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Utldtande om utkast till regeringens proposition till landskapsreform och reform av
ordnandet av social- och hélsovadrden samt till lagar som har samband med dem

VD/7708/03.00.00/2016
KN/ML/JTS/EL-H/HP/IN/KM-L/IV/TL/HO/IM/HY-L/AP

En social- och halsovérdsreform och inrdttandet av en landskapsf6rvaltning bereds inom ramen for ett projekt som
ar gemensamt for social- och halsovardsministeriet och finansministeriet. Social- och halsovdrdsministeriet och
finansministeriet har bett Vanda stad ge ett utldtande om utkast till regeringens proposition. Utldtandena har
ombetts bli inlamnade till social- och halsovardsministeriet senast 9.11.2016 kl. 16.15. Remissvaren ar offentliga.
Nar det gors ett sammandrag av remissvaren beaktas endast de svar som har kommit in inom utsatt tid.

I denna proposition foreslas att det stiftas en landskapslag, en lag om ordnandet av social- och halsovérden och en
gemensam lag om inférande av dessa. I propositionen ingdr dessutom de dndringar som landskaps- och social-
och halsovardsreformen forutsatter i den vriga lagstiftningen. Propositionen innehdller i enlighet med detta ett
forslag till lag om landskapens finansiering och forslag till andring av lagstiftningen om kommunernas finansiering,
skattelagstiftningen, lagstiftningen om landskapens och kommunernas personal samt vissa lagar som galler den
allmanna forvaltningen.

Lagfoérslagen som ingdr i begaran om utldtande inklusive motiveringar kan ldsas bl.a. pd www.sidan
http://alueuudistus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-2016

Vanda stads utldtande har beretts av en arbetsgrupp som ar understélld stadens ledningsgrupp med
representanter fran alla verksamhetsomrdden. Forslaget till utldtande medféljer som bilaga.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilas regering och de riktlinjer som regeringen drog upp den
20 oktober 2015, den 7 november 2015 och den 5 april 2016 ska en social- och halsovardsreform och en
landskapsreform genomféras i Finland. I Finland inrdttas 18 landskap med egna val och fullmaktige. Fran ingédngen
av 2019 ska landskapen ordna alla social- och hélsotjanster inom sitt omrade och har sdledes ansvaret for att
befolkningen far social- och hélsotjanster i enlighet med lagen. Landskapen far utver social- och halsovarden aven
andra uppgifter: arbets- och naringstjanster samt regionutveckling, miljé- och halsoskydd, trafiksystemplanering,
landsbygdsutveckling och raddningsvasende. Staten finansierar landskapens verksamhet, sd i fortsdttningen har
kommunerna inte langre ansvar for ordnandet eller finansieringen av social- och halsotjansterna.

Genom den regeringsproposition som denna begaran om utldtande géller &r avsikten att bl.a. inrétta de nya
landskapen och féreskriva om landskapens forvaltning och ekonomi, dverféra ansvaret for ordnandet av social- och
halsotjansterna frdn kommunerna till landskapen samt foreskriva om den finansiering som landskapen ska f3,
beskattningsgrunderna for att f& in medel for finansieringen, genomférandet av reformen, personalens stéllning
samt egendomsarrangemangen. Avsikten ar ocksa att i frdga om den basservice som blir kvar p& kommunernas
ansvar foreskriva om ett nytt statsandelssystem fér den kommunala basservicen. En separat regeringsproposition
bereds om 6verféringen till landskapen och finansieringen av 6vriga uppgifter én social- och halsovarden.

Begdran om utldtande besvaras genom en elektronisk enkat med ingdende frdgor om utkastet till regeringens
proposition. Enkdtsvaren kan ytterligare motiveras, och det har ocksa reserverats ordentligt med utrymme for fritt
formulerade kommentarer.

Inom ramen for social- och héalsovards- och landskapsreformen kommer man dessutom att utarbeta lagstiftning om
valfrihet, reformera flerkanalsfinansieringen av social- och hélsovarden samt 6verféra dven andra uppgifter an
social- och halsovarden fran den statliga regionférvaltningen, kommunerna och samkommunerna till landskapen.
De bereds i separata beredningsprojekt, men i lagen om ordnande av social- och halsovdrd har man beaktat den
modell med flera producenter som ar en forutsattning for valfriheten. Ett utkast till regeringsproposition som géller
valfriheten och forenklingen av flerkanalsfinansieringen sands pa remiss i slutet av aret.

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt propositionen ska det inrattas 18 landskap i Finland. Landskapen ar offentligrattsliga samfund med regionalt
sjalvstyre. De nya landskapen foreslds i frdga om omrdde motsvara de nuvarande landskapen med vissa undantag
som berdr enskilda kommuner. Landskapens hdgsta beslutande organ ar landskapsfullmaktige som utses genom
val. Landskapen ska sk6ta de uppgifter som foreskrivs for dem i lag. Centrala uppgifter ar social- och halsovdrden
och raddningsvasendet. Vidare bereds sarskilt en dverforing av vissa uppgifter frdn narings-, trafik- och
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miljocentralerna, arbets- och naringsbyrderna och regionforvaltningsverken samt landskapsférbunden och milj6-
och halsoskyddet pd landskapens ansvar. Landskapslagen innehdller bestammelser om deras verksamhet, ekonomi
och forvaltning.

Genom lagen om ordnandet av social- och halsovarden Gverfors ansvaret for att ordna den kommunala social- och
halsovarden till de landskap som inrattas. Ett undantag utgér dock den prehospitala akutsjukvarden. Ansvaret for
att ordna den overfors pa de fem landskap som &r huvudman for universitetssjukhus. Vidare forblir framjandet av
hélsa och vélfard kommunernas uppgift, och utéver det bor landskapen aven i sin egen verksamhet se till att halsa
och valfard framjas.

I syfte att sakerstdlla det regionala samarbetet och en andamalsenlig servicestruktur inom social- och halsovérden
bildas fem samarbetsomrdden. De landskap som hor till ett samarbetsomrdde gor vart fjarde &r upp en
samarbetsplan. Ordnandet och produktionen av tjanster skiljs t i landskapens verksamhet. For produktionen av
tjdnster inrdttas i varje landskap en offentligrattslig serviceinrattning for landskapet. Den ska ansvara for att
producera tjanster som innebdr betydande utdvning av offentlig makt och specialtjénster inom social- och
halsovarden.

Serviceproduktionen inom social- och hélsovarden gors mangsidigare sd att landskapets egna serviceproducenter,
privata serviceproducenter och serviceproducenter inom tredje sektorn kan producera alla tjénster pd marknaden
enligt lika villkor. I anknytning till detta bereds sérskilt lagstiftning om klientens valfrihet. Samtidigt genomfors en
klientorienterad serviceintegration. I den ser man till att det gérs en helhetsbedémning av klienternas servicebehov
och sakerstéller utifrdn den att klienterna har smidig och réattidig tillgdng till n6dvandiga tjanster och att de
tillhandahalls. Landskapen dléggs ocksa att forverkliga invanarnas mojligheter till inflytande.

Det foreslas att statens majlighet att styra social- och hélsovard som hor till landskapens ansvar samtidigt starks.
Statsradet ska vart fjarde ar faststélla strategiska mal for social- och hdlsovarden. Landskapen bor beakta malen i
sin egen verksamhet och &ven vid beredningen av samarbetsavtalen. Statsradet kan utfarda forvaltningsbeslut som
ar bindande for landskapen om servicestrukturen, vittsyftande och betydande investeringar samt genomférandet
av informationsforvaltnings- och informationssystemtjanster. Social- och halsovdrdsministeriet férhandlar dessutom
arligen med landskapen om genomférandet av den social- och hélsovdrd som de ansvarar for att ordna.
Landskapens verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och delvis med klientavgifter som tas
ut av serviceanvandarna. Bestdmmelser om finansieringen utfardas genom lagen om landskapens finansiering.
Finansieringen bestams kalkylerat dels enligt landskapets invdnarantal, dels enligt servicebehovet och
omgivningsfaktorer. Den statliga finansieringen &r allmdnna medel for landskapen.

N&r finansieringsansvaret 6verfors frdn kommunerna pd staten, méste statens inkomster 6kas och kommunernas
inkomster pd motsvarande satt minskas i motsvarighet till Gverforingen. Darfor foreslds det att statens
skatteinkomster 6kas genom en skarpning av statens férvarvsinkomstbeskattning. For att det totala skatteuttaget
inte ska oka, dlaggs kommunerna att sanka kommunalskatten. Minskningen av kommunalskatten uppgér till 12,3
procentenheter i samtliga kommuner. Aven kommunernas utdelning av samfundsskatteintikterna sanks och
statens utdelning okas i motsvarande grad. De andringar som gaéller beskattningen genomférs sa neutralt som
mojligt for de skattskyldiga. Beskattningen av arbete skarps inte och det totala skatteuttaget stiger inte. Det
foreslas att kommunernas statsandelar minskas i motsvarighet till de uppgifter som 6verfors och att de dndringar
som fdljer av detta och av sankningen av kommunalskatten begrénsas genom en permanent bestamningsfaktor
som tas in i statsandelssystemet och en utjamning av férandringen i statsandelssystemet.

Personal i anstallning inom den kommunala social- och hélsovarden anstalls enligt forslaget i landskapen i enlighet
med principerna for 6verlatelse av rorelse. Samkommuner for sjukvardsdistrikt, samkommuner for
specialomsorgsdistrikt fér utvecklingsstdrda och landskapsférbund samt deras egendom, ansvar och skyldigheter
overfors till landskapen. Fran kommunerna till landskapen 6verfors dessutom 16s egendom i anslutning till
ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet. Varken kommunerna eller samkommunerna betalas
ersattning fér egendomsdverféringarna.

For landskapen inrattas fyra riksomfattande servicecenter. De svarar for landskapens lokaltjanster, personal- och
ekonomiférvaltning, anskaffningar samt informationsforvaltnings- och informationssystemtjénster. I anslutning till
reformen bereds sarskilt lagstiftning om klientens valfrihet samt som en del av landskapsreformen 6vriga uppgifter
som Gverfors till och foreskrivs for landskapen. De andringsbehov som dessa féranleder i de lagar som nu foreslas
beaktas i samband med de berérda lagférslagen
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Syftet med landskaps- och social- och halsovardsreformen ar ocksd att minska hallbarhetsunderskottet i de
offentliga finanserna. Reformer i enlighet med propositionen méjliggér en déampning av kostnadsokningen sd att
social- och hélsovadrdskostnaderna 2029 pa arsniva ar 3 miljarder euro lagre an de skulle vara utan reformen.
UtGver de andringar och reformer som baserar sig pa lagstiftningen krdver detta ett aktivt och skickligt
forandringsledarskap, vilket ska uppmarksammas sarskilt vid genomférandet av reformen. De foreslagna
landskapen inrattas sa snart som mgjligt efter det att lagarna har antagits och stadfasts. I det forsta skedet
bereder landskapens temporara forvaltning och, nar det landskapsfullmaktige som valts efter landskapsvalet inlett
sin verksamhet, landskapen organiseringen av

verksamheten och personal- och egendomséverforingarna tillsammans med kommunerna och samkommunerna s3
att ansvaret for att ordna social- och hdlsovard samt andra sarskilt foreskrivna tjanster och uppgifter dverfors pa
landskapen fran ingédngen av 2019.

Stadsstyrelsen 24.10.2016 § 7

Stadsdirektérens férslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktiges att utldtandet godkénns.

Beslut:

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt att bordlagga drendet till stadsstyrelsens féljande sammantrade.

Stadsstyrelsen 31.10.2016 § 7

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresld for stadsfullmaktiges att utldtandet godkéanns.

Beslut:

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt att bordlagga arendet till stadsstyrelsens féljande sammantrade.

Stadsstyrelsen 7.11.2016 § 8

Stadsdirektérens férslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresld for stadsfullmaktiges att utldtandet godkanns.

Beslut:

Stadsstyrelsen beslutade foresld for stadsfullmaktige att i enlighet med stadsdirektorens andrade forslag ge Vanda
stads utldtande om utkast till regeringens proposition till landskapsreform och reform av ordnandet av social- och
halsovarden till social- och halsovardsministeriet samt finansministeriet.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del genast vid sammantradet.

Stadsfullmaktige 7.11.2016 § 6

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att till social- och halsovardsministeriet samt finansministeriet ge Vanda stads utldtande
om utkast till regeringens proposition till landskapsreform och reform av ordnandet av social- och hélsovarden.
Behandling:

Under behandlingen av drendet konstaterades att fullmaktigegrupperna kompletterade slutet av det forsta
textstycket i utldtandets frédga nr. 20 med ett gemensamt tillagg:

"Lagen om samarbete forutsatter att personalen ska hdras nar det galler viktiga organisatoriska férandringar. I
samband med en sd omfattande reform ar det sarskilt viktigt att personalens horande utfors omsorgsfullt och att
man pa riktigt lyssnar pé de anstéllda.”

Beslut:

Det kompletterade forslaget godkéndes.

Protokollet justerades och godkdndes genast vid sammantradet.

Vidare antecknades att Centerns fullmdktigegrupp lamnade féljande uttalande till protokollet:
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Centerns fullmaktigegrupp anser att Vanda i sitt utldtande inte ska framféra bedémningar om andra landskaps
forutsattningar att genomfora reformen framgangsrikt.

Vidare antecknades att vansterférbundets fullméktigegrupp lamnade in féljande protokollsuttalande i
arendet:

Vansterférbundets fullméktigegrupp foresprdkar inte bolagisering och privatisering av social- och
halsovardstjansterna. Vi anser att skyldigheten till bolagisering begrénsar for mycket landskapets méjligheter att
besluta om ordnandet av sina egna tjanster pa ett andamalsenligt satt.

Fullmaktigegruppen anser dock att Vanda stads utldtande ska vara enhalligt gentemot statsmakten och godkanner
det darfor enligt forslaget.

Bilagor:

- Vanda stads utldtande

- Utldtande om utkast till regeringens proposition till landskapsreform och reform av ordnandet av
social- och hélsovarden samt till lagar som har samband med dem

Anvisning for sbkande av andring: 4, Besvarsforbud

Narmare information:
stadsdirektor Kari Nenonen, 09 839 22 101, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



