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Svar till Antero Eerolas och Jussi Saramos samt 15 andra ledamoters motion
om okad transparens i Vanda stads bolag

10260/00.02.00.03/2016
ML/SB/NJ/NW

Ledamoterna Antero Eerola och Jussi Saramo och 15 andra ledaméter lamnade in féljande
motion i enlighet med fullmaktiges arbetsordning:

"Okande av transparensen i Vanda stads bolag

| praktiken produceras i alla Finlands kommuner - aven i Vanda - service som finansieras med
skattemedel delvis i aktiebolag somantingen helt eller delvis ags av kommunen. Bolagen som skoter
offentliga serviceuppdrag foljer emellertid aktiebolagslagen, enligt vilken deras verksamhet inte ar
offentlig.

Genom att 6verfora tjanster i aktiebolagsform ar det faktiskt mojligt att i varsta fall kringga den i
Finlands grundlag och i offentlighetslagen (lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet)
forekommande principen om att utga fran offentlighet i all myndighetsverksamhet. Detta férhallande
betonas i framtiden ytterligare, ifall man i samma anda som i sote- och omradesreformerna alltmer
avser att dverfora framférallt social- och halsovardstjanster till aktiebolag.

| aktiebolagslagen finns emellertid inga forpliktelser till hemlighallande eller nagra egentliga hinder
for en storre transparens. Det &r i sista hand en frdga om agarens vilja.

Vanda stad skulle kunna vara en féregangare for hela landet i frdga om 6ppenhet i kommunalt dgda
bolag. En metod for detta vore att man i de bolag som ags av staden frivilligt borjar tillampa lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Dessutom kunde man kartldgga andra mojliga
atgarder.

Agare till stadens bolag ar alla stadens invanare. Darfér borde dessa inte ha ndgot att délja for sina
dgare eller de representanter dessa har valt genom val. En sa stor 6ppenhet som majligt &r ocksa en
central metod for att forhindra att korruption vinner landvinningar inom den offentliga maktens
strukturer.

| riksdagen har den 7 oktober 2016 inlamnats en lagmotion dar man foreslar att det férsta kapitlet i
aktiebolagslagen &ndras sa, att "i fraga om verksamhetens offentlighet i ett aktiebolag som
producerar offentligt finansierade tjanster eller handhar offentliga serviceuppgifter ska efterféljas
vad som faststallts i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).”

Motionen har undertecknats av 6ver hélften av riksdagsledamoterna fran alla riksdagsgrupper.

Med hanvisning till ovanstdende och paragraf 19 i stadsfullméktiges arbetsordning lamnar vi
undertecknade ledamoter féljande motion:

e Vanda stad satter igdng med att bli féregangare inom dppenhet i de bolag som ags av
kommunen och utreder genom vilka dtgarder detta skulle ga att genomféra. En atgard ar att
staden i de bolag som staden ager frivilligt borjar tillampa lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.”

Stadsfullmaktige 17.10.2016 § 13

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.

Koncernservicen konstaterar féljande i sitt svar till motionen:
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Tjanster finansierade med offentliga skattemedel produceras i bolag som ingar i kommunkoncerner
och likasa i bolag som helt &r i privat ago samt inom andra former av samfund. P3 alla de aktiebolag
som registrerats enligt finlandsk lag tillampas aktiebolagslagen, oberoende av deras agarstruktur. |
aktiebolagslagen bestams bl.a. om bildandet av aktiebolag, dess organ, finansieringen, fordelningen
av bolagets tillgangar samt om andring av bolagets struktur och om upplésning av bolag. |
aktiebolagslagen finns inga bestammelser alls om att ett bolags handlingar eller verksamhet ska
vara offentliga eller ej.

Enligt kap. 1 § 8 i aktiebolagslagen ska bolagets ledning omsorgsfullt framja bolagets intressen. En
person som hor till bolagets ledning ar personligen ersattningsskyldig fér en skada som han eller hon
i strid med den omsorgsplikt som foreskrivs uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat bolaget. Ett
bolag, vars syfte ar att pa en konkurrensutsatt marknad producera tjanster i en stallning som ar
likvardig andra serviceproducenters, lider sannolikt skada, dtminstone indirekt, i och med att
information som raknas till affars- eller yrkeshemlighet offentliggors. | varje fall kan det konstateras
att det, i detta hanseende, finns en "forpliktelse till hemlighdllande”, inford i aktiebolagslagen pa det
vis som fullmaktigeledaméterna har uttryckt saken. Via agarstyrningen ska man sorja for att
kommunkoncernens totala férdel beaktas i verksamheten i stadens dotterbolag.

Med konkurrensneutralitet avses jamlika verksamhetsférutsattningar fér offentlig och privat
naringsverksamhet. Genom de andringar i Kommunallagen som tradde i kraft 2013 och den i samma
veva fornyade konkurrenslagen stravar man till att trygga jambordiga forutsattningar for konkurrens
mellan offentlig och privat naringsverksamhet. De neutrala konkurrensférhallanden som ar
malsattningen kan inte anses foérverkligade om de legara grundférutsattningarna fér verksamheten i
aktiebolag som verkar inom samma sektor och pa samma marknad avviker sinsemellan beroende pa
om de ingar i en stadskoncern. Ifall kravet pa en tillampning av offentlighetslagen éver lag skulle
utstrackas till de aktiebolag som fungerar som producenter av tjanster som finansieras med
skattemedel - pa ett konkurrensneutralt vis - och enligt den avgransning som gors av ledamoéterna,
skulle situationen leda till ett obeharskat och slumpmassigt slutresultat (tillampning av
offentlighetsprincipen pa aktorer, av vilka kommunen med skattmedel képer in snéplogningstjanster,
stadservice, transportservice mm.). Likasa vore det oklart om tillampningen av offentlighetslagen
skulle avslutas, da ett avtal mellan ett bolag och staden om produktionen av tjanster (finansierade
med offentliga medel) gar ut.

| kommunallagen intogs genom den andring som tradde i kraft 2013 nya bestammelser om den s.k.
bolagiseringsforpliktelsen. Av lagstiftningen foljer i praktiken, att om staden 6éverhuvudtaget vill
organisera en viss form av service, som inte inrdknas bland de begransningar som faststalls i § 126
(bl.a. lagstadgade uppgifter) eller ar ett undantag som avses i § 127, maste uppdraget ges for att
skotas av ett aktiebolag, ett andelslag, en férening eller en stiftelse. | praktiken utvarderas det
lagenliga i forfarandet satillvida strangt av Konkurrens- och konsumentverket, att ordnandet av
servicen i en kvantitativ omfattning som ar stérre an vad som stipuleras i lag eller erbjudande av den
till en grupp som ar mer omfattande an vad lagen férutsatter ses som att agera pa marknaden i en
konkurrenssituation. Enligt kommunal- och konkurrenslagarna maste verksamhet av detta slag
bolagiseras. Koncernservicen konstaterar att lagstiftningen valdigt ofta omnamns ligga som grund
for bolagiseringslésningar, i stallet for att man skulle syfta till att kringga Finlands grundlag. Vidare
bor man konstatera att det 6verhuvudtaget inte ar mojligt att Idagga ut myndighetsverksamhet
utanfoér den offentliga forvaltningen. Myndighetsverksamheten skots i nastan samtliga fall inom
stadskoncernen och utan undantag inom stadens egen organisation.

| motionen anges som ett satt att 0ka transparensen, att i stadens egna bolag frivilligt borja tillampa
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). | sjalva
offentlighetslagen ingar en avgransning av tillampningsomradet. Enligt offentlighetslagen bestams i
lagen bl.a. om ratten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar samt myndigheternas
skyldigheter for att lagens syfte skall nas. Ratten till information samt myndigheternas skyldigheter
enligt offentlighetslagen syftar till 6ppenhet och en god informationshantering i myndigheternas
verksamhet samt till att ge enskilda manniskor och sammanslutningar mojlighet att bland annat
Overvaka den offentliga maktutdévningen. Med myndigheter avses i lagen separat omnamnda statliga
forvaltningsmyndigheter, lagskipningsorgan, statens affarsverk, kommunala myndigheter etc. Med
myndighetshandling avses i offentlighetslagen a sin sida en handling som innehas av en myndighet
och som har upprattats av myndigheten eller av ndgon som ar anstalld hos en myndighet eller som
har inkommit till en myndighet for behandling av ett visst arende eller i 6vrigt inkommit i samband
med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter. Det ar svart att se hur
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en konsekvent tillampning skulle ga att verkstalla i en omvarld som med avseende pa lagens
begreppsapparat saknar de viktigaste bestdndsdelarna och avgransningarna:
myndighetsverksamhet, anvandningen av offentlig maktutévning, myndighetshandlingar, med vilka
avses sjalva avgorandena och de handlingar som utgér underlag for dessa samt de handlingar som
inldmnats till myndigheterna infér avgérandet.

Enligt offentlighetslagen ska en myndighetshandling vara sekretessbelagd om det bestamts att den
ska vara belagd med sekretess. En sekretessbelagd handling eller en kopia eller en utskrift av denna
far inte visas eller dverlatas at ndgon utomstdende eller via en teknisk forbindelse eller pd annat vis
mojliggora for en utomstdende att ta del av handlingen eller anvanda den. | § 24 i offentlighetslagen
finns bestammelser om sekretessbelagda handlingar. Under paragrafens moment 1 punkt 20 ar
handlingar belagda med sekretess som innehaller uppgifter om en privat affars- eller yrkeshemlighet
samt sadana handlingar som innehaller uppgifter om nagon annan motsvarande omstandighet som
har samband med privat naringsverksamhet, om utlamnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle medféra ekonomisk skada fér naringsidkaren, och det inte ar fréga om uppgifter som ar
betydelsefulla for skyddande av konsumenters halsa eller en halsosam milj6 eller for bevakande av
de rattigheter som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om
naringsidkarens skyldigheter och fullgérande av dessa. De omnamnda handlingarna ar alltsa direkt
sekretessbelagda pa basis av offentlighetslagen och avseende en 6ppnare behandling av arenden
som raknas som affarshemligheter ar det inte av nagon betydelse ifall man skulle tillampa
offentlighetslagen pa bolaget eller ej.

En bestammelse i bolagsordningen om att tillampa offentlighetslagen skulle leda till juridiska
problem eller atminstone en fullstandigt oklar situation i de fall dd man i ett bolag fattat ett beslut
enligt offentlighetslagen om att lata bli att ge ut en handling som begarts fran bolaget i fraga t.ex.
med hanvisning till affarshemlighet. Beslut om att Idmna ut handling ar ett éverklagbart
forvaltningsbeslut som pa basis av § 33 i offentlighetslagen far éverklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i férvaltningsprocesslagen (586/1996). Varken bolagets
verkstallande direktor eller ndgon annan instans i bolaget kan fatta sddana férvaltningsbeslut som
avses i offentlighetslagen.

| kommunallagen (i kraft 1.5.2015/1.6.2017) forutsatts, att man ger information om kommunens
verksamhet till invdnarna, dem som utnyttjar servicen, organisationer och andra sammanslutningar.
Kommunen ska ge tillracklig information om de tjanster som kommunen ordnar, ekonomin, arenden
som ar anhangiga i kommunen, planer som galler sadana, behandlingen av dessa drenden samt om
hur de avgjorts och deras effekter. Kommunen ska informera om hur man kan delta i
beslutsberedningen och paverka. Kommunens verksamhet omfattar utéver kommunen och
kommunkoncernen kommunens deltagande i kommunernas gemensamma verksamhet samt
kommunens 6vriga verksamhet som anknyter till agande, avtal och finansiering.

En fértroendevald har ratt att av kommunens myndigheter fa information, som han eller hon anser
vara nodvandig for sitt agerande och som enligt § 6 och 7 i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) annu inte ar offentliga, ifall inte annat bestamts enligt de férordningar som
galler sekretessbeldaggning. En fértroendevald har ratt att av kommunens koncernledning far sadan
information om kommunens dottersamfund som ar i koncernledningens besittning, ifall inte annat
bestamts enligt de férordningar som galler sekretessbelaggning.

Mojligheterna till utbkad transparens ska enligt koncernservicens uppfattning sékas pa annat hall an
utgdende fran en tillampning av offentlighetslagen. Stadens koncernstrategi/-anvisningar justeras
fran borjan av mandatperioden for det fullméktige som valjs 2017 och samtidigt som kapitel 7 i
kommunallagen trader i kraft. Informationen om koncernsamfundens verksamhet definieras som en
del av stadens informationsstrategi. Utgangspunkten &r att kommuninvanarna och de
fortroendevalda sa langt det &r mojligt ska ha ratt till information om koncernsamfundens
verksamhet. En fértroendevald har en ovan utredd utvidgad ratt att fa tillgang till information. |
koncernstrategin/-anvisningarna ska medtas bestdmmelser om delgivning av information och om att
trygga de fértroendevaldas tillgang till information. | koncernstrategin/-anvisningarna definieras
forpliktelser for dottersamfunden, genom vilka man tryggar tillgangen till information om
samfundens verksamhet.

| den nuvarande koncernstrategin (tradde i kraft 1.1.2013) anknyter forpliktelserna, avsedda att
trygga tillgdngen pa information, bland annat till regelbunden rapportering till staden. |
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stadsstyrelsens allmanna sektion behandlas bland annat samfundens skriftliga navigeringar varje ar i
anslutning till enkaten som rér dottersamfundens riskhantering och interna évervakning. Muntliga
navigeringstillfallen som halls separat genomfors inom koncernservicen och i samband med dessa
behandlas respektive samfunds omvarld samt utfallet av verksamheten och ekonomin och framtida
planer utgaende fran de blanketter som sammanstallts infér navigeringarna. Hela materialet och
promemorian som sammanstallts vid navigeringstillfallet tillstalls allmanna sektionens ledamaoter for
information.

Dottersamfundens verksamhets-, ekonomi-, finansierings- och investeringsplaner samt
direktionernas foredragningslistor och protokoll inklusive bilagor ska for uppféljningen tillstallas
angivna ansvarspersoner.

Stadsstyrelsen 28.11.2016 § 10

Forslag av bitradande stadsdirektoren for koncernservicen:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Antero Eerola och Jussi Saramo samt de 15 andra ledaméter som undertecknat
motionen stadsstyrelsens svar i enlighet med férslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kdnnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 12.12.2016 § 11

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att anteckna stadsstyrelsens svar for kannedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Anvisningar for s6kande av andring: 4.1 Besvarsférbud

Narmare information:
Koncernjurist Susanne Bostrom, tfn 050 312 2113, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



