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Oikaisuvaatimus kaupunkisuunnittelulautakunnan 21.11.2016 § 37 tekemasta
paatoksesta / Tontin 75010/1 varaaminen Piaivakummusta nuorten
mielenterveys- ja paihdekuntoutujien palvelukodin toteuttamista varten / KK
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Esitetaan oikaisuvaatimuksen hylkaamista koskien tontin 75010/1 varausta
Paivakummusta nuorten mielenterveys- ja paihdekuntoutujien palvelukodin
toteuttamista varten.

Paivakummun alueelta Kimmo Mantynen ja 23 muuta allekirjoittajaa ovat 9.12.2016 tehneet
oikaisuvaatimuksen kaupunkisuunnittelulautakunnan 21.11.2016 § 37 paatoksesta varata tontti
75010/1 Paivakummusta nuorten mielenterveys- ja paihdekuntoutujien palvelukodin toteuttamista
varten. Tonttivaraus on tehty hankkeen investori Guud Invest Oy:n perustamalle Kiinteisté Oy
Vantaan Lemminkaisentie 1:lle. Tontin varauksen ehtona on, etta palveluntuottajaksi valitaan Mikeva
Oy. Tontille suunnitteilla olevaan Mikeva Oy:n palvelukotiin tulisi yhteensa 20 asukaspaikkaa 18-30
-vuotiaille mielenterveys- ja paihdekuntoutujille. Henkildkuntaa on paikalla palvelukodissa ympari
vuorokauden.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta tonttivaraus perutaan ja palvelukodin sijoittaminen
valmistellaan uudestaan. Lisaksi vaaditaan, etta Vantaan kaupunki hankkii Ita-Uudenmaan
poliisilaitokselta kattavan selvityksen palvelukodin Paivakumpuun sijoittamiseen liittyvista riskeista.

Oikaisuvaatimuksessa perusteluissa todetaan, etta

1) kaupunkisuunnittelulautakunnan paatdksessa 21.11.2016 § 37 ei kady ilmi miten
palvelutarjoaja on kilpailutettu tai mita vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja palvelukodille on ollut
tarjolla.

2) aluehallintoviraston ohjeistuksen mukaan kuntien ei pida luoda tai sallia alueelleen
erityisryhmille tarkoitettuja asuntokeskittymia.

3) Koivukylassa on tiedostettu ja uutisoitu vakava huumeongelma nuorten keskuudessa, eika
palvelukotia ole tarkoituksenmukaista sijoittaa sen takia Iahelle Koivukylaa.

4) palvelukodin sijoittaminen lahelle paivakoteja, koulua, linja-autoreittia ja uimarantaa
heikentda alueen lasten ja heidan vanhempiensa turvallisuudentunnetta.

5) aikaisempien kokemusten mukaan paihteiden- ja mielenterveyskuntoutujien palvelukodit
aiheuttavat sijoitusalueelle ongelmia ja levottomuutta.

6) tontilla on nykyisellaan lasten suosiossa oleva hiekkakentta, jota ei ole syyta ottaa alueen
asukkailta pois.

7) paatods tontin vuokraamisesta on tullut alueen asukkaiden tietoon sattumalta Vantaan
Sanomien tekeman artikkelin myota eika hankkeen suunnittelusta ei ole tiedotettu asukkaita
etukateen.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat 9.1.2017 taydentaneet viidella liitteelld 9.12.2016 esittamaansa
oikaisuvaatimusta. Liitteiden sisaltd on seuraava:
- Liite 1. Adressi
Liite 2. Vapaana olevat rakentamattomat Y-tontit Ita-Vantaalla
Liite 3. Kaupungin ostopalvelu
Liite 4. Tontin nykyinen kayttétarkoitus ja vaihtoehtoinen ratkaisuehdotus
Liite 5. Paivakummun Omakotiyhdistyksen tiedustelu Vantaan kaupungille 19.12.2016

Vastine oikaisuvaatimukseen

Vantaa kaupunki on sitoutunut solmimaan valtion ja kaupungin valisen sopimuksen
asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjelman toteuttamiseksi (AUNE).
Toimenpideohjelmaa ohjaava periaate on ennaltaehkaisyn viitekehys, joka koostuu
asunnottomuuden riskien varhaisesta tunnistamisesta seka riittavasta tuesta asumisen turvaan.
Ohjelman kohderyhmana ovat asunnottomat seka henkilét, joilla on riski joutua asunnottomaksi
(esimerkiksi erityista tukea asumiseensa tarvitsevat henkilot). Paivakumpuun suunnitteilla oleva
nuorten palvelukoti on yksi toimenpiteista, joilla pyritaan ennaltaehkaisemaan nuorten
asunnottomuutta.
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Vantaa on kilpailuttanut mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumisen tuen palvelut, mutta
erityisesti nuorille suunnattua intensiivistd kuntouttavaa, lyhytaikaista asumispalvelua Vantaalla ei
ole talla hetkella tarjolla. Yrityspalvelut ja perhepalvelut ovat keskindisessa neuvottelussa 22.8.2016
todenneet, etta hankkeen tarjoamalle nuorten mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
palveluasumiselle on tarvetta, ja tastd syystd hankkeesta paatettiin Iahted neuvottelemaan Mikeva
Oy:n ja Guud Invest Oy:n kanssa.

Kaupunginhallitus 17.6.2013 § 9 on paattanyt kaupungin maaomaisuuden luovutus- ja
varausperiaatteista, joiden mukaan kaupunki voi kilpailuttaa erityisasumiseen osoitetut tontit, silloin
kun ne sijaitsevat strategisesti hyvilla paikoilla, esimerkiksi keskustoissa. Tontti 75010/1 ei sijaitse
kaupungin kannalta strategisesti merkittavalla paikalla, joten tontinsaaja on voitu valita
neuvottelemalla suoraan palvelutuottajan ja investorin kanssa. Kaupunki ei ole tehnyt
ostopalvelusopimusta Mikeva Oy:n kanssa eika ole nain ollen sitoutunut ostamaan Mikeva Oy:lta
palveluita. Investori ja palveluntuottaja perustavat palvelukodin omalla riskillaan.

Yrityspalvelujen asumisasioiden yksikkd on tarkastellut yleisille rakennuksille kunnan tarpeisiin
asemakaavoitetun y-tonttivarannon koko Vantaan osalta syyskuussa 2016. Tonttia etsitaan y-
tonttivarannosta aina hankekohtaisesti ja sita peilataan suhteessa kokonaisuuteen. Monet y-tontit on
varattu tulevia palvelutarpeita varten, mm. paivahoitoon. Pelkka tonttivaranto ei kerro siita, mitka
ovat tonttien todelliset kayttdmahdollisuudet (kuntatekninen valmius, onko palveluhanke jo vireill3,
kaavamaaraysten rajoittavuus, jne). Oikaisuvaatimuksen esittaneet henkilét ovat ehdottaneet
vaihtoehtoisia Y-tontteja hankkeelle. Tonttiehdotuksista esimerkiksi Y-tontti 407-9-25 (Niittytie 6)
sijaitsee yritysalueen keskella eika sovellu asumiseen. Tuusulantien vieressa sijaitseva Y-tontti
50101/1 (Kirkkotie 10) ei niin ikaan ole sopiva paikka asumiselle liikkenteen melun ja pienhiukkasten
takia. Y-tontti 61203/1 (Tikkurilantie 40) puolestaan on jokirannan puiston yleissuunnitelmassa
muuttumassa puistoksi. Lisaksi Y-tontti 94302/1 (Hevoshaantie 15) on mukana vireilld olevassa
asemakaavamuutoksessa, jossa alueelle kaavaillun paivakodin lisdksi ei ole tarkoituksena osoittaa
muita palvelutoimintoja.

Y-tonttivarannon tarkastelun jalkeen asumisasioiden yksikko totesi, etta kyseiselle hankkeelle on
rakennusoikeuden maaran kannalta vaihtoehtona kaksi sopivaa tonttia: tontti 71176/1 osoitteessa
Ahdetie 2 llolassa (rakennusoikeutta 691 k-m2) ja tontti 75010/1 osoitteessa Lemminkaisentie 1
Paivakummussa (rakennusoikeutta 1388 k-m2). Hankkeen lopulliseen koon varmistuttua olevan
916,5 k-m2 todettiin, ettd tontti 75010/1 on sopivin vaihtoehto hankkeelle sijaintinsa ja
rakennusoikeuden maaran puolesta.

Tontti 75010/1 on asemakaavassa merkitty yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y) kunnan
tarpeisiin ja rakennusoikeutta tontilla on 1 388 k-m2. Asemakaava on tullut voimaan elokuussa 1987.
Se, etta tontilla sijaitsevaa hiekkakenttaa on kaytetty lasten leikkipaikkana, ei esta tontin ottamista
kaavan mukaiseen kayttotarkoitukseen eika palvelukodin rakentamista. Alle kilometrin paassa
Lemminkaisentie 1 tontilta sijaitsee Paivakummun koulun Idhiliikuntapaikka.

Oikaisuvaatimuksessa nostetaan esille huoli erityisryhmien asumisen keskittamisesta tietylle
alueelle. Kaupunki on selvittanyt Aluehallintovirastosta 12.12.2016 puhelimitse, etta
oikaisuvaatimuksessa ilmeisesti viitataan jo paattyneeseen Valviran valvontaohjelmaan vuosille
2012-2014 ja sen ohjeistuksiin. Aluehallintovirasto kiinnittda huomiota erityisryhman asumiskohteen
sijoituspaikkaan lupaharkintavaiheessa, mutta kunnan nakemykselld paikan sopivuudesta kohteelle
on tarkea merkitys. Tonttivarauksen valmistelussa on katsottu, ettd Paivdkumpu on sijainniltaan hyva
alue nuorille mielenterveyskuntoutujille esimerkiksi kauppa- ja terveyspalveluiden seka
liikenneyhteyksien ja koulutusmahdollisuuksien kannalta. Paivakumpuun ei ole muodostumassa
ongelmallista, suurta erityisryhmien asumiskeskittymaa. Alueella jo asuvat erityisryhmat ovat hyvin
erilaisia keskenaan ja asumisyksikoét ovat pienia 6-20 asukkaan yksikoita.

Vantaan kaupunki jarjesti 4.1.2017 kokouksen liittyen asukkaiden vaatimaan
turvallisuusselvitykseen. Kokoukseen osallistui edustajat Vantaan kaupungin yrityspalveluista ja
perhepalveluista, Ita-Uudenmaan poliisilaitokselta, Mikeva Oy:sta, Guud Invest Oy:sta, Paivakummun
omakotiyhdistyksen puheenjohtaja seka yksi oikaisuvaatimuksen allekirjoittanut Paivakummun
asukas. Kokouksessa Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen komisario Jarmo Ojala esitteli poliisin
nakemyksen Koivukylan, Havukosken ja Paivakummun turvallisuustilanteesta. Poliisin tilastojen ja
kokemuksen mukaan Koivukylan turvallisuustilanne ei ole poikkeuksellinen verrattuna muihin
vastaaviin radan varsien keskuksiin. Poliisi totesi, etta ei voi antaa lausuntoa, etta Koivukylan
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huumeongelma olisi erityisen vakava ja estaisi ko. palvelukodin sijoittamisen Paivakumpuun. Mikeva
Oy varmistaa palvelukodin turvallisuuden omilla toimintatavoillaan, ammattitaitoisella
henkilékunnalla ja yhteisilla pelisaanndilla palvelukodin asukkaiden kanssa.

Oikaisuvaatimuksessa verrataan suunnitteilla olevaa palvelukotia Helsingissa Ruusulankadulla
sijaitsevaan Sininauhasaation asumispalveluyksikkéon. Kyseinen Ruusulankadun yksikkd toimii ns.
"Asunto ensin” -periaatteella, mika tarkoittaa kdytdnndssa asunnon hankkimista ennen muita
tukitoimia ja paihteettdmyytta. Paivakumpuun suunnitellun Mikeva Oy:n palvelukodin toimintamalliin
kuuluu, etta asukkaat sitoutuvat paihteettémaan kuntoutukseen palvelukotiin muuttaessaan.
Palvelukodin tulevat asukkaat ovat paaosin 18-30-vuotiaita nuoria mielenterveyskuntoutuijia, joilla
saattaa olla lisaksi neurologisia tai aikaisemmasta paihteiden kaytosta johtuvia ongelmia.
Asiakkaaksi palvelukotiin tullaan vain kunnan tekemalla sijoituspaatokselld, joka perustuu
palveluntarpeen arviointiin. Kaikilla asukkailla on oma kuntoutumissuunnitelma ja nimetty oma
ohjaaja. Nain ollen Ruusulankadun asumispalveluyksikkd ja Paivakumpuun suunniteltu kuntouttava
palvelukoti eivat ole vertailukelpoisia keskenaan.

Kaupunginhallituksen 17.6.2013 § 9 paattamien kaupungin maaomaisuuden luovutus- ja
varausperiaatteiden mukaan tonttien luovuttaminen tapahtuu paasaantéisesti ensin varaamalla
tontti ja sen jalkeen luovutuspaatoksella. Naiden periaatteiden mukaisesti tontista 75010/1 on tehty
varauspaatos, jonka myota Mikeva Oy ja Guud Invest Oy ovat lahteneet suunnittelemaan kohdetta.
Tonttivarauksista ei ole erillista tiedotusvelvollisuutta, vaan kunnan jasenen katsotaan saaneen
kaupunkisuunnittelulautakunnan paatdksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi.

Mikeva Oy ja Guud Invest Oy jarjestivat Paivakummun palvelukodin hankkeesta infotilaisuuden
13.12.2016 Koivukylan kirjaston auditoriossa. Tilaisuudessa yrityspalveluiden ja perhepalveluiden
edustajat esittelivat kaupungin toimintatavat erityisasumisen hankkeissa ja niihin liittyvissa
tontinluovutuksissa seka perustelut varata tontti 75010/1 Paivakummusta ko. hankkeelle. Mikeva Oy
esitteli omaa toimintaansa ja tilaisuuden lopuksi yleisdlla oli mahdollisuus kysya lisatietoja
hankkeeseen liittyen. Infotilaisuutta ei ollut tarkoituksenmukaista jarjestaa ennen
kaupunkisuunnittelulautakunnan paatdsta tonttivarauksesta, silla hankkeen suunnittelu alkaa vasta
kun hankkeelle on varmistunut tonttivaraus.

Yrityspalvelujohtaja toteaa, ettei oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan sellaista, jonka vuoksi
tehtya paatdsta tulisi muuttaa. Kaupunkisuunnittelulautakunta ei ole ylittanyt toimivaltaansa, paatos
ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eika paatds ole muutenkaan lainvastainen, joten
oikaisuvaatimus tulisi hylata.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.1.2017 § 16

Yrityspalvelujohtaja vs:n esitys:
Paatetaan hylata oikaisuvaatimus esittelyosassa esitetyilla perusteilla.

Kasittely:
Esittelija teki teknisia korjauksia esittelyosaan seka esitykseensa, koskien oikaisuvaatimuksen
tekijoita.

Ennen kaupunkisuunnittelulautakunnan kokouksen alkua lautakunnalle luovutettiin asiasta adressi,
jonka on allekirjoittanut 563 asukasta Paivdkummusta.

Paatos:
Paatettiin yksimielisesti jattaa asia podydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 13.2.2017 § 12

Yrityspalvelujohtaja vs:n esitys:
Paatetdan hylata oikaisuvaatimus esittelyosassa esitetyilla perusteilla.

Kasittely:
Jasen Seija Puha esitti asian palauttamista uuteen valmisteluun. Esitys raukesi kannattamattomana.
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Paatos:
Paatettiin hylata oikaisuvaatimus esittelyosassa esitetyilla perusteilla.

Merkittiin, etta jasen Seija Puha jatti eriavan mielipiteen poytakirjaan:

"En hyvaksy kaupunkisuunnittelulautakunnan 13.2.2017 § 12 tekemaa paatosta. Asiakohta olisi
pitanyt palauttaa uudelleen valmisteluun. Esittelytekstissa ja kaupungin vastauksissa
oikaisuvaatimuksen tekijoiden esittamiin asiakohtiin on ollut merkittavia puutteita ja ristiriitaista
tietoa ja jopa annettu vaaraa tietoa.

Lahtékohtana tonttivarauspaatdsta tehtdessa 21.11.16 Vantaan kaupungin ensisijaisena tavoitteena
on tarjota tuetun asumisen palvelut ensisijaisesti oman kunnan asukkaille Vantaan alueella. Vantaan
kaupunki ei ole tehnyt ostopalvelusopimusta Mikeva Oy:n kanssa eika nain ole sitoutunut ostamaan
Mikeva Oy:lta palveluita. Kun kaupunki ei ole sitoutunut ostamaan palvelua Mikeva Oy:Ita, asukkaat
voivat tulla mista pain tahansa Suomea. Tama ei vastaa tontinvarauspaatoksessa esitettya tavoitetta
vantaalaisuudesta.

Vantaan kaupunki edellyttaa, etta palveluntuottajaksi valitaan Mikeva Oy, koska tontinluovuttamisen
perusteena on Mikeva Oy:n tarjoama palvelukonsepti. Gnuud Invest on perustanut As Oy
Lemminkaisentie 1 kuukautta ennen Kalan paatésta tonttivarauksesta.

Mikevan palvelukonsepti ei ole ylivertainen, ainutlaatuinen eika riittavan erilainen nuorten
kuntoutumisen nakdkulmasta.. Kaupunki ei ole esittanyt vertailua muihin vastaaviin tuottajiin
nahden. Nuorten lyhytaikaista intensiivista tukea, kaupunki ei kilpailuttanut ( § 117/2014
(19.12.2014). Palvelu kilpailutettaisiin myéhemmin, jolloin muut palvelun tarjoajat eivat ole
tasavertaisessa asemassa. Mikeva Oy:n nahden.

Turvallisuusselvitys oli hyvin puutteellinen. Mainittu turvallisuuskeskustelu keskittyi vain
nykytilanteen arviointiin alueen turvallisuudesta, kun olisi pitanyt tehda vertailua kohteisiin, jossa on
vastaavanlainen asuntola palveluineen. Kaupunki on esittanyt, etta virkavaltahalytyksia ei ole
Mikeva-Aalto-konseptin hoitokoteihin. Kuitenkin Mikeva OY:n Seinajoen Aalto-konseptin yksikkdédn on
ollut viime vuonna yli kymmenen poliisin halytystehtavaa.

Vantaalla on vapautumassa vastaanottokeskus Kivistdésta. Taman olevan kiinteistdn kaytté tahan
tarkoitukseen tulee ensin selvittaa.

Kokonaisuudessaan Vantaan kaupunki on toiminut vastoin hyvaa hankintatapamenettelya.
Tonttivaraus tulee perua ja aloittaa hankinta alusta.”

Liitteet:

- Oikaisuvaatimus kaupunkisuunnittelulautakunnan 21.11.2016 § 37 tekemasta
paatoksesta /Paivakummun alueen 24 asukasta

- Oikaisuvaatimuksen taydennysliitteet 1 - 5/9.1.2017

Poydalle jaettiin 16.1.2017 nimilista oikaisuvaatimuksen tekijoista.

Taytantédnpano: Yrityspalvelut

Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus hallinto-oikeudelle oikaisuvaatimuksesta annettuun
paatékseen

Lisatiedot:

asumisasioiden paallikkd Tomi Henriksson, puh. 09 8392 7000
erityisasumisen asiantuntija vs. Wilma Toljander, puh. 09 8392 2966
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



