Liite 1: Selvitys valtuustoaloitteeseen (12.12.2016)
terveydenhuollon jarjestamisesta paperittomille henkiloille

Vantaan nykykaytanto paperittomien hoidossa

Vantaan sosiaali- ja terveydenhuollossa noudatetaan paperittomien henkildiden hoidossa toimialan
johtoryhmassa 22.3.2016 hyvaksyttya ohjetta: EU-kansalaisten ja kolmansista maista tulleiden
sosiaali- ja terveyspalvelut. Ohje perustuu voimassaolevaan lainsdddanto6n ulkomaalaisten
oikeuksista saada sosiaali- ja terveyspalveluja. Ohje ei sisalla mitdan lisdysta tai vahennysta suhteessa
laissa saadettyihin palveluihin.

Em. ohjeessa paperittomalla tarkoitetaan henkil63, joka oleskelee Suomessa ilman oleskelulupaa, ja
on tullut muualta kuin EU- tai ETA-valtiosta tai Sveitsista. Hanen oleskelulupansa voi olla paattynyt,
paatos on ollut kielteinen tai han ei ole hakenut oleskelulupaa. Tahdan ryhméaan kuuluvat mm.
turvapaikanhakijat, jotka ovat saaneet kielteisen turvapaikkapaatoksen, mutta ovat jaaneet maahan,
ja henkilot jotka ovat ylittAneet Suomen rajan ilman lupaa. Paperiton on my6s henkild, joka tulee
muualta kuin EU- ETA- valtiosta tai Sveitsista, ja jonka oleskeluluvan edellytyksena on ollut yksityinen
sairausvakuutus, mutta vakuutusturvaa ei ole tai se ei ole kattava.

Huomioon tulee ottaa my6s henkil6t, jotka palautetaan maahan Dublin 11l asetuksen mukaisen
vastuunmaarittamisjarjestelman mukaisesti.

Myos silloin, kun henkilon oleskelu maassa sindnsa on laillista saattaa olla, ettd hanella ei ole oikeutta
julkiseen terveydenhuoltoon, koska hanella ei ole toisessa EU- valtiossa julkista sairausvakuutusta, ja
hanta pidetaan tdman takia paperittomana.

Paperittomana ei pideta alle kolmen kuukauden turisti- tai liikematkalla olevaa silla perusteella, etta
hanella ei ole kotikuntaa Suomessa, tai koska han ei ole sairausvakuutettu.

Paperittomalle henkildlle on joka tapauksessa aina annettava kiireellinen hoito. Tallaisen hoidon
tarvetta arvioitaessa ei ole merkitysta silla, korvaako joku taho hoidon jalkikateen.

Henkilon avuntarve saattaa myos olla sellainen, ettd hinet tulee ohjata muun auttavan tahon piiriin
kuten sosiaalipaivystys, lastensuojelu, Joutsenon vastaanottokeskus (ihmiskauppa), kidutettujen
kuntoutuskeskus, Monika-naiset (naisiin kohdistuva viakivalta), Pro-tukipiste (seksialalla
tyoskentelevit) ja rikosuhripaivystys. Kunnan tulee jarjestaa myos kiireelliset sosiaalipalvelut niita
tarvitseville. Naihin ei voi saada valtion korvausta.

Alaikaisten oikeus terveyspalveluihin on laajempi kuin taysi-ikdisten henkildiden oikeus. Erityista
huomiota lapsen tilannetta selvitettdessa on kiinnitettava lapsen etuun, kehitykseen ja terveyteen.
Koululaisille jarjestetdan kouluterveydenhuollon palvelut. Terveydenhuollon ammattihenkil6 saattaa
olla velvollinen tekemaan lastensuojeluilmoituksen tai sosiaalihuoltolaissa tarkoitetun ns. huoli-
ilmoituksen.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kiireellisella hoidolla tarkoitetaan:

e Akillisen sairastumisen, vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn
alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa. Naissa tapauksissa hoidon aloittamista
ei voida pitkittaa ilman, etta sairaus pahenee tai vamma vaikeutuu.

e kiireellista suun terveydenhuoltoa, mielenterveyshoitoa, paihdehoitoa ja psykososiaalista
tukea.



Lainsdadanto

Suomessa oikeus saada julkisen terveydenhuollon palveluja perustuu paasaantoisesti kotikuntaan.
Terveydenhuoltolain (2010/1326) mukaan kunnan on jarjestettiva alueensa asukkaiden palvelut.
Suomessa pysyvasti asuvalla henkil6lld on kansalaisuudestaan riippumatta oikeus terveydentilansa
edellyttdmaan terveyden- ja sairaanhoitoon kunnan kulloinkin kdytettavissa olevien
terveydenhuollon voimavarojen rajoissa.

Kaikilla Suomessa oleskelevilla henkil6illa on aina oikeus saada tarvitsemansa kiireellinen
sairaanhoito julkisessa terveydenhuollossa (Erikoissairaanhoitolaki 1062/1989 3 §,
Terveydenhuoltolaki 1326/2010 50 §). Kela korvaa kustannukset, joita ei saada peritty3 potilaalta.
Oikeus saada muita kuin kiireellisia julkisia terveyspalveluja riippuu siitd, onko henkil6lla kotikunta
Suomessa, onko hanelld hoitoon oikeuttava todistus / kortti, vakuutus tai annetaanko hoito valtioiden
valisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella. Talléin korvaus hoidosta peritdan taman sitoumuksen /
sopimuksen mukaan.

Huomioon on otettava myo6s EU:n sdannokset. Yhdistelmalupadirektiivin mukaan, kun tyontekija
vakuutetaan tyoskentelymaassa, hian ja hanen perheenjasenensa tulevat myos julkisen
terveydenhuollon piiriin (Kansanterveyslaki 14 § ).

Kunnalla on mahdollisuus tarjota laajempia palveluja kuin mita lainsdadanto tai sopimukset
edellyttavat. Naiden palvelujen kustannuksiin ei saada korvausta valtiolta.

Valtio ja paperittomien terveydenhuollon palvelut

Edellisella vaalikaudella eduskuntaan tuotiin paatettavaksi hallituksen esitys 343/2014 laiksi kunnan
velvollisuudesta jarjestaa eraita terveydenhuollon palveluja erdille ulkomaalaisille ja laiksi rajat
ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta. Lain tarkoituksena oli turvata paremmin
oikeus valttamattomaan huolenpitoon ja riittaviin terveyspalveluihin henkil6ille, joilla ei ole oikeutta
muihin julkisen terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen hoitoon. N&ita terveyspalveluja
olisivat olleet esimerkiksi raskauden ja synnytyksen hoitoon liittyvat palvelut seka alaikaisille
jarjestettavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin Suomessa kotikunnan omaaville
alaikaisille. Valtio olisi korvannut kunnalle palveluista aiheutuneet kustannukset, mikali niita ei olisi
saatu perittya palvelun kayttajalta.

Lakiesitys raukesi eduskunnassa eika talla hetkella ole voimassa olevaa lakia paperittomien
terveydenhuollon jarjestamisesta. Nykyinen hallitus ei ole sisallyttanyt asiaa hallitusohjelmaansa.

Nykyisen hallituksen maahanmuuton ministerityéryhma on julkaissut 16.12.2016 paivatyn
toimenpidesuunnitelman laittoman maassa oleskelun ehkaisyyn ja hallintaan, jossa ohjeistusta
valttamattomista sosiaali- ja terveyspalveluista on tdydennetty. Ohjeistuksessa on tietoa kiireellisen
hoidon sisallosta terveydenhuoltolain 50 § mukaisesti, vastaanottopalvelujen paattymisest3,
kustannusten korvaamisesta seka kiireettoman hoidon antamisesta maassa laittomasti oleskeleville.
Laiton oleskelu on myods maaritelty. Laittomasti maassa oleskelevalla tarkoitetaan kielteisen
turvapaikkapaatoksen saanutta henkil6a, jota ei pystyta palauttamaan, eikd han poistu maasta
itsendisesti, katoaa, tai poistetaan vastaanottojarjestelman piirista. Tyéryhman mukaan tassa
vhteydessa yleisesti kdytettya termia "paperiton” tulee valttaa.



Sosiaali- ja terveysministerio on antanut kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien
kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon 31.1.2017
http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo 2-2017 verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-42c9-
91ca-070a3c0d5e40

Laittomasti maassa olevilla tarkoitetaan henkil6ita, joilla ei ole ulkomaalaislain mukaan oikeutta
oleskella Suomessa. Suositukseen on kirjattu kaikkien oikeus saada kiireellistd hoitoa ja, etta yleensa
kiireellisen hoidon tarpeen arviointi tapahtuu terveydenhuollon paivystysyksikossa.
Terveydenhuollon ammattihenkil6 arvioi potilaan kiireellisen hoidon tarpeen. Kyse on
ladketieteellisesta arviosta, joka perustuu potilaan terveydentilaan ja kansallisiin hoitokaytantoihin.
Mikali laittomasti maassa olevalle henkil6lle annetaan kiireetonta hoitoa julkisessa
terveydenhuollossa, potilaalta peritaan hoidon taydet kustannukset.

Paperittomien maara

THL:n mukaan Suomessa oleskelevien paperittomien tai paperittomien kaltaisessa asemassa olevien
henkildiden kokonaismé&araa on erittdin vaikea arvioida, johtuen ilmién monisyisesta luonteesta.
Suomessa tavataan vuosittain 1 700-6 900 luvatta maassa oleskelevaa, jonka perusteella ei voi
paatella paperittomien henkildiden maaraa. Erityisesti padkaupunkiseudulla arvioidaan
paperittomien henkildiden lukumaaran tulevaisuudessa kasvavan, mika lisaa todennikoisesti
palvelujen kayttoa ja niista aiheutuvia kustannuksia.

Maahanmuuton ministeritydryhman toimenpidesuunnitelman (16.12.2016) mukaan vuonna 2015
Suomeen saapui 32 476 turvapaikanhakijaa. Vuonna 2016 (12.12. mennessa) Suomeen oli tullut 5
476 turvapaikanhakijaa paaasiassa Irakista, Afganistanista, Somaliasta ja Syyriasta.

Maahanmuuttovirasto on tehnyt vuosien 2015 - 2016 kuluessa 34 073 turvapaikkapaatosta, joista
kielteisia 14 551 (43 %). Vastaanottojarjestelmassi on 20 450 henkil63, joista 11 365 on kielteisen
paatoksen saanutta. Naistd muutoksenhaun alaisia on 9 451. Maasta poistuneita on 9 224.
Vastaanottojarjestelmastad on kadonnut 3 824 turvapaikanhakijaa, joista yli puolet vuoden 2016
aikana. Vastaanoton piirista poistuneista kadonneiden osuus oli 12/2016 noin 19 %.

Tammikuussa 2017 Vantaalle oli sijoittunut n. 1200 turvapaikanhakijaa. Oleskelulupia oli my6nnetty
n. 80 ja kielteisia paatoksia oli n. 220. Oleskelulupapaitdsta odotti n. 250 turvapaikanhakijaa.
Kielteisten turvapaikkapaatosten maarien arvioidaan kevaan aikana lisdantyvan runsaasti.

Vantaalla ei ole ollut mahdollista saada terveyspalveluja kayttaneiden paperittomien, eika em.
toimenpideohjelmassa mainitun maaritelman mukaista laittomasti maassa oleskelevien maaria tai
ns. paperittomien maaria potilaskertomusjarjestelmasta, koska hoito on annettu hoito-oikeuden
perusteella. Asioidessaan esim. terveysasemalla potilaan tulee esittda passi tai henkil6llisyystodistus,
jonka perusteella hanet rekisterdidaan potilastietojarjestelmaan. Jos virallista dokumenttia ei ole,
rekisterdinti tehdaan potilaan ilmoittamilla suullisilla henkil6tiedoilla.

Kustannukset
Valtio korvaa kunnalle kiireellisesta hoidosta aiheutuneet kulut, jos hoitoa saaneella henkil6lla ei ole

Suomessa kotikuntaa ja jos kuluja ei ole saatu perittyd henkil6lts itseltaan (laki rajat ylittavasta
terveydenhuollosta 1201/2013 20 §).


http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo_2-2017_verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-42c9-91ca-070a3c0d5e40
http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo_2-2017_verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-42c9-91ca-070a3c0d5e40

Valtion korvauksen voi saada my0s sellaisista palveluista, jotka ovat asiakasmaksulainsddadannon
mukaan palvelujen kayttajalle maksuttomia, esimerkiksi alle 18-vuotiaan henkil6n kaynti
terveyskeskuslaakarin vastaanotolla. Korvauksen piiriin kuuluvat my6s kustannukset, jotka ovat
aiheutuneet muun terveydenhuollon ammattihenkilon kuin 1a3karin tai hammaslaakarin luo
tehdyista kdaynneista sekd mm. tulkkauskustannukset.

Kela ei korvaa kustannuksia, jos kunta on omalla paatoksellaan paattanyt jattaa perimatta potilaalta
kokonaiskustannukset hoidosta.

Jos kunta itse paattaisi antaa kiireellisen hoidon palvelut paperittomille samoin asiakasmaksuin kuin
kuntalaisille, kaikkien ulkomaalaisten hoidosta aiheutuvat kustannukset tulevat asiakasmaksun
ylittavalta osin kokonaisuudessaan kunnan vastuulle. 2016 Kelalta perittiin tallaisia ulkomaalaisten
hoitokustannuksia n. 70 000 euron arvosta, sisdltden myos taysi-ikaiset henkil6t.

Vantaa haki alle 18-vuotiaiden osalta valtiolta valtionkorvauksia erikoissairaanhoidon osalta
keskimaarin 4500 euroa / korvauksiin oikeutettu, tunnistettu henkil6. Taman perusteella 100
paperittomasta henkildsta syntyisi Vantaalle erikoissairaanhoidon kustannuksia noin 450.000 euroa.
Alle 18-vuotiaiden ja raskaana olevien rutiinikdyntien kustannukset ditiys- ja lastenneuvolassa ovat
keskimaarin 2000 euroa / vuosi. Sadasta henkildsta syntyisi 200.000 euron menot. Lisdksi mikali
henkilot kayttaisivat terveysaseman vastaanottopalveluja, kustannuksia syntyisi esim. kolmesta
ladkarin vastaanottoajasta vuodessa, sisaltdaen tulkkauskustannuksen sadan henkilén osalta 50.000
euroa. Edellda mainittujen perusteella sadan henkil6n terveydenhoitomenot vuositasolla olisivat
yhteensa noin 700.000 euroa.

Raskaana olevien osalta on huomioitava lisaksi synnytykseen liittyvat kustannukset. Ongelmattoman
alatiesynnytyksen hinta on noin 2 100 euroa (HYKS). Mikali synnytys vaikeutuu (esimerkkina
keisarinleikkaus, jossa ilmenee ongelmia), synnyttdminen maksaa vahintdan 5000 euroa.
Lisakustannuksia voi aiheutua aidin tai lapsen vuodeosastohoidosta, tehovalvonnasta tai
tehohoidosta.

Ennaltaehkiisevat palvelut

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd ennaltaehkaisevia palveluita suunniteltaessa ja jarjestettaessa
suunnitellaan my6s paperittomien henkildiden tarvitsemia ennaltaehkaisevia palveluita ja taataan,
etta ylla esitettyihin palveluihin on helppo [6ytaa ja paasta. Kaikissa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa on ennaltaehkaiseva osuus, joka turvaa paperittomille tiedon saantia.

Varsinaiset ennaltaehkaisevat palvelut ovat terveydenhoitoa eli terveyden edistamiseen,
yllapitamiseen ja hoitoon seka sairauden ehkdisemiseen tahtaavaa hoitotoimintaa. Ennaltaehkaisevia
palveluja ovat mm. terveysneuvonta, itiys- ja lastenneuvolapalvelut seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto, erilaiset seulonnat kuten mammografia- ja papa-seulonnat, terveyteen
liittyvat kyselyt ja kartoitukset, suun terveydenhuollon tarkastukset, rokotukset ja infektioiden
torjunta, ja ne on suunnattu laajoille vaesto- ja ikdryhmille. Ennaltaehkaisevien palvelujen luonne on
tavallisesti pitkdjanteista ja suunnitelmallista toimintaa terveyden edistamiseksi ja sairauksien
ehkaisemiseksi, mika edellyttda asiakkaan sitoutumista, henkilon tunnistettavuutta ja palvelusta
riippuen useita tapaamiskertoja.

Terveydenhuoltolain 16 § ja 17 § mukaan kunnan on jarjestettava koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palvelut kunnan alueella toimivien koulujen ja oppilaitosten oppilaille ja
opiskelijoille. Tahan sisaltyy myos suun terveydenhuollon palvelut ja opiskeluterveydenhuoltoon



sairaanhoito. Perusopetuslain mukaan kaikilla kunnassa asuvilla lapsilla on oikeus perusopetukseen
ja Vantaa on toistaiseksi noudattanut kdytantoa, etta kaikki Vantaalla asuvat lapset otetaan kouluun,
my0&s paperittomat. Valtioneuvoston viestintayksikon 16.12.2017 julkaiseman tiedotteen mukaan
perusopetuslaki ei edellyta, ettd lapsen asuminen kunnassa olisi pysyvaa tai ettd kunnan tulisi olla
kotikuntalain mukaan maaraytyva lapsen kotikunta. My6s YK:n lasten oikeuksien sopimuksen
mukaiset velvoitteet sitovat Suomea. Laittomasti maassa olevien perheiden lasten hakeutumisesta
kouluun ei kuitenkaan ole viitteita eika sita pideta todennikoisena.

Neuvolassa asetuksen mukaisiin terveystarkastuksiin kuuluu neuvolassa viisi ladkarintarkastusta ja
kymmenen terveydenhoitajan tarkastusta, mikali lapsen kehityksessa ei todeta erityista poikkeavaa.
Peruskouluikaisten terveydenhuoltoon kuuluu vahintidan joka vuosi terveydenhoitajan tarkastus seka
ladkarin tarkastus yhteensa kolme kertaa. Raskaana oleville kuuluu vahimmillaan kaksi
ladkarintarkastusta, kaksi ultradanitutkimusta ja seitseman terveydenhoitajan tarkastusta. Lisaksi
synnytyksen jalkeen on seké yksi terveydenhoitajan etta yksi |aakéarin tarkastus. Mikali em.
tarkastuksissa todetaan poikkeavaa, lisda tama kdyntien maaraa ja mahdollisesti vaatii lahetteen
erikoissairaanhoitoon.

Tartuntataudeista seulotaan aitiysneuvolassa odottavan didin mahdolliset tartuntataudit ennen
lapsen syntyma&a. Naita tartuntatauteja ovat kuppa, HIV ja hepatiitti B sekd keuhkotuberkuloosi. Jotta
seulontatulokset kyetdan yhdistamaan aitiin ja syntyvaan lapseen, taytyy aidilla olla pysyva
henkil6tunnus. Lisaksi esim. HIV, hepatiitit C ja B ovat erittiin kalliisti hoidettavia tartuntatauteja,
jotka vaativat potilaan sitoutumista ja my6s tunnistettavuutta.

Lasten kattavaan rokotussuojaan sisaltyy ainakin 12 rokotusta 10:1l3 eri rokotteella. Paperittomien
rokottamiseen ei voi kdyttaa kansallisen rokotusohjelman rokotteita valtion kustantamana.
Tartuntatautien ja rokottamisen kohdalla on yksilénakékulman lisdksi huomioitava yhteisénakokulma.
Seulomattomat ja rokottamattomat henkil6t muodostavat tartuntariskin koko yhteisélle, kun
aktiivista tautia levittava tulee esimerkiksi koululuokkaan, tai rokottamattomien maara laskee
yhteisén laumaimmuniteetin alle kriittisen rajan.

Mikali seulontoja tarjotaan paperittomille henkildille, tulee kunnan my6s sitoutua niissa
mahdollisesti I6ytyvien sairauksien hoitamiseen, esim. erikoissairaanhoidossa tehtaviin
leikkaushoitoihin. Samoin tulee sitoutua antamaan suun terveydenhoitoa, pdihdehoitoa tai
mielenterveyspalveluja, mikili ennaltaehkaisevissa palveluissa todetaan niiden tarve.

Raskauden aikaisen seurannan ja seulonnan hy6ty on se, etta ne tuovat ajoissa esiin sellaiset tekijat,
jotka voidaan kevyemmin ja edullisemmin hoitaa raskauden aikana. Siten voidaan valttaa
raskauskomplikaatioita ja sikion sairastumista. Raskauskomplikaatiot, sikion voinnin akuutit
huononemiset ja vastasyntyneen ongelmat vaativat aina kiireellista hoitoa, mutta pidemmalle
edennyt tila on vaikeahoitoisempi ja kustannukset huomattavasti suuremmat. Sama periaate patee
lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen seurantaan ja ongelmien varhaiseen toteamiseen.

Padkaupunkiseudun muut kunnat

Helsingissa paperittomille henkilGille tarjotaan kiireellinen hoito kuten helsinkilaisille. Alle 18-
vuotiaille lapsille seka raskaana oleville tarjotaan kaikki terveydenhuollon palvelut kuten
helsinkilaisille. Tama koskee my6s erikoissairaanhoitoa. Palvelut tarjotaan siita toimipisteestd, johon
paperiton henkil6 hakeutuu tai hdnet ohjataan. Terveysasemilla ja neuvoloissa ei perita
paperittomilta henkil6iltd mitdan maksuja. Paivystyksen asiakasmaksu ja kiireellisen hammashoidon
asiakasmaksut peritaan kuten helsinkildiselta.



Espoossa on valtuuston paatos siita, etta alle 18-vuotiaille ja raskaana oleville paperittomille
annetaan hoito kuten kuntalaisille sisaltden erikoissairaanhoidon.
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