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Svar pa Timo Juurikkalas och 27 andra ledaméters motion om att ordna
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Timo Juurikkala och 27 andra ledaméter har [damnat in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Fullmaktigemotion om att ordna halsovard for papperslésa personer*

Det uppskattas att det i Finland vistas sammanlagt omkring 2000-3000 pappersldsa personer eller
personer som befinner sig i en liknande situation. Storsta delen av de asylsdkande som kom till
Finland ar 2015 beviljas inte uppehallstillstdnd, och da de inte kan atervanda till sina hemlander
kommer antalet papperslésa manniskor sannolikt att 6ka i vart land.

Papperslosa manniskor har i Finland endast ratt till akutvard. Varden sker pa egen bekostnad utifran
faktiska kostnader och t.ex. ett jourbesdk eller en forlossning kan leda till en rékning pa tusentals
euro. Saledes kan manniskor hamna i en situation dar de inte far vard i ratt tid.

Ratten till halsa har erkants i flera av FN:s manniskorattskonventioner som Finland har anslutit sig
till.** Enligt § 22 i Finlands grundlag ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Ordnandet av halsovard for papperslosa
personer bor ligga i linje med dessa skyldigheter samt med yrkesetiken hos halsovardspersonal. Nu
ar det inte sa.

Enligt en utredning som publicerades av Institutet for halsa och valfard ar 2014 bor ratten till
halsovardstjanster hos personer utan identitetshandlingar tryggas i stérre utstréackning jamfért med
idag. | utredningen presenteras tre alternativ till ordnande av halsovardstjanster for papperslosa:
vard i samma utstréackning som fér dem som har en hemkommun i Finland, vard i samma
utstrackning som for asylsékande eller bara akut sjukvard for alla och minderariga barn, gravida och
nyblivna modrar pa samma satt som for dem som har en hemkommun i Finland.

| september 2015 publicerade FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) en
undersokning enligt vilken ordnande av vard i ratt tid for papperslésa personer ger en tydlig
inbesparning i medel som anvands for halsovard for dessa personer. Akut halsovard som Finland
redan nu férbundit sig till ar dyr. God sjukvard for papperslsa férebygger problem och att sjukdomar
férvarras och minskar behovet av och kostnaderna for halsovard.

Vi undertecknade fullmaktigeledamoter féreslar att Vanda ordnar:

- akut sjukvard fér pappersldosa personer pa samma satt som for Vandabor, till samma klientpriser.
- alla halsovardstjanster for barn och ungdomar under 18 ar, inkl. specialiserad sjukvard och
- vard for gravida pd samma satt som for Vandabor.

Utdver detta foreslar vi att vid planeringen och ordnandet av férebyggande tjanster planeras ocksa
nodvandiga forebyggande tjanster for papperslésa och sakerstaller att det ar 1att att hitta och
uppsoka de ovan foreslagna tjansterna.

*Med en papperslds person avses:

- en person som vistas i landet utan uppehallstillstdnd och som inte kommit fran en EU- eller EES-
stat eller Schweiz, och som inte har ett férsakringsskydd for eventuell sjukdom eller sjukvard

- en person som kommit till Finland fran ett annat land an en EU- eller EES-stat eller Schweiz och
som har fatt ett uppehallistillstand pa basis av en privat sjukférsakring, men férsakringsskyddet har
gatt ut eller ar inte tackande (t.ex. vissa studerande som har fatt uppehallstillstand for viss tid)

- EU-medborgare som inte har ett forsakringsskydd for eventuell sjukdom eller sjukvard (t.ex. vissa
Osteuropeiska befolkningsgrupper som inte har forsakringsskydd i sina hemlander).

**De viktigaste av dessa konventioner ar konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (FordrS 6/1976), konventionen om barnets rattigheter (FordrS 60/1991) och konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FérdrS 68/1986).”
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Stadsfullmaktige 12.12.2016 § 22

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.

Verksamhetsomradet for social- och hilsovard konstaterar foljande som sitt svar:

Enligt halso- och sjukvardslagen (50 §) ska den offentliga halso- och sjukvarden ge bradskande vard
till alla patienter som behdéver det. Ifall personen inte har uppehallstillstdnd och kommunalplats i
Finland, maste kostnaderna for bradskande vard till fullt belopp betalas av personen sjalv. Staten
ersatter inte kostnaderna om kommunen genom eget beslut bestamt att inte fakturera patienten for
vardens totala kostnader utan debiterar den pappersldosa personen samma klientavgift som for en
kommuninvanare.

Inom halsovardstjansterna har orsaken till pappersloshet inte dokumenterats i patientdatasystemet,
eftersom all annan an bradskande vard utgar fran intyg éver ratt till vard.

Vanda stads ledningsgrupp har 6.2.2017 beslutat att Vanda i likhet med Esbo och Helsingfors borjar
erbjuda papperslésa barn under 18 ar och papperslésa gravida kvinnor samma halsovardstjanster
som kommuninvanarna far. Detta betyder ocksa specialiserad sjukvard och munhalsovard.
Ledningsgruppen for social- och halsovardens verksamhetsomrade beslutade 7.2.2017 att drendet
bereds for beslut i social- och halsovardsnamnden 10.4.2017.

| fullmaktigemotionen 12.12.2016 foreslas att ordnandet av halsovardstjansterna utvidgas till att
omfatta gravida och barn under 18 ar dven i andra situationer &n sadana som kraver bradskande
vard. De féreslagna tjansterna hor till den férebyggande halsovarden och berér framst mdédra- och
barnradgivningen, samt skol- och studerandehalsovarden.

Eftersom det ar mer kostnadseffektivt att tidigt konstatera och behandla avvikelser an att vanta pa
att tillstandet utvecklas till brddskande, ar det motiverat att erbjuda ovan namnda tjanster till
papperslésa gravida och barn under 18 ar i enlighet med riktlinjerna fér stadens ledningsgrupp. Aven
ur ett samhallsperspektiv ar screening och vard av smittosamma sjukdomar samt vaccination
nodvandiga atgarder.

| och med att halsovardstjanster erbjuds uppstar det ocksa behov av socialtjanster, sarskilt inom
barnskydds- och boendefragor. | bifogade utredning (Bilaga 1) tas ingen stallning till hur och i vilken
omfattning halsovardstjansterna kombineras med socialtjansterna, eftersom fullméktigemotionen
enbart gallde ordnande av halsovard.

Kommunerna har mdéjlighet att erbjuda mer omfattande tjanster an vad lagstiftningen anger. Darmed
ska halso- och sjukvardens verksamhetsbetingelser tas i beaktande. | halso- och sjukvardslagen 4 §
anges halso- och sjukvardens verksamhetsbetingelser enligt féljande: Kommunerna ska anvisa
tillrackliga resurser for framjandet av halsa och valfard, som utgdr grunden foér statsandelen fér den
kommunala basservicen, och for halso- och sjukvardstjanster. Kommunen eller samkommunen for
ett sjukvardsdistrikt ska forfoga dver ett tillrdckligt antal yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden for att kunna fullg6éra uppgifterna inom halso- och sjukvarden. | och med att tjdnsterna
som tillhandahalls utékas i framtiden maste man bedéma laget efter behov och ta i beaktande att
arbetskraftsbehovet eventuellt kommer att 6ka.

| utredningen ingar en kalkyl dver de totala kostnader for dverféringen av de i fullmaktigemotionen
namnda uppgifterna till staden. Det &r fraga om en vardering, eftersom antalet papperslésa personer
som anlitar tjansterna inte kan férutses exakt. | praktiken kommer arrangemangen att galla alla
utldanningar som inte har ndgot intyg som berattigar till vard. Utifrdn erfarenheterna i Helsingfors kan
man rékna med att kostnaderna kommer att galla specialiserad sjukvard.

| det atgardsprogram som utarbetats av ministerarbetsgruppen fér migration har myndigheterna fatt
till uppdrag att under ledning av polisen ge en lagesbild dver hur ménga personer som befinner sig
olagligt i landet, pa regional och nationell niva. Lagesbilden ger en fingervisning om hur man borde
férbereda sig pa ordnandet av de lagstadgade tjansterna. Ministerarbetsgruppen féljer social- och
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halsovardsministeriets anvisningar "Rekommendationer till kommuner om ratten till bradskande
social- och halsovard fér personer som befinner sig olagligt i landet”, och dessa har publicerats
31.1.2017 (Bilaga 2). Innehallet i rekommendationernas halsovardsdel har beaktats i denna
utredning. http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo_2-2017_ verkkoon.pdf/2a98f528-
8e34-42¢9-91ca-070a3c0d5e40

Social- och halsovardsreformen kommer att 6verféra kommunernas social- och halsovardstjanster till
en landskapsorganisation i bérjan av 2019. Man bdr noggrant dvervaga att skapa egna
verksamhetsmodeller inom kommunerna och i mer omfattande grad éverféra uppgifter som hort till
statens ansvar till kommunerna nu i detta skede nar det ar knappt tva ar till reformen.

Stadsstyrelsen 6.3.2017 § 10

Foérslag av tf. bitradande stadsdirektéren fér social- och hilsovardsvasendet:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Timo Juurikkala och flera andra ledamdéter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med férslaget, och

b) foéresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas fér kannedom.

Behandling:

Tf. bitradande stadsdirektor korrigerade motionssvaret pa sa satt att det i svarets tredje stycke

namnda social- och halsovardsnamndens datum 13.3.2017 andras till datumet 10.4.2017.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 24.4.2017 § 4

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att anteckna stadsstyrelsens svar for kannedom.

Behandling:

Ledamoten, social- och halsovardsnamndens ordférande Mari Niemi-Saari konstaterade att drendet
inte har behandlats i naAmnden pa det satt som anges i svarets tredje stycke 10.4.2017. Bitradande
stadsdirektér Salminen konstaterade att pa grund av fullmaktiges andrade sammantréddesordning
kommer arendet att behandlas i namnden i ett senare skede.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:
- Utredning till fullmaktigemotionen (12.12.2016) om att ordna halsovard for papperslosa
personer

- Social- och halsovardsministeriet: Rekommendationer till kommuner om ratten till brédskande
social- och halsovard for personer som befinner sig olagligt i landet

- Timo Juurikkalas och 27 andra ledamoéters undertecknade fullmaktigemotion

Anvisningar for s6kande av andring: 4.1. Besvarsférbud

Narmare information:

Arja Hanna, jurist, tfn 09 8392 2506

Jarmo Kantonen, direktor for halsovardsservicen, tfn 09 8392 6195
Ritva Paavonheimo, specialsakkunnig, tfn 09 8392 4389

Pirjo Pennanen, 6verlakare, tfn 09 8392 3706

Hanna Romu, ekonomichef, tfn 09 8392 1038

Arja Ruponen, servicechef, tfn 09 08392 7774
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