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LAUSUNTO HALLINTO-OIKEUDELLE

Viite Lausuntopyynténne 20.4.2017, 03053/17/2299

Asia Lausunnon antaminen valitukseen, jonka Mika Salmi ja Piritta Niemi
ovat tehneet Helsingin hallinto-oikeudelle opetuslautakunnan
paatoksesta 13.2.2017 § 12 lakkauttaa ryhmaperhepaivakoti Vellamo

Valituksen tekijat

Mika Salmi ja Piritta Niemi
Lausunnonantaja

Vantaan kaupungin opetuslautakunta

Vaatimukset
Vantaan kaupunki vaatii valituksen hylkaamista perusteettomana

Perustelut

1. Paatéksenteko ja paatoksentekijén toimivalta

Vantaan kaupunginvaltuuston hyvaksyman ja asian kasittelyn aikana
voimassa olleen opetuslautakunnan johtosaannén 1 §&n mukaan
opetuslautakunta huolehtii varhaiskasvatuksen ja lasten paivahoidon,
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, perusopetuksen, lukio- ja
ammatillisen ja aikuiskoulutuksen seka kirjastopalveluiden
jarjestamisestd ja kehittamisesta. Opetuslautakunnan ratkaisuvalta
maaritelldaan tarkemmin johtosdanndn 5 §:ssa.

Opetuslautakunnan johtosaantd ei sisalld kohtaa, jossa paivakotien
lakkauttamisen olisi nimenomaisesti todettu kuuluvan lautakunnan
ratkaisuvaltaan. Varhaiskasvatuksen jarjestamistehtavd kuuluu
kuitenkin opetuslautakunnalle, joten lautakunta on paattanyt
vakiintuneesti paivakotien lakkauttamisista 5 &n 27 kohdan
perusteella. Kyseisen kohdan mukaan lautakunta paattaa muistakin
tehtdvaalueeseensa kuuluvista asioista, ellei tehtavaa ole saadetty tai
maaratty muun toimielimen tai viranhaltijan ratkaistavaksi.

Opetuslautakunta paatti ryhmaperhepaivakoti Vellamon
lakkauttamisesta 21.11.2016 § 12. Asian kasittelyn aikana voimassa
olleen kuntalain (365/1995) 89 §&n mukaan kunnanhallituksen ja
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lautakunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen
paatdokseen tyytymatdén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimus lautakunnan pdaatoksesta tehdaan asianomaiselle
lautakunnalle.  Opetuslautakunnan paatdksestd 21.11.2016 § 12
tehtiin 9.12.2016 oikaisuvaatimus, jonka opetuslautakunta hylkasi
paatoksellaan 13.2.2017 § 12.

Edella esitetyin perustein ryhmaperhepaivakoti Vellamon
lakkauttamisesta on paatetty soveltuvaa lainsdadantéd ja Vantaan
kaupungin asianomaista johtosaantdéa noudattaen. Paatdés on siten
syntynyt lain edellyttdmassa jarjestyksessa asiassa toimivaltaisen
viranomaisen toimesta. Kasiteltavassa tapauksessa lakkautettavan
paivakodin vuokrasopimus on irtisanottu ennenaikaisesti inhimillisen
erehdyksen vuoksi, mutta vuokranantajan edustajan kanssa sovitun
perusteella ennenaikaisella irtisanomisella ei tosiasiassa ole ollut
vaikutusta paivakodin toimintaan tai lautakunnan paatéksentekoon.
Henkilokunnan kuulemisessa, huoltajien tiedottamisessa ja uusien
varhaiskasvatuspaikkatoiveiden  pyytédmisessa on ollut kyse
lautakunnan paatdéksenteon valmistelusta, joka kuuluu vakiintuneesti
asianomaisen varhaiskasvatuspaallikén tehtaviin jaljempana
tarkennetulla tavalla.

2. Oikaisuvaatimuksen kasittely ja taytdntéénpano

Kuntalain 89 §&:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus on kasiteltava
viipymattd. Oikaisuvaatimusten kasittelysta saadetdan myos
hallintolaissa (434/2003), jonka 49 e §&n mukaan oikaisuvaatimukset
on kasiteltava Kkiireellisend. Oikeuskirjallisuuden (Halila - Aer,
Oikaisumenettely hallinnossa 2011) mukaan Kkiireellisyytta ei ole
maaritelty lain tasolla ajallisesti, joten Kkiireellisyys on arvioitava
kussakin tapauksessa erikseen. Oikeuskirjallisuudessa todetaan
kiireellisyyden edellyttavan sita, ettei oikaisuvaatimusasian kasittely
saa pitkittyd tarpeettomasti. Kiireellisyysvaatimus ei kuitenkaan saa
menna oikeussuojan edelle; asian selvittaminen on suoritettava
asianmukaisesti ja sillda tavalla perusteellisesti kuin asian
ratkaiseminen edellyttaa.

Vellamon lakkauttamisesta tehty oikaisuvaatimus saapui Vantaan
kaupungin kirjaamoon perjantaina 9.12.2016, josta se lahetettiin
samana paivana valmisteluun. Asiaa ryhdyttiin valmistelemaan heti
seuraavana maanantaina 12.12.2016, eika sita olisi ollut mahdollista
kasitella tiistaina 13.12.2016 pidettavassa kokouksessa. Sisalldllisesti
asian selvittdminen edellyttaa huolellisen perehtymisen lisaksi
selvitysten pyytamistd asiaa aikaisemmassa vaiheessa valmistelleilta
henkildilta seka paatdsesityksen laatimista hallintolaissa edellytetylla
tavalla. Lisaksi opetuslautakunnan kasittelyyn tuotavat asiat on
ilmoitettava lautakunnan esityslistalle etukateen ilmoitettuun
ajankohtaan mennessa.  Joulukuussa 13.12.2016 pidetyssa
kokouksessa kasiteltavat asiat tuli ilmoittaa lautakunnan esityslistalle
perjantaihin 2.12.2016 mennessa. Tammikuussa 16.1.2017 pidetyn
kokouksen osalta vastaava paivamaara oli torstai 5.1.2017.

Oikaisuvaatimuksessa esitettyjen useiden perusteiden seka asian
vaatimien selvitysten johdosta asiaa ei olisi ehditty valmistella lain
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edellyttdémalld tavalla torstaihin 5.1.2017 mennessa, jolloin
opetuslautakunnan 16.1.2017 pidettavan kokouksen esityslista
sulkeutui. Tasta johtuen asia vietiin opetuslautakunnan kasiteltavaksi
heti valmistelun paatyttya seuraavaksi 13.2.2017 pidettyyn
kokoukseen. Siten oikaisuvaatimuksen kasittelyyn kulunut aika ei ole
ollut seurausta viranomaisen viivyttelysta, vaan valmistelulle
lainsaadanndssa asetettujen vaatimusten tayttamisestd seka
opetuslautakunnan kokousaikataulun noudattamisesta.

Kuntalain 98 §:n mukaan paatdés voidaan panna taytantédén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéénpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdédénpanon johdosta
hyoédyttdmaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantéénpanon. Oikeuskirjallisuudessa
(Harjula - Prattald, Kuntalaki - tausta ja tulkinnat 2007) todetaan, etta
kunnallisvalituksen piiriin  kuuluvissa asioissa paatdés voidaan
tavallisesti panna taytantdén ennen sen lainvoimaisuutta poytakirjan
tarkastamisen jalkeen. Kaytannossa saannosta on tulkittu niin, etta
taytantédénpanoon voidaan ryhtya, jos taytantéénpanon
peruuttamisesta ei valituksen menestyessa aiheudu kovin suurta
vahinkoa. Lisdksi taytantédonpanoon on katsottu voitavan ryhtya, jos
erittdin painavat syyt ovat tata vaatineet.

Kasiteltavassa tapauksessa kaupunkitasoisen
palveluverkkosuunnitelman mukaiset edellytykset Vellamon
lakkauttamiselle tayttyivat ja lakkauttamisella tavoitellut saastét
olisivat jaaneet saavuttamatta, mikali paatoéstd ei olisi pantu
taytantéon 31.12.2016. Ottaen huomioon, ettei lakkauttaminen
vaarantanut paivakodissa olevien lasten subjektiivista oikeutta
varhaiskasvatukseen, taytantdoonpanoon katsottiin voitavan ryhtya.
Jatkossa mahdolliset paivakotien lakkautukset pyritdan kuitenkin
toteuttamaan mahdollisuuksien mukaan vasta toimintakauden
paatteeksi, jolloin  oikaisuvaatimukset ehditadan tarvittaessa
kasittelemaan ennen paatoksen toimeenpanoa.

3. Laaditut selvitykset ja annetut tiedot

Vantaan kaupungin voimassa olleen hallintosaannén 8 §&:n mukaan
asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta.
Sivistystoimen toimialan voimassa olleen johtosaannén 22 §&:n
mukaan varhaiskasvatuksen johtaja esittelee opetuslautakunnan
kasittelyyn tulevat tulosalueensa asiat, ellei sivistystoimen
apulaiskaupunginjohtaja ole ottanut asiaa esiteltavakseen.
Paivakotien lakkauttamisesta paatetaan yleensa varhaiskasvatuksen
johtajan esittelysta. Paatdsesitykset puolestaan valmistellaan
esittelijan johdolla sen viranhaltijan tai tyodntekijan toimesta, jonka
tehtaviin asian valmistelu kuuluu.

Vantaan varhaiskasvatuspalvelut jakautuvat neljaan tulosyksikkoon,
joita ovat Myyrmaen, Kivistd-Aviapoliksen, Hakunila-Tikkurilan ja
Korso-Koivukylan  tulosyksikdt.  Kutakin  tulosyksikkéa  johtaa

varhaiskasvatuspaallikko, joka jarjestaa tulosyksikon

varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kysyntaa vastaavasti

yhteisty6ssa muiden varhaiskasvatuspaallikéiden ja
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varhaiskasvatuksen johtajan kanssa. Varhaiskasvatuksen
vakiintuneen toimintamallin mukaan paivakotien Ilakkauttamista
koskevat paatosesitykset valmistelee asianomaisen tulosyksikon
varhaiskasvatuspaallikko.

Paivakotien lakkauttamisessa on kyse palveluverkon muutoksista,
joista paatettdessa on noudatettava kaupunginvaltuuston
hyvaksymaa Vantaan kaupunkitasoista palveluverkkosuunnitelmaa
vuosille 2014-2023. Palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on
palvelutarpeiden  mukaisen taloudellisesti ja toiminnallisesti
tehokkaan seka monikayttéisen palveluverkon kehittdminen.
Palveluverkkosuunnitelman  mukaisesti  varhaiskasvatus luopuu
pienista, tehottomista vuokratiloista alueilla joilla lapsimaarat ovat
laskussa. Varhaiskasvatuspaallikkd valmistelee alueensa paivakotien
lakkautukset taman suunnitelman mukaisesti.

Vantaan varhaiskasvatuksessa seurataan kunkin tulosyksikén
palvelutarvetta vuosittain laadittavan vaestdennusteen perusteella.
Korso-Koivukylan tulosyksikkdé kattaa kaksi erillistd maantieteellista
suuraluetta, Korson ja Koivukylan. Vastaavasti kyseisen tulosyksikén
ennuste koostuu vakiintuneesti molempien suuralueiden
yhteenlasketusta kokonaismuutoksesta varhaiskasvatusikaisten lasten
maarassa. Varhaiskasvatuksen kayttéa varten laaditun Korson ja
Koivukylan varhaiskasvatusikaisten vaestdoennusteen 2016-2026
mukaan varhaiskasvatusikaisten eli 10 kk-6-vuotiaiden lasten maaran
ennustetaan vahentyvan tulosyksikdéssa 177 lapsella vuosina 2016-
2018, jolloin varhaiskasvatuspaikkojen tarve tulee vahenemaan
vastaavasti. Palvelutarvetta vastaavan seka taloudellisesti ja
toiminnallisesti tehokkaan palveluverkon kehittaminen alueella
edellyttda pienista, tehottomista vuokratiloista luopumista tana
aikana palveluverkkosuunnitelman mukaisesti. Mikali Vellamo olisi
lakkautettu vasta kesakuun 2017 lopussa oikaisuvaatimuksen
tekijoiden toiveen mukaisesti, henkilostokustannuksia olisi kertynyt
arviolta 50 300 euroa ja vuokrakustannuksia 8000 euroa 1.1.-
30.6.2017 valiselta ajalta. Lakkauttamalla Vellamo 31.12.2016 alkaen
saastoa kertyi siten arviolta yhteensa 58 300 euroa.

Vahenevasta varhaiskasvatuspaikkojen tarpeesta johtuen Korso-
Koivukylan tulosyksikossa oli lakkautettava kaksi
ryhmaperhepaivakotia ja yksi paivakoti jo kesakuussa 2016. Samassa
yhteydessa harkittiin myds pienen, vuokratiloissa toimivan Vellamon
lakkauttamista. Neljan paivakodin lakkauttamista samalla kertaa
ilman tietoa loppuvuoden varhaiskasvatuspaikkojen tilanteesta ei
kuitenkaan pidetty perusteltuna, joten Vellamon lakkauttamistarvetta
paatettiin arvioida uudelleen syksylla. Elokuun loppuun mennessa
Vellamon tayttdaste oli laskenut siind maarin, ettd yhden henkildn
vakanssi oli siirrettdva paivakodista. Tayttdasteen laskusta johtuen
henkiloéstokapasiteetti oli nailtd osin ylimitoitettu paivakodissa
hoidossa olevien lasten maaraa nahden.

Tayttoaste kertoo, kuinka monelle lapselle on tehty hoitoaikasopimus
kyseiseen paivakotiin suhteessa talon kapasiteettiin. Lisaksi
laskentaan  vaikuttaa lasten hoitoaikasopimuksessa sovitut
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vapaapaivat ja hoitopaivan pituus. Kayttdaste sen sijaan kertoo,
kuinka suuri osuus lapsista on todellisuudessa ollut hoidossa.
Ryhmaperhepaivakoti Vellamon vuoden 2016 tayttoaste on kevaalla
ollut 100 % valituksen tekijéiden ilmoittamalla tavalla, mutta vuoden
2016 kayttoasteen keskiarvo on ollut 73,6 %, kun tavoitteena on
vahintaan 89,5 %. Kyse on siten ollut palveluverkkosuunnitelmassa
tarkoitetusta tehottomasta vuokratilasta alueella, jossa lapsimaara on
laskussa. Nain ollen palveluverkkosuunnitelmassa asetetut perusteet

Vellamon lakkauttamiselle ovat olleet olemassa, ja
opetuslautakunnalle annettu tieto paivakodin tilanteesta on
terminologisesta epatasmallisyydesta huolimatta ollut

totuudenmukainen.

Opetuslautakunta paatti Tikkurila-Koivukylan paviljonkipaivakodin
tarveselvityksen ja hankesuunnitelman hyvaksymisesta 10.10.2016 §
17. Paviljonkipaivakoti on tarkoitus sijoittaa Tikkurilan suuralueelle,
mutta sen tehtavand on palvella seka Tikkurilan ettd Koivukylan
suuralueella teknisten osakorjausten tarpeessa olevien paivakotien
vaistoétilana vuoteen 2024 asti. Jatkossa paviljonkipaivakoti voi toimia
palveluverkkoa taydentavana pysyvana paivakotina molempien
suuralueiden osalta. Paviljonkipaivakoti palvelee siten Tikkurilan etta
Koivukyldn suuralueita, mistd johtuen laskelmissa on hyédynnetty
vain kyseisten suuralueiden ennusteita.

4. Virkamiehen toiminta ja esteellisyys

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 17 &n mukaan
viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat
asianmukaisesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia saanndksia
ja maarayksia seka tydnantajan tydnjohto- ja valvontamaarayksia.
Viranhaltijan on toimittava tehtavassaan tasapuolisesti ja
kayttaydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla.

Paivakotien lakkauttamispaatosten valmistelu kuuluu
varhaiskasvatuspaallikon tehtaviin. Varhaiskasvatuksen
toimintamallin mukaisesti paivakotien lakkauttamisen valmistelussa
on kuultava henkildkuntaa, laadittava suunnitelma henkildston ja
paivakodin toiminnan siirtdmisesta, tiedotettava vanhempia seka
pyydettava toiveita varhaiskasvatuspaikoista. Toimintamallia
noudatetaan kaikissa tulosyksikdissa. Kasiteltavassa tapauksessa
henkilékuntaa kuultiin 26.9.2016, tarvittava suunnitelma laadittiin ja
vanhempia tiedotettiin seka kirjeella ettd 4.10.2016 jarjestetyssa
vanhempainillassa. Lisaksi vanhemmilta pyydettiin toiveet lasten
uusista varhaiskasvatuspaikoista. Korso-Koivukylan
varhaiskasvatuspaallikkd on  suorittanut nama valmistelevat
toimenpiteet varhaiskasvatuksen toimintamallin mukaisesti.

Kiinteistdn vuokrasopimus irtisanottiin 27.9.2016 siihen liittyvan
kolmen kuukauden irtisanomisajan vuoksi. Irtisanomisen tavoitteena
oli ajoittaa vuokrasopimuksen paattyminen samaan ajankohtaan
paivakodin lakkauttamisen kanssa, jolloin kaupungin ei olisi tarvinnut
maksaa vuokraa tyhjista tiloista. Sopimuksen irtisanomisessa on
kuitenkin  kyse lakkauttamispaatdoksen toimeenpanosta, joten
vuokrasopimus olisi tullut irtisanoa vasta opetuslautakunnan
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paatoksenteon jalkeen. Nailta osin kyse on ollut inhimillisesta
erehdyksesta, jonka tullessa ilmi varhaiskasvatuksesta otettiin heti
yhteytta vuokratilan isannoitsijaan tilanteen korjaamiseksi.

Isannditsija suostui ehdotukseen, jonka mukaan sopimus katsottaisiin
irtisanotuksi vain, mikali lautakunta pdattdisi lakkauttaa tiloissa
toimivan paivakodin. Muussa tapauksessa vuokrasopimus jatkuisi
normaalisti. Ryhmaperhepaivakoti Vellamo olisi voinut jatkaa
toimintaansa samassa kiinteistossa, mikali lautakunta olisi paattanyt
antaa Vellamon jatkaa toimintaansa, eikd ennenaikaisella
irtisanomisella ole siten ollut vaikutusta ryhmaperhepaivakoti
Vellamon toimintaan tai lautakunnan paatdksentekoon. Edella
esitetyilla perusteilla Korso-Koivukyldan varhaiskasvatuspaallikkd on
noudattanut tehtavassaan asiaan soveltuvia saannoksia,
tydnantajansa maarayksia ja toimintamalleja vuokrasopimuksen
ennenaikaista irtisanomista lukuun ottamatta.

Vantaan kaupungin palkitsemisjarjestelma on rakennettu tukemaan
kaupungin strategian toteutumista. Palkitsemisjarjestelman
paaperiaatteena on yksildiden ja yhteiséjen palkitseminen
tavoitteiden mukaisista tyotuloksista. Tyontekijoille suoritettava
kannustuspalkkio ja vain ylimmille johtajille maksettava tulospalkkio
myonnetaan etukateen sovittujen tavoitteiden ja mittarien mukaisesti
saavutettujen tulosten perusteella. Mahdollisten palkkioiden perustuu
henkilébn suoritukseen kokonaisuutena, ei yksittdisen tehtavan
hoitamiseen.

Paivakotien lakkauttamisen valmistelu ja vastaavasti asian esittely
kuuluu osaksi varhaiskasvatuspaallikén ja varhaiskasvatuksen
johtajan tavanomaisia virkatehtavida. Kuntalain 52 &n 2 momentin
mukaan kunnan viranhaltijan ja tydntekijan esteellisyydestd on
voimassa, mitd hallintolain 27-30 §:ssa saadetaan. Virkamies ei saa
osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita kasiteltaessa, jos han
on esteellinen hallintolain 28 §:ssa maaritellylla tavalla. Vantaan
kaupungin kasityksen mukaan Vantaan koko henkiléstélle tarkoitetun
ja suoritukseen kokonaisuutena perustuvan palkitsemisjarjestelman
piiriin kuuluminen ei muodosta sellaista suhdetta asiaan tai asiaan
osallisiin, joka vaarantaisi heidan puolueettomuutensa ja estaisi heita
esteellisend osallistumaan asian kasittelyyn hallintolain 28 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Hallintolain 28 &n 1 momentin 7 kohdan mukaan virkamies on
esteellinen, jos Iluottamus hanen puolueettomuuteensa muusta
erityisesta syysta vaarantuu. Kunnallishallinnossa ei sovelleta tahan
yleislausekkeeseen kuuluvaa niin sanottua toisen asteen jaavia, joten
osallistuminen asian kasittelyyn useissa toimielimissa ei aiheuta
esteellisyytta. Ainoa poikkeus on tilanne, jossa luottamushenkild on
kunnan viranhaltijana asian kasittelyn aiemmassa vaiheessa esitellyt
tai muuten vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa kuntalain 52 § 3
momentin mukaisesti.

Viranhaltija voi paasaantdisesti valmistella ja esitelld omasta
paatoksestaan tehdyn oikaisuvaatimuksen. Kunnan sisdisessa
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muutoksenhaussa oikaisuvaatimuksella jatketaan saman asian
kasittelya ylemmassa viranomaisessa hallintoasiana eika
oikaisuvaatimuksen kasittelya pidetd lainkayttéona. Jos paatdés on
oikaisuvaatimuksella saatettu toimielimen kasiteltdvaksi, asiaa
aiemmin kasitellytta luottamushenkil6a tai viranhaltijaa ei yleensa
pideta esteellisena (KHO 8.6.2000/1894, KHO 29.2.2000/397). Siten
se, ettd varhaiskasvatuspaallikkd on kasitellyt asiaa aikaisemmassa
vaiheessa, ei suoraan tee hanestd esteellistd osallistumaan
oikaisuvaatimuksen valmisteluun.

Mikali oikaisuvaatimuksen perusteet kohdistuvat asiaa
valmistelleeseen viranhaltijaan henkilékohtaisesti, esteellisyyteen on
otettava kantaa tapauskohtaisesti. Kasiteltavassa tapauksessa
oikaisuvaatimus on valmisteltu sivistystoimen lakimiehen toimesta
yhteistydssa asian esittelijan kanssa. Korso-Koivukylan
varhaiskasvatuspaallikéltd on oikaisuvaatimuksen johdosta pyydetty
selvitys asioiden kulusta, valmistelusta ja lakkauttamisen perusteista.
Varhaiskasvatuspaallikkd ei kuitenkaan ole valmistellut asiaa oman
toimintansa arvioinnin osalta. Edella esitetyin perustein
varhaiskasvatuspaallikké ei siten ole ollut esteellinen osallistumaan
asian valmisteluun edella maaritellylla tavalla.

5. Pysyvat vuorovaikutussuhteet ja palveluiden yhdenvertainen
saatavuus

Varhaiskasvatuslain (36/1973) 2 a §&n mukaan varhaiskasvatuksen
tavoitteena on turvata mahdollisimman pysyvat vuorovaikutussuhteet
lasten ja varhaiskasvatushenkildston valilla. Lainmuutosta koskevasta
saaddstekstista (580/2015) tai hallituksen esityksesta (341/2014) ei
ilmene lainsaatajan tarkoituksena olleen maaritella
varhaiskasvatuksen tavoitteeksi asetettua vuorovaikutussuhteiden
pysyvyyttd tavalla, joka estdisi paivakotien lakkauttamisen
perustellusta syysta. Siten kunta voi lakkauttaa paivakodin
tilanteessa, jossa sen lakkauttaminen ei vaaranna lasten subjektiivista
oikeutta varhaiskasvatukseen ja kun paivakodin toiminnan jatkaminen
ei ole taloudellisesti perusteltua. Jatkossa mahdolliset paivakotien
lakkautukset pyritdaan kuitenkin toteuttamaan mahdollisuuksien
mukaan vasta toimintakauden paatteeksi.

Kuntalain (410/2015) 8 §&:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tehtavien
hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa
jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta. Hallituksen esityksen (HE 268/2014) mukaan
yhdenvertainen saatavuus tarkoittaa, etta kaikilla palvelua
tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus saada sita samojen objektiivisten
perusteiden mukaisesti.  Yhdenvertaisuuteen sisaltyy  myos
syrjimattomyys: ihmisia ei saa syrjia ian, sukupuolen, etnisen
alkuperan tai muunkaan syyn perusteella.

Vantaalla varhaiskasvatuspalvelua on saatavilla  jokaisessa
tulosyksikdssa palvelutarpeen mukaisessa laajuudessa. Lapsella on
subjektiivinen oikeus saada varhaiskasvatusta varhaiskasvatuslain 11
a §:ssd maaritellylla tavalla. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta lapsella
olisi subjektiivinen oikeus saada varhaiskasvatusta tietyssa
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paivakodissa. Vantaalla lapsen varhaiskasvatukseen ottamisessa
pyritaan aina huomioimaan vanhempien toiveet
varhaiskasvatuspaikasta seka perheen mahdollisuus kuljettaa lapsi
varhaiskasvatukseen. Kasiteltavassa tapauksessa kaikille Vellamossa
olleille lapsille jarjestettiin varhaiskasvatuspaikka tulosyksikén muista
paivakodeista huoltajien toiveita vastaavasti. Siten
varhaiskasvatuspalvelua on ollut tarjolla Korso-Koivukylan
tulosyksikéssa palvelutarpeen mukaisessa laajuudessa, eika
yhdenkdaan Vellamossa hoidossa olleen lapsen subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen ole vaarantunut paivakodin lakkauttamisen
seurauksena.

VANTAAN KAUPUNGIN OPETUSLAUTAKUNTA

Liitteet

- opetuslautakunnan paatokset 21.11.2016 § 12 ja 13.2.2017 § 12
liitteineen

- Vantaan kaupungin 31.5.2017 asti voimassa ollut hallintosaanté

- Vantaan kaupungin 31.5.2017 asti voimassa ollut sivistystoimen
johtosaanto

- Vantaan kaupungin 31.5.2017 asti voimassa ollut
opetuslautakunnan johtosaantd

- Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014-2023

- Korson ja Koivukylan varhaiskasvatusikaisten vaestéennuste 2016-
2026

- Vantaan kaupunginosat ja suuralueet 1.1.2015

- Selvitys ryhmaperhepaivakoti Vellamon tayttd- ja kayttdasteista
vuodelta 2016
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