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Det ekonomiska ldget i allmdnhet

Efter en langvarig recession har Finlands nationalekonomi lyckats inleda en moderat konjunktursvéng uppat.
Nationalekonomin véxte med 1,4 procent under 2016. Sdval den privata konsumtionen som investeringarna utgor
grunden for tillvéxten. Exporten 6kade dock endast 0,5 procent. Enligt finansministeriets prognos vdren 2017 véxer
Finlands ekonomi i & med 1,2 procent. Aren 2018 och 2019 férutsp8s en tillvixt p& 1-1,2 procent. Tillvéxten i den
privata konsumtionen och investeringarna férvantas bli mer dampad, medan 6kningen i exporten daremot
forvantas accelerera. Okningen i hush8llens konsumtionsefterfrégan begransas av att utvecklingen i kdpkraften
forblir ansprakslos. Prognosen &r att de avtalsenliga Ionerna minskar med 0,2 procent. De nominella
totalinkomsterna forutspds emellertid 6ka med omkring en halv procent 2017. Prisernas utveckling forblir moderat,
prognosen ar att inflationstakten blir 1,2 procent under 2017. Arbetslésheten antas minska under 2017 till 8,5
procent och sysselsattningsgraden oka till 69 procent.

Finlands offentliga finanser har uppvisat underskott sedan slutet pd det forra drtiondet. Enligt finansministeriets
ekonomiska oversikt varen 2017 forbattras de offentliga samfundens finansiella stallning under de nérmaste dren i
och med anpassningsatgarderna och den spirande ekonomiska tillvaxten men att den énda fortgdende kommer att
uppvisa underskott. Under 2016 minskade den offentliga skuldb6rdan i relation till bruttonationalprodukten ndgot,
men prognosen ar att skulden okar till 64,7 procent av BNP &r 2017. Beskattningsgraden minskar vasentligen under
de narmaste dren bl.a. i och med verkningarna av konkurrenskraftsavtalet. Finansministeriets bedémning &r att
social- och halsovardsreformen samt landskapsreformen till en borjan ndgot kommer att forsvaga den offentliga
ekonomin.

Den kommunala ekonomin har varit stram under de senaste dren, kommunernas ekonomi har pverkats av det
svaga konjunkturlaget och den Idngsamma 6kningen i skatteinkomsterna, dtgarderna for att fa statsekonomin att
tillfriskna, utokningen av kommunernas uppgifter och forpliktelser, den 6kade efterfrdgan pa tjanster, bl.a. i och
med den dkade arbetsldsheten, migrationsrorelsen samt 6kningen i kostnaderna for den dldrande befolkningens
del. Under 2017 dampas 6kningstrycket pd kommunernas verksamhetsutgifter av regeringsprogrammets
anpassningsatgarder och den nedskarning i semesterersattningarna samt arbetsgivaravgifterna som fljer pa
konkurrenskraftsavtalet. De utgifter kommunerna har fér understéd minskade i vésentlig man eftersom
utbetalningen av det grundlaggande utkomststodet fran borjan av éret fordes dver frdn kommunerna till FPA.
Overféringen minskar kommunernas statsandelar i motsvarande mén. Under innevarande &r vénder
investeringarna i en mattlig tillvaxt, eftersom det befintliga byggnadsbestandets skick fortsattningsvis forutsatter
omfattande reparationsinvesteringar.

Kommunernas skatteinkomster férsvagas under detta &r av den svaga utvecklingen i férvarvsinkomster, denna
forsvagas bl.a. i och med nedskarningen i den offentliga sektorns semesterersattningar med 30 procent samt den
hoga strukturella arbetslosheten. Avkastningen av fastighetsskatten 6kar under 2017 eftersom den pé grund av
regeringens dtgarder omfattas av férhdjningar pd sammanlagt 75 miljoner euro.

Kommunekonomins skuldsattning fortgdr. Kommunernas och samkommunernas ldnestock dkade under 2016 till 18
miljarder euro och den beddéms 6ka till 20 miljarder euro fram till 2019. Social- och hélsovards- samt
landskapsreformen kommer att minska kommunernas och samkommunernas Idnestock med endast omkring 3
miljarder euro.

Enligt den prognostiska statistiken Gver inkomstutvecklingen fran skattemyndigheterna flét det i hela landet in 1,8
procent mer an aret innan i forskottsskattepliktiga inkomster. Loneinkomsternas andel av inkomsterna var 69
procent, medan pensionsinkomsternas, arbetsloshetsersattningarnas och de 6vriga sociala forménernas andel var
31 procent. I hela landet dkade lI6neinkomsterna med 1,8 procent och pensionsinkomsterna med 2,6 procent
jamfort med &ret innan. ArbetslGshetsersattningarna minskade med 1,8 procent.

Enligt beskeden om beskattningen periodvis hade det i forskottsskattepliktiga inkomster under januari-mars 2017 i
hela landet flutit in 1,4 procent mer an dret innan, medan motsvarande for I6ner som omfattas av
socialférsakringen var 1,5 procent mer. I de 6vriga forskottsskattepliktiga inkomsterna var tillvaxten 1,0 procent. I
personella forskottsinnehéliningar hade i hela landet under januari—april 2017 flutit in 1,2 procent mindre an for ett
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ar sedan, bl.a. pd grund av lattnaderna i beskattningen i anslutning till konkurrenskraftsavtalet. I inkomstskatter
frdn samfund kom det i januari—april 4,1 procent mindre an ett ar tidigare.

Ramen utgér fran de tillvaxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska Gversikten fran varen
2017, liksom planen foér den offentliga ekonomin, i dessa har t.ex. verkningarna av den kommande
|I6neuppgorelsen annu inte beaktats. Infor stadsdirektérens budgetférslag uppdateras de preciserade verkningarna
av statens budgetférslag.

Ramen fér utarbetandet av budgeten fér 2018

For fullmaktigeperioden 2018-2021 bereds en ny strategi for Vanda stad. Som en del av strategin kommer dven
Vanda stads ekonomiska riktlinjer fér fullmaktigeperioden att faststallas. Arbetet med att bereda den kommande
strategin har pdborjats nu under varen 2017 och den nya strategin godkéanns i stadsfullméaktige 11.12.2017. Vid

beredningen av ekonomiplanen for dren 2018-2021 anvands det strategiska beredningslaget som utgdngspunkt.

Social- och halsovardsreformen samt landskapsreformen kommer vid genomférande att i valdigt hég grad inverka
pd Vanda stads organisation, verksamhet och ekonomi. Vid den tidpunkt dd ramen for 2018 ges har den
lagstiftning som reformen forutsatter inte annu godkants i riksdagen. Det antas att klarhet fas i laget under
sommaren 2017, alltsd bade gallande kommande lagstiftning och tidtabellen. Om den ursprungliga tidtabellen for
en reformstart fran borjan av 2019 stdr fast, kommer detta att inverka pd ekonomiplanen for dren 2019-2021.
Vanda stads ekonomiplan for dren 2018-2021 bereds emellertid innan lagstiftningen &r faststélld, enligt den
organisation som ar i kraft 2017, utan verkningarna av social- och hélsovadrds- samt landskapsreformen.

I ramtabellerna i bilagan har utdéver ramkalkylerna enligt den nuvarande organisationen dessutom dver
resultatrakningen och investeringsdelen presenterats en alternativ kalkyl som beaktar social- och
halsovardsreformen och landskapsreformen, denna utgdr fran den dagsaktuella lagpropositionen och en situation i
enlighet med tidtabellen samt kalkyleringsfaktorer som motsvarar ramkalkylerna. Ekonomiplanen korrigeras enligt
lagstiftningen efter behandlingarna i riksdagen och de preciserade kalkylerna som goérs upp utgdende frén dessa.
De ovan angivna alternativa kalkylerna ger ett planeringsunderlag for att bereda sig infér social- och hélsovards-
samt landskapsreformen.

Vad galler 3r 2019 elimineras de kommunspecifika dterverkningarna av social- och hélsovards- samt
landskapsreformen pa den ekonomiska balansen via balanseringsarrangemang och dndringarna trader stegvis i
kraft under de darpa foljande dren. De kommunspecifika andringarna som foljer pa strukturreformen begransas
permanent till +- 100 euro per invdnare. Enligt finansministeriets andringskalkyler skulle Vanda etappvis ha nytta
av reformen i form av 57 euro/invdnare nar det statiska ldget granskas. Utvecklingen i resultatrakningen under de
ar som foljer pad reformen och utifrdn olika akternativ beror dock 13ngt pad de antaganden som anvands sarskilt vad
galler 6kningen i skattefinansieringen och utgiftsutvecklingen.

I och med social- och halsovards- samt landskapsreformen minskar stadens skattefinansierade volymer vasentligt
samtidigt som I&nestocken forblir vid den tidigare, vilket medfér en kraftig 6kning i den relativa skuldsattningen och
att den ranterisk som férknippas med en stor I&nestock accentueras annu mer an tidigare. Forverkligandet av
social- och halsovards- samt landskapsreformen har ingen vésentlig inverkan pa stadens investeringsniva.

I driftsekonomiramen for ar 2018 har for verksamhetsutgifternas del beaktats det 6kade servicebehovet i de
lagstadgade tjansterna. I verksamhetsinkomsterna har beaktats sankningen i de smabarnspedagogiska avgifterna
som riktats till I3g- och medelinkomsttagare samt verkan av detta pa stadens samfunds- och fastighetsskatt samt
statsandelarna i och med de kompenseringar som staten féretar. I ramen har beaktats de minskningar i
personalutgifternas bikostnader som i enlighet med konkurrenskraftsavtalet ar riktade till & 2018. Andringarna i
fortidsavgifterna har beaktats enligt anmélan fran Keva. De interna hyrorna justeras forst efter stadsstyrelsens
rambeslut i budgetskedet och andringarna i de interna hyresnivderna beaktas fullt ut i verksamhetsomrddenas
ramar. Nuvarande arbets- och tjanstekollektivavtal gar ut i borjan av 2018. Eftersom det i nuldget dd ramen bereds
inte finns kédnnedom om innehdllet i de kommande avtalen, har verksamhetsomrddenas ramar beretts utan ndgra
avtalsenliga forhgjningar i personalkostnaderna for ar 2018.

Samkommunen HNS inkomster och utgifter for den specialiserade sjukvarden samt Samkommunen HRT:s
(Helsingforsregionens trafik) infrastrukturersattningar och kollektivtrafikavgifter har presenterats i ramen som
preliminara uppskattningar och preciseras i stadsdirektdrens forslag i budgetskedet.
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Ramens skatteinkomstprognoser utgdr fran kommunal- och fastighetsskattesatserna for ar 2017, de andringar i
skattegrunderna som foreslagits i det kommunalekonomiska programmet samt Kommunférbundets skatteprognos.
Enligt prognosen antas att den kommunala skatteinkomsten under 2018 6kar med 4,1 procent i relation till
skatteinkomstprognosen for &r 2017. Tillvaxten grundar sig pa den positiva trenden i I6neutvecklingen i Vanda, den
sjunkande arbetslésheten samt den 6kning i skatteinkomsterna som féljer pa befolkningstkningen. I
statsandelsprognosen har man beaktat stadens befolkning enligt dldersgrupp per 1.1.2017, de éndringar i
statsandelarna som féreslagits i kommunekonomiprogrammet varen 2017 samt de tidigare beslutade
nedskarningarna i statsandelarna. Inkomsterna frén statsandelar forutspds 6ka med runt 2,4 procent.
Skatteinkomst- och statsandelsprognoserna uppdateras i budgetskedet.

I och med att skatteinkomsterna 6kar i méattlig takt innebar det att utgifternas tillvaxttakt maste hallas pa en I&g
niva under hela ekonomiplaneperioden for att géra det méijligt att finansiera investeringarna genom internt tillforda
medel och stoppa upp skuldsdttningen dven i det lage som rader efter social- och héalsovdrdsreformen samt
landskapsreformen. Utvecklingen i driftskostnaderna dren 2019-2021 utgdr frdn en kalkylerad tillvaxtnivéd om 1,5
procent. Eftersom befolkningen dldras i en accelererande takt, har for dren 2019-2021 till tillvaxtnivén pa 1,5
procent lagts till de extrakostnader som fororsakas av dldrandet pa ca 10 miljoner euro &rligen, vilket som kostnad
avlagsnas frén staden och 6vergdr till landskapet Nylands ansvar, ifall social- och hélsovards- samt
landskapsreformen forverkligas i den form som foreslagits.

I det lage som rader vid bokslutet for ar 2016 I&g stadens I&nestock pd omkring 1,06 miljarder euro. Under de
senaste dren har rantenivan legat p& en ovanligt 1&g niva, vilket for sin del har varit dgnat att stodja stadens
positiva ekonomiska utveckling. Den stora lanestocken ar dock forknippad med en betydande risk for att
rantekostnaderna kan 6ka nar den allmanna rantenivan stiger, dessutom okar betydelsen av ranterisken ytterligare
om social- och halsovérds- samt landskapsreformen forverkligas. I ramen har réntekostnaderna for ér 2018
prognostiserats ligga p& en nivd om 5,2 milj. euro, for ren framover forutspds en moderat héjning i réantenivan.

Ringbanans avskrivningar har fran &r 2016 framt legat pd runt 22 milj. euro i &ret. Ar 2020 sjunker nivan nar
investeringarna som omfattas av fem 3rs avskrivningstid ar slutgiltigt avskrivna (verkan av dessa 11,8 miljoner
euro/ar). Fran &r 2021 ar avskrivningarna for ringbanan runt 10 miljoner euro/ar. Vid ett férverkligande av social-
och hélsovérds- samt landskapsreformen minskar stadens avskrivningsnivd uppskattningsvis med runt 3 milj. euro.

I ramen ligger stadens bruttoinvesteringsnivd under 2018 pa 129,6 milj. euro (investeringsdelen netto 122,6 milj.
euro) medan den totala investeringsnivdn med afférsverken och fonderna medraknade uppgar till runt 134,5 milj.
euro (investeringsdelen netto 127,5 milj. euro). Av stadens investeringar ar 2018 tacks, enligt prognosen i det lage
dd ramen sammanstélls, ca 86 procent med internt tillférda medel medan motsvarande andel for investeringarna
totalt uppgar till 83 procent. For att finansiera investeringarna skulle staden, om ramkalkylerna forverkligas, vara
tvungen att utoka sin ldnestock med runt 25 miljoner euro under 2018.

Férslag till utkast for de bindande malen for &r 2018

Strategin for fullmaktigeperioden forverkligas varje ar via de bindande mélen pa fullmaktigenivd samt
verksamhetsomradenas mal och styrkort. De bindande malen &r operativa och ekonomiska mal som ska godkannas
i stadsfullmaktige och som framijar forverkligandet av de strategiska malsattningarna for fullméktigeperioden.

Som bilagor medféljer forslagen till utkast for de bindande malen for 3r 2018. Malens matare inklusive utgéngs-
och mélnivder samt riskbedémningar bereds sd att de ar en del av materialet till stadsfullmaktiges seminarium 17—
18.8.2017. Strategins tyngdpunktsomrdden och bindande mal uppdateras med beaktande av det beredningslége
som galler for fullmaktigeperiodens strategi under héstens lopp. De bindande malen godkanns slutgiltigt i
stadsfullméktige i samband med budgetbehandlingen i november 2017.

Stadsstyrelsen 22.5.2017 § 33

Stadsdirektérens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkdnna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten fér 2018 i
enlighet med bilagan,
b) instruera verksamhetsomrddena att géra upp sina investeringsplaner for tiodrsperioden 2018-2027 i

vilken budgetens samtliga projektgrupper ingér, och
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C) lagga fram ramen for utarbetandet av budgeten for &r 2018 samt forslagen till utkast till de
bindande mélen f6r stadsfullmaktiges kdnnedom.

Behandling:

Det antecknades att ekonomidirektdr Patrik Marjamaa redogjorde for drendet i bérjan av sammantradet.
Stadsdirektoren gjorde foljande andringar i sitt forslag:

Punkt c) andras till “lagga fram ramen for utarbetandet av budgeten for &r 2018 for stadsfullmaktiges kannedom”.

Tilldggs en ny punkt d) "anteckna férslagen till utkast till de bindande mélen for kdnnedom och framlédgga dem for
stadsfullmaktiges kdnnedom”.

Beslut:

Stadsstyrelsen beslutade att

a) godkanna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for 2018 i
enlighet med bilagan,

b) instruera verksamhetsomrddena att géra upp sina investeringsplaner for tiodrsperioden 2018-2027 i
vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar,

) lagga fram ramen for utarbetandet av budgeten for &r 2018 for stadsfullmaktiges kdnnedom, och

d) anteckna forslagen till utkast till de bindande malen for kdnnedom och framlagga dem for

stadsfullmaktiges kdannedom.

Stadsfullméktige 12.6.2017 § 31

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) anteckna ramen for utarbetandet av budgeten for ar 2018 fér kannedom, och
b) anteckna forslagen till utkast till de bindande malen for kannedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:
— Ramen 2018
— Forslag till utkast till de bindande mélen for ar 2018

Anvisningar for sbkande av éndring: 4.1 Besvarsférbud
Narmare information:

Patrik Marjamaa, ekonomidirektor, tfn 050 310 6906, fornamn.efternamn[at]vanda.fi
Matti Ruusula, budgetchef, tfn 043 824 9254, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



