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Lausunto Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman (HSY) alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2018-2020/HP
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Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman (HSY) hallitus on pyytdnyt jasenkunnilta lausuntoa
(DNro 543/02.020.200.2000/2016) HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta (TTS) vuosille
2018-2020. Lausunnot on pyydetty antamaan 1.9.2017 mennessa.

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava kuntayhtymalle seuraavan vuoden talousarvio ja
taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle tai useammalle vuodelle (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi on talousarviovuosi. HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on
pyydettava jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut keskimaarainen 1,5 % vuotuinen
tuottavuuden paraneminen. Myyntituottojen budjetoinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien ja toiminnan
muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon talousmallioletukset. Yleisend kustannustason muutoksena vuodelle
2018 on kaytetty 0,8 % ellei tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettdvissa. Inflaatiokerrointa tarkennetaan syksylla
lopullisen talousarvion valmistelussa.

Tavoitteet
HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2018-2020 tavoiteasetanta perustuu yhtymakokouksen 14.11.2014
hyvaksymaan strategiaan 2020, josta TTS-kauden tavoitteiden ja hankkeiden pohjana ovat strategiset paamaarat

(5 kpl).

Toiminta

Vedentuotannon arvioidaan kasvavan vuosittain noin 0,4 % perustuen toiminta-alueen arvioituun 1,5 %
vuosikasvuun ja toisaalta veden ominaiskulutuksen ennakoituun 1,1 % vuosittaiseen vahenemiseen. Vuonna 2018
tuotetun veden maaran arvioidaan olevan 92,5 milj. m® ja laskutettavan vedenmyynnin 73,5 milj. m?. Viikinméen ja
Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla arvioidaan kasiteltdvan jatevettd yhteensa 138,5 milj. m°.

Asiakaskiinteistoilla tehdaan vuonna 2018 noin 8,1 miljoonaa jateastiatyhjennysta ja kuljetetaan jatteita yhteensa
noin 320 000 tonnia. Energiakdyttéon Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteita yhteensa 247 000
tonnia. Ammaéssuon jatteenkasittelykeskukseen vastaanotetaan biojatettd noin 50 000 tonnia ja muita
hyddynnettavia jatteitd noin 149 000 tonnia. Vastaanotettavien maa-ainesten maaraksi arvioidaan noin 84 000
tonnia.

Seutu- ja ymparistotieto kehittda edelleen ilmanlaadun seurantaa, ja sen kattavuus arvioidaan ja sen pohjalta
uudistetaan ilmanlaadun yhteistarkkailusuunnitelma vuosille 2019-2023. Uudet mittaus- ja mallinnustulokset
tarkentavat ilmanlaadun seurantaa ja viestintad@ padkaupunkiseudulla. HSY tuo asukkaiden kayttéén uusia
ilmanlaatukarttoja verkkosivuille seka raitiovaunujen ja metrojen infotauluille, joille saadaan myds
ilmanlaatuennuste.

Seudullisten maamassavirtojen hallinnan tydkalu (SeutuMAISA) -projektissa pilotoidaan ja toteutetaan
innovatiivinen tietojarjestelma ja avoimen tiedon jakamiseen perustuva paikkatietopohjainen karttasovellus
helpottamaan seudun maamassojen hallintaa. Jarjestelma tehostaa seudun maa-aineskiertotaloutta ja vahentaa
maa-aineskuljetuksia ja niihin liittyvia ilmastopaastdja. Muissa hankkeissa kehitetddn mm. kaupunkiseutujen
kierratysastelaskentaa seka arvioidaan materiaalimaaria uusien talteenotto- ja hyédynté@mismahdollisuuksien
selvittamiseksi. Euroopan metropolialueiden yhteisessa SMART-MR -hankkeessa HSY koordinoi paakaupunkiseudulla
vahahiilisten asemanseutujen konseptiin liittyvaa tyékokonaisuutta.

Henkiléstd

Henkiloston maarallinen tarve on arvioitu henkildstosuunnitelmassa 2017-2019. Henkilostémaaran lasku loivenee.
Vuonna 2018 keskimaardinen HSY:n henkildstdmaara on 771,0 htv pysyen vuoden 2017 tasolla. Henkiléstémaarien
toteumat ovat jaaneet suunniteltua alemmalle tasolle. Henkilostésuunnitelma paivitetdan suunnitelmakaudelle
2018-2020 ja muutokset otetaan huomioon lopullisessa taloussuunnitelmassa.

Talous
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Vuonna 2018 HSY:n toimintatuottojen arvioidaan olevan 351,4 miljoonaa euroa, mika on vuoden 2017
ennusteeseen verrattuna 3,8 miljoonaa (-1,1 %) vdahemman. Huomioon on otettu vesitaksoissa oletettu 0,8 %
inflaatiokorotus ja 0,7 % reaalikorotus. Jatehuollossa reaalikorotusta ei oletettu tehtdvan vuonna 2018, mutta
suunnitelmavuosille jatehuollolle on laskettu 2,0 % reaalikorotukset.

Jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet muodostavat 1 % HSY:n toimintatuloista. N&illa katetaan ne seutu- ja
ymparistdtiedon sekd Ilmastoinfon toiminta- ja padomakulut, joita ei saada katettua palvelutuotannon myynnista ja
hankerahoituksista saaduilla tuloilla. Vuonna 2018 laskutettavat kuntaosuudet ovat 4,117 (Vantaa 0,846) miljoonaa
euroa (4,1 milj. vuonna 2017).

Vuonna 2018 HSY:n toimintamenot ovat 175,1 miljoonaa euroa, mika on 3 miljoonaa (-1,7 %) véhemman
ennusteeseen 2017 verrattuna. Toimintakulujen budjetoinnissa on otettu huomioon toiminnan muutokset ja
tiedossa olevat merkittdvimmat kustannusmuutokset. Jatehuollossa lopetetaan vaiheittain jatteenkuljetuksen
kasittelyosuuden lapilaskutus.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyvé toimintakate vuonna 2018 on 178,2 miljoonaa (50,7 %), kun se
2017 ennusteessa on 179,0 miljoonaa (50,4 %). Toimintakate paranee koko suunnitelmakauden ajan ollen 183,0
miljoonaa (51,7 %) vuonna 2019.

Vuonna 2018 nettorahoituskulut ovat yhteensa 69,4 miljoonaa euroa, mika on 1,8 miljoonaa enemman kuin
vuoden 2017 ennusteessa. Korkokuluista 63,0 miljoonaa euroa on jasenkunnille perustamislainoista maksettavia
korkoja. Naiden osuus vahenee suunnitelmakauden lopulla, kun perustamislainojen ensimmaiset lyhennykset
alkavat vuonna 2019. Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,0 miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima
Oy:lta.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen muodostuva vuosikate ilmaisee tulorahoituksen, joka juoksevien menojen
jalkeen jaa kaytettavaksi investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2018 vuosikate on 108,8 miljoonaa, kun
investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 217,7 miljoonaa euroa. Vuosikate paranee koko
suunnitelmakauden ajan, mutta siitd huolimatta erityisesti vesihuollon investointien rahoittamiseksi joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yhteensa noin 367 miljoonaa euroa. Jatehuollon
toimialalla tulorahoitus kattaa toimialan investoinnit kaikkina suunnitelmavuosina.

Tilikauden tulos vuonna 2018 on vuosikatteesta vahennettdvien pysyvien vastaavien (kdyttdomaisuus) poistojen
jalkeen +8,4 miljoonaa euroa ylijaamainen. Jatehuollon investointivarauksen purkamisesta aiheutuvien
poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavan tuloveron jalkeen tilikauden ylijaédma on +8,3 miljoonaa
euroa.

Investoinnit
Vesi- ja jatehuollon investoinnit perustuvat investointiohjelmiin vuosille 2017-2026. Vuonna 2018 investoinnit ovat
yhteensa 198,7 miljoonaa euroa, josta 188,0 miljoonaa on vesihuollon ja 10,1 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Yksittaisista investoinneista ylivoimaisesti merkittévin on rakenteilla oleva uusi Blominméaen
kalliojatevedenpuhdistamo Espoossa, jonka rakentaminen jatkuu koko suunnitelmakauden ajan. Blominmakeen on
suunnitelmakaudella varattu yhteensa 258,7 milj. euroa. Viikinmden puhdistamon toiminnan kannalta kriittinen
purkutunneliyhteys kahdennetaan valilla Viikinmaki—Viikki ja varaudutaan kdynnistdmaan ravinteiden poistoa
tehostavia investointeja suunnittelukauden lopulla.

Vesihuollon toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttamista investoinneista merkittavimmat
investointikohteet ovat mm. Finnoo ja Perkkaa Espoossa, Jatkdsaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta ja Pasila
Helsingissa seka Kehdradan asemaseudut Vantaalla. Suunnitelmakauden arvioitu vuosittainen investointitaso on n.
30 — 32 miljoonaa euroa. Haja-asutusalueiden vesihuollon rakentaminen kdynnistetdan mm. Pakankylassa
Espoossa ja Kiilan alueella Vantaalla. Haja-asutusalueiden vesihuollon rakentamiseen on varattu vuosittain 1,5 - 2,0
miljoonaa euroa.

Vedenhankinnan ja puhdistuksen merkittdvimmat investoinnit kaudella ovat Pitkakosken vedenpuhdistuslaitoksen
kapasiteetin nostaminen ja rakennustekninen saneeraus. Vedenjakeluverkoston keskeisia suunnitelmakauden
investointeja ovat Hiekkaharjun uuden vesitornin rakentaminen, uudet yhteydet Vanhastakaupungista Ala-
Tikkurilaan, Makkylasta Kauniaisten vesitornille seka Porkkalankadulta Ruoholahteen johtava varmistusyhteys.
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Viemardgintijarjestelman merkittavimmat investoinnit ovat Kivistdn ja Koillis-Espoon runkoviemari seka Jokivarsi—
Mikkola-runkoviemari.

Verkostosaneerauksissa keskitytéan runkoyhteyksien toiminnan varmistamiseen. Merkittéva osa
verkostosaneerauksista tehddan yhteishankkeina kaupunkien katuttiden kanssa. Eteldrannan vesihuoltoverkostot
uusitaan ja alueen sekaviemariverkon ylivuotojen hallintaa parannetaan. Vanhoja vesihuoltotunneleita
kunnostetaan.

Jatehuollon keskeisimmat investoinnit ovat jatteenkasittelykeskuksen toiminnan varmistamiseen ja
ymparistohaittojen minimoimiseen liittyvid rakennustéitd. Jatevesien tasausallaskapasiteettia rakennetaan vuoteen
2018 saakka. Vuosittain rakennetaan kaatopaikkojen pintarakennetta, tehdaan kenttdinvestointeja ja vuosittaisia
yllapitosaneerauksia. Jatteenkasittelykeskuksen ja prosessien energiatehokkuutta tehostetaan.

Suunnitelmakaudella varaudutaan Seutulan kaytdsta poistetun kaatopaikka-alueen perustilan selvittamiseen ja
kunnostamiseen. Seutulan alueen suunnitelmallinen kehittdminen kiertotalouden tarpeisiin sisaltyy
suunnitelmakauden investointihankkeisiin.

Rahoitus

Jasenkuntien perustamislainojen (1,2 miljardia) lisdksi HSY:lla on ulkopuolisista rahoituslaitoksista nostettua lainaa
vuoden 2017 ennusteen mukaan noin 284 miljoonaa euroa, mikali vuoden 2017 tulorahoitus ja investoinnit
toteutuvat vuosiennusteen mukaisesti.

Kuntayhtyman tulorahoitus (vuosikate) ei riitéd kattamaan suunniteltua investointitasoa ja lainojen lyhennyksia,
jonka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin
367 miljoonaa euroa. Lainoja lyhennetaan suunnitelmakaudella noin 125 miljoonalla eurolla. Ulkopuolisilta nostetun
pitkaaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 525 miljoonaa euroa.

HSY:n omavaraisuusaste alenee koko suunnitelmakauden ajan ollen vuoden 2020 lopussa 26,2 %, kun se
viimeisimmassa tilinpadttksessa oli 28,2 %. Suunnitelmakauden ylijaamaiset tulokset kasvattavat omaa paaomaa,
mutta vieraan paaoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi tarvittavasta ulkopuolisesta
lainarahoituksesta johtuen heikentda omavaraisuutta.
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Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan esittda kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon antamista Helsingin seudun ymparistopalvelut
-kuntayhtyman hallitukselle HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2018-2020:

"Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotus 2018—
2020 noudattelee aiempia vuosia. Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2017—-2019 mukaan
muovipakkausten kiinteistokohtaista vuonna 2017 aloitettua ja vuoden 2018 loppuun sovittua erilliskerdysta tulee
laajentaa mahdollisimman nopeasti. Jatehuoltomaarayksiin tulee lisata erilliskerdysvelvoite muoville. Pientalojen
kierratysmahdollisuuksien parantaminen monilokerokerdysastioita kayttamalla olisi erittdin suuri parannus ja
vaikuttaisi todennakdisesti kierratysasteeseen mydnteisesti. Suunnitelmassa on myds puujatteen ja muiden Sortti-
asemille toimitettavien jatteiden materiaalihy6tykdayton parantaminen. Tama on valttdmatdnta luonnonvarojen
vaalimisen ja kiertotalouden ndkokulmasta.

Suunnitelman mukaan toimintaa tukevina investointeina varaudutaan lahinna Seutulan kaytosta poistetun
kaatopaikka-alueen perustilan selvittdmiseen ja kunnostamiseen viranomaisten ja jatehuollon uusien
toimintamallien edellyttdmalla tavalla. Seutulan alueen suunnitelmallinen kehittdminen kiertotalouden tarpeisiin
sisaltyy suunnitelmakauden vuosien 2018 - 2020 investointihankkeisin. Uusiutuvan energian kayton lisddmisen
edellytyksid parantaa Seutulan kaatopaikkakaasun hyédyntamisesta tehtava selvitys. Vuoden 2017 aikana alueelle
rakentuu puujatteen kasittely- ja varastointikenttd. Suunnitelmissa on hyddyntda Seutulan alueen rakentamisessa
kierrdtysmateriaaleja ja osoittaa aluetta kiertotalouden kayttéon. Kiertotalouden edistéamiseksi tama on erittdin
kannatettavaa, mutta alueelle sijoitettava toiminta ei saa lisata alueen asukkaiden ymparistdhairidita.
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Seutu- ja ymparistétiedon ilmanlaadun seurannan kehittaminen on edelleen kunnianhimoista ja sen tuloksia
voidaan hyddyntdd mm. kaupungin maankdytdn suunnittelussa. Myds suunnitelmassa mainittu seudullisten
maamassavirtojen hallinnan tydkalu (SeutuMAISA) tukee merkittdvien materiaalivirtojen parempaa hyddyntamista.

HSY:lld on kdynnissa alykkdiden jarjestelmien ja paikkatiedon hyddyntamisen hankkeita. HSY:n ja jasenkuntien
yhteistyon kehittdminen ja investointi- seka saneeraustarpeiden tietojen jarjestelmallinen valittdminen osapuolten
kesken lisad synergiaetuja ja vahentaa asukkaiden kokemia katujen ja vesihuoltolinjojen rakennusaikaisia haittoja.
Pitkan tahtaimen hankkeista olisi my6s hyva saada enemman tietoa etukateen, jolloin pitkdjanteinen
yhteishankkeiden suunnittelu helpottuisi. Vantaalla on parhaillaan kdynnisséa maankdyton toimintamalli- ja
tietojarjestelmahanke MATTI, jonka 2019 tapahtuvan kayttédnoton myotd Vantaa toimii entistd enemman
tietomalli- ja paikkatietopohjaisesti. Paikkatietojarjestelmien kehityksessa on ensisijaisen tarkeata varmistaa
jarjestelmien ja tietojen yhteensopivuus ja siirrettdvyys mm. avointen rajapintojen kautta.

Vantaan vesihuollon kehittdmissuunnitelmaluonnos tulee nahtaville syksylla 2017.
Kehittamissuunnitelmaluonnoksessa Kiilan alue on tunnistettu térkedksi kehittamiskohteeksi Vantaalla. Vantaa laatii
parhaillaan Kiilaan vesihuollon esisuunnitelmaa. Kiilan alueen asukkaille tehdaan vesihuollon
littymishalukkuuskysely talvella 2017-2018, jonka tulosten perusteella kaupunki padttda suunnittelun jatkamisesta
ja rakentamisen ohjelmoinnista.

Vesihuoltoverkostojen saneerauksesta merkittdva osa verkostosaneerauksista tehdaan yhteishankkeina
jasenkuntien katutdiden yhteydessa. Vantaalla vanhojen alueiden saneerausvarat ovat olleet vahaiset, miké saattaa
johtaa alueelliseen epéatasa-arvoon HSY-alueen asukkaiden vesihuollon palvelutasossa. HSY:n ja kaupunkien vélinen
yhteistoiminta saneeraushankkeissa on erittdin suotavaa ja hyddyllista, mutta tapauskohtaisesti HSY saa saneerata
vesihuoltolinjoja ilman kadun saneeraustakin.

HSY:n kuntaosuudet ovat pysyneet aiempien vuosien tasolla ja Vantaa hyvaksyy vuodelle 2018 esitetyn
kuntaosuuden 0,896 miljoonaa euroa. Maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimiala ilmoittaa, etta ensi vuotta
koskevassa rakentamisohjelmaluonnoksessa on varauduttu toteuttamaan HSY:lle vesihuollon rakennushankkeita
yhteensa noin 8,0 miljoonalla eurolla. Rakentamisohjelmassa ei ole otettu huomioon HSY:n toimittamien
vesihuollon putkimateriaalien kustannuksia, joita kaupunki ei laskuta HSY:Itd. Investoinnin liséksi HSY:n tulisikin
ottaa putkimateriaalien hankinta huomioon omassa talousarviossaan. Liséksi Vantaa on talousarviossaan
varautunut myymaan suunnittelu- ja rakennuttamispalveluja HSY:lle noin 1,22 miljoonalla eurolla.”
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