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Vantaan kaupungin lausunto Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyman toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2018 — 2020

Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma (HSL) pyytaa perussopimuksen mukaisesti 31.8.2017 mennessa
lausuntoa Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2018 —
2020. Kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle. Jasenkuntien
lausunnot on liitettdva yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen. Taloussuunnitelman tulee
sisaltdd mm. strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.

Lausuntoa pyydetaan:

a) strategiasuunnitelmasta

b) liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista

¢) kuntaosuuksien tasosta

d) lipun hintojen keskimadraisistd muutoksista

e) kuntakohtaisen ylijaaman kaytdsta tai alijdaman takaisin maksamisesta suunnitelmakaudella 2018-2020
f) HSL:n roolista osana liikkkumispalveluja

g) kuntaosuuslaskentamallin uudistamisesta (ns. seudullinen rahoitusmalli)
h) infrakorvausten kasittelysta kuntaosuuksien laskennassa

i) jasenkuntien halukkuudesta rahoittaa sahkdbussien lisahankintoja

j) seudullisten bussivarikoiden jérjestamisesta

k) jasenkuntien koululaisryhmien retkien maksuttomuudesta

Kuntatekniikan keskus on valmistellut seuraavan lausunnon.

Strategiasuunnitelma

HSL:n itselleen asettamat strategiset tavoitteet ja visio 2025 vastaavat keskeisilté osiltaan Vantaan
maankayton ja liilkenteen tavoitteita, kuten mm. joukkoliikennekdytavien varsien kaupunkirakenteen
tiivistdminen seka liilkenteen vahapaastdisyyden edistdminen. Joukkoliikenteen kustannustehokkuuden
tehostaminen ja koko liikennejarjestelman rahoituspohjan kestéavyyden vahvistaminen edellyttavat tehokasta
joukkoliikenteen hoitoa linjastosuunnittelusta autokiertoon.

Vantaan kaupunki pitaa edelleen tarkeana, etta HSL jatkossa kehittda toiminnan tehokkuutta nykyista
paremmin kuvaavia mittareita yhteistydssa kuntien omistajaohjauksesta vastaavien tahojen kanssa. Vantaa
pitda myos tarkeand, ettd yleiskustannusten kuten mm. henkildstdkustannusten kasvu saa olla korkeintaan
samaa tasoa kuin kaupungeilla.

Joukkoliikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

HSL esittaa Vantaan sisdisille bussilinjoille vuodelle 2018 joitakin muutoksia. Linjaa 434 esitetaan
jatkettavaksi palvelemaan Keimolanmaden kasvavaa asuinaluetta ja liséksi linjalle on esitetty lisattavaksi yksi
bussi alueen palvelutason parantamiseksi. Vantaan kaupunki pitdd muutoksia hyvina ja edelleen tarkedna
ettd Keimolanmaen asuinalueen palvelutasoa parannetaan sitd mukaa kun rakentaminen alueella etenee ja
asukkaiden maara kasvaa. Linjaa 335 koskien HSL esittaa linjan 335B muutaman lahdén muuttamista
kulkemaan perusreitilla. Muutos tihentaa liilkennéintia Vapaalan ja Linnaisten alueilla parantaen
koulumatkayhteyksia Hameenkylan koulun toiminnan siirryttya uusiin tiloihin Sanomalantielle. Vantaan
kaupunki pitda tatd muutosta tarkeana. Kustannusvaikutukset Vantaan sisaisilla linjoilla ovat vuonna 2018
yhteensa 187 500 euroa ja sen jalkeen vuositasolla 308 500 euroa.
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Vantaata koskeviin seutulinjoihin HSL esittda vuodelle 2018 muutosta linjalle 39, jonka paatepysakki
siirrettdisiin Kampista Eiraan. Muutos lisaa kustannuksia vuositasolla noin 333 000 euroa, joista
todennakdisesti suurin osa kohdistuu kuitenkin Helsingille. Sen lisdksi linjojen 518, 717 ja 718 ajoajat ovat
jatkuvasti pidentyneet ja tasta johtuen HSL:n esityksessa linjoille varaudutaan lisdamaan yhdet bussit
syysliikenteen alusta. Ratatien rakennustdiden valmistuttua Tikkurilan terminaalin ajoyhteydet palaavat
normaaleiksi syysliikenteen alussa 2017. Muutoksen myo6ta 2/3 linjoista reitti pitenee ja 1/3 linjoista reitti
lyhenee. HSL:n esityksen mukaan se edellyttda yhden bussin lisdamista liikkenteeseen, josta aiheutuvat
lisakustannukset ovat noin 250 000 euroa. Talléin linjojen 619, 624, 631, 735 ja 736 liikkenndinti voi jatkua
nykyisilld vuorovaleilld reittien pitenemisesta riippumatta. Seutulinjojen kustannusvaikutukset
kokonaisuudessaan ovat vuonna 2018 yhteensa 461 000 euroa ja vuositasolla 724 000.

Runkolinjalle 560 on esitetty vuorovalin tihentdmista sunnuntaisin 15 minuutista 10 minuuttiin syysliikenteen
2018 alusta. Tallda mahdollistetaan toimiva tahdistus metroon seka suurien matkustajakuormien palvelu.
Muutos vaatii 5 autopaivan lisdyksen, mika aiheuttaa kustannuksia vuodelle 2018 115 000 euroa ja
vuositasolla 245 000euroa. Olisi perusteltua joka toisen vuoron paattédmista Malmille, koska Malmin ja
Myyrmaen valiset matkustajamaarat ovat nykyisellddn vahadiset eika lahivuosina ole odotettavissa
merkittdvaa matkustajamaarien kasvua. Lisaksi runkolinjan 560 jatkamista Myyrmdestd Matinkyldan on
esitetty vuoden 2020 elokuulle. Rahoitustarve toimenpiteille on noin 150 000 euroa. Vantaan kaupunki
esittdd, etta Linjan 560 jatkoa Matinkylaén suunnitellaan ja toteutetaan vasta myéhemmin, kun Keran
aseman rakentaminen on kaynnistynyt ja lansimetron vaikutukset tydmatkaliikenteeseen selvilld. Vantaan
kannalta yhteydet Otaniemi - Leppdvaara alueelle nyt linjalla 510 (tuleva 555) ovat tarkedt ja linja tarjoaa
vaihdollisia yhteyksid Leppédvaarasta Keraan ja Turuntien suuntaan.

Vuodelle 2019 Vantaata koskeviin seutulinjoihin HSL esittéda Lahdenvaylan suunnan linjojen 722, 724, 731,
738 ja 739 paattamista Kalasatamaan lukuun ottamatta linjojen 724, 731 ja 739 yéliikennettd. Muutokset
Kalasatamaan koskevat vuotta 2019, joten muutoksia on mahdollista vielad selvittda tarkemmin. Kalasataman
osalta HSL:n esitys ei sisalla mitdan liikenteellisid eika matkustuskayttaytymiseen liittyvia perusteluja, mutta
arvioidut taloudelliset sdastot ovat n. 240 000 euroa vuonna 2019 ja sen jalkeen vuositasolla n. 600 000
euroa. Vantaa esittda edelleen tutkittavaksi, olisiko tarkoituksenmukaista sailyttéd Honkanummen
hautausmaata, Vantaan akselin tydpaikkoja (mm Metso) ja Porttipuiston aluetta palvelevan linjan 722
paatepysakki Rautatientorilla.

Lisaksi esitys sisaltaa linjojen 37 ja 39N jatkamisen Honkasuolta Myyrmden asemalle sekd varautumisen
asukasmadran seka liilkennemaarien kasvuun Kivistdn alueella yhdelld autopadivalld maanantaista
sunnuntaihin. Linjojen 37 ja 39N jatkaminen Myyrmdkeen on Vantaan joukkoliikennelinjasto 2015
-suunnitelman mukainen toimenpide ja niistd aiheutuu vuodelle 2019 kustannuksia 58 000 euroa ja
vuositasolla 173 000 euroa. Vantaan kaupunki kannattaa linjojen jatkamista.

HSL laatii Tuusulan linjastosuunnitelman vuosien 2017-18 aikana ja sen linjastoratkaisut tulevat voimaan
elokuussa 2019. Vantaan kaupunki osallistuu mielelldan Tuusulan linjastosuunnitelman tekoon Vantaata
koskevin osin. Tdssa yhteydessa tulee myds selvittédd Epinkoskentien mahdollinen jatko Tuusulan puolelle,
mika mahdollistaisi uuden liityntdlinjan Hyrylasta Ilolan lapi Leinelan aseman kautta Tikkurilaan.

Vantaan voimassa oleva linjastosuunnitelma on valmistunut 2014. Linjastosuunnitelman valmistumisen
jalkeen Kehdrata on aloittanut liikkenndintinsa ja Vantaan kaupunkirakenne seka asukasmaara ovat
kehittyneet paljon ennakoitua nopeammin. Lisaksi vydhyketariffiuudistus tule vaikuttamaan
linjastoratkaisuihin, kuten my6s Tuusulan liittyminen HSL:dan. Em. perusteilla Vantaan kaupunki esittad, etta
HSL laatisi Iahivuosina uuden linjastosuunnitelman Vantaalle.

Kehdradan ensimmainen juna Helsingin asemalta Helsinki-Vantaan lentoasemalle ldhtee klo 04.31 ja
viimeinen klo 0.16. Vastaavasti lentoasemalta viimeinen juna lahtee klo 0:45 ja ensimmainen saapuu 5:00.
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Kaupunki esittaa selvitettavaksi, voitaisiinko em. yéllistd yli neljan tunnin liikkenndintikatkoa lyhentaa siten,
etta keharata palvelisi paremmin aamun ensimmadisilld lennoilla matkaavia seka 24/7 avoinna olevan
lentoasema-alueen henkildkunnan tydssakayntia. Kaupunki on neuvotellut asiasta mm. Finavian kanssa. Talla
hetkella paivittain Iahtee noin 10 lentoa aikavalilld 04:00-06:15. Naiden lentojen matkustajia juna ei
paasaantoisesti palvele. Lentoasemalle saapuu paivittdin yli 20 lentoa aikavalilld 23:45-03:30. Mydskaan
naille matkustajille juna ei valttamatta ole kelvollinen vaihtoehto.

Kuntaosuudet ja kuntakohtaisen ylijdéaman kayttd

HSL on arvioinut vuodelle 2018 Vantaan osuudeksi joukkoliikenteen kustannuksista yhteensa n. 110,1 milj.
euroa, joka koostuu operointikustannuksista, yleiskustannuksista ja infrakustannuksista. Lipputuloiksi on
arvioitu yhteensa n. 56,5 milj. euroa. Em. lipputulot sisaltévat arvioiduista kertaseutulippujen lisatuloista
Vantaalle vuosittain kohdistetun 3,0 milj. eran. HSL:n esitys Vantaan kuntaosuudeksi vuodelle 2018 ilman
ylijadmahyvitystd on n. 52,8 milj. euroa, jossa on otettu huomioon suurten kaupunkien joukkoliikennetuki.
HSL:n esityksen mukaan Vantaan seutulinjojen operointikustannukset kasvavat v. 2018 laskennallisesti lahes
6 milj. eur, vaikka poltto- ja voiteluaineiden hintojen ennustetaan pysyvan ennallaan eika palvelutasoon
esitetd parannuksia. Muutos on myds siksi outo, koska Helsingin ja Espoon operointikulut kasvavat
olennaisesti vahemman.

Vantaa esittdd vuoden 2018 kuntaosuudekseen yhteensa korkeintaan 50,0 milj.euroa ilman
ylijadmahyvitystd, jolloin vuoden 2018 subventioasteeksi muodostuu n. 46,6 %. Esitys on n. 2,8 miljoona
euroa pienempi kuin HSL:n esitys. Kaupungin esitys perustuu siihen, ettd useana viime vuotena Vantaan
vuosittainen kuntaosuuden ylijagdma on kasvanut HSL:n ylivarovaisen budjetoinnin vuoksi, vaikka sita on ollut
tarkoitus leikata. Vantaan kasityksen mukaan pelkastdaan kustannusennusteen kriittinen tarkastelu
alkuvuoden 2018 toteuman perusteella mahdollistaisi em. saastén v. 2018 kuntaosuudesta ilman, etta se
heikentdisi palvelutasoa ja aiheuttaisi merkittdvaa riskia Vantaan kumulatiiviseen ylijgamakertymaan. Vantaa
ei mydskaan pida seutulinjojen operointikustannusten kasvua uskottavana. Sinansa muutokset perustuvat
aikansa eléneeseen laskentamalliin.

Vantaa kannattaa HSL:n esitystd, ettd vuoden 2018 kuntaosuudesta hyvitetaan aikaisempien vuosien
ylijdamakertymaa yhteensa n. 8,4 milj. euroa. Vantaan kumulatiivinen ylijagamakertyma vuoden 2016 lopussa
oli yhteensa 25,3 milj. euroa ja ylijadmakertyman arvioidaan pysyvan yli 20 milj. euron tasolla vuoden 2017
lopussakin.

Vantaan joukkoliikenteen nettomenoiksi vuonna 2018 muodostuu n. 30 milj. euroa (kuntaosuus 50,0
milj.euroa vahennettyna infrakustannusten padaomaosuudella n. 12,1 milj.euroa seka ylijgaman hyvityksella
8,4 milj.euroa). Infrakustannukset koostuvat kaupungin ylldpito-, hallinnointi- ja pdaomamenoista ja
infrasopimuksen mukaisesti Vantaa on oikeutettu laskuttamaan niita HSL:ta yhteensa 13,6 milj. eurolla
vuonna 2018. Vantaan HSL:Ita laskuttamat infrakustannukset on esitetty kaupungin talousarvioissa
maankdytdn, rakentamisen ja ympariston toimialan joukkoliikenteen tuloina.

HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmassa suunnitelmakauden kokonaislipputulot on arvioitu nykyisen
tariffijarjestelman perusteella. Vydhykkeisiin perustuva uusi tariffijarjestelma tulee kaytt6on vuoden 2018
aikana, mutta tarkkaa kdyttdonottoajankohtaa ei ole viela paatetty. Uuden vyohyketariffin mukaisia
lippuhintoja ei ole esitetty, koska syksyn 2017 aikana vasta paatetaan lipputuotteista ja tdsmennetadan eri
vyOhykkeiden valiset hintasuhteet.

HSL:n ja kaupunkien yhteinen tavoite on ollut, ettei vyéhykeuudistus saa vahentaa lipputulojen
kokonaismaaraa ja siten lisaté kaupunkien subventiotarvetta. Siten pohjana 2018 arvioille on nykyisen
tariffijarjestelman mukainen kokonaistulo +1,8 %:n kasvulla. Myds muiden suunnitelmavuosien osalta
lipputulot on laskettu vastaavasti tietylla kasvuprosentilla kokonaissummaan. Vaikka muutos ei sindnsa
vaikuta kokonaislipputuloihin, niin se vaikuttaa kuntaosuuksien laskentaan mm. kuntakohtaisten lippujen
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poistuessa kaytosta. Esitetyssa kuntaosuuslaskelmassa on oletettu, ettd uusi vydhykehinnoittelumalli otetaan
kayttéon vuoden 2018 kesdllad ja vuoden 2018 kuntaosuudet on laskettu nykyisen lippujérjestelman ja uuden
vybhykejarjestelman vuosiarvioiden keskiarvona (50/50). Vuodet 2019 ja 2020 ovat arvioituna kokonaan
vyOhykejarjestelman mukaisina.

Lippujen hintojen keskimadrdiset muutokset

Nykytariffin mukaisiin lippujen hintoihin ei esiteta korotuksia vuonna 2018, mutta mobiililippujen hinnan
alentaminen arvolippujen tasolle aiheuttaa keskimaarin 1,2 % hintojen alennuksen. Sisdisten lippujen osalta
alennus on keskimaarin 1,6 % ja seutulippujen osalta keskimaarin 0,6 %. Vantaa kannattaa HSL:n esitysta.

HSL:n rooli osana liikkumispalveluja

HSL:n roolia liikkumispalveluiden markkinoilla on selvitetty kevaan 2017 kuluessa strategiatydn tueksi.
Linjauksille on seka strateginen ettd operatiivinen tarve esimerkiksi Mobility as a Service (MaaS) —
kysymyksen my6td. Uudet toimintamallit ovat jo tulleet markkinoille uusina yrityksina tai vanhojen yritysten
uusina liiketoimintamuotoina. HSL:n kanssa tehtdvan yhteistyén kysynta on jatkuvaa ja
yhteistyoneuvotteluihin tarvitaan linjauksia.

Nykytilanteessa HSL toimii liikenteen markkinoilla kahdessa roolissa. Ensinna HSL on seka alueensa
joukkoliikenteen suunnittelija ja jarjestdja vastaten esimerkiksi tarvittavien kuljetuspalveluiden hankinnasta
ja lippujen myynnista. Toiseksi HSL vastaa alueensa liikennejarjestelmasuunnittelusta yhdessa muiden
tahojen kanssa. HSL:n joukkoliikenteen tiedot ovat MaaS- ja muiden palvelujen tuottajien kaytettavissa
avoimien rajapintojen kautta. Liséksi HSL:n mobiilikertalippujen myyntirajapinta on jo sopimuksesta
likkumispalvelujen ja yhdistelypalvelujen tuottajien kaytettavissa.

HSL:n roolin selvittamiseksi on tunnistettu ja jasennelty erilaisia vaihtoehtoja kehittdd HSL:n toimintaa.
Arvioinnin perusteella liiketoimintavaihtoehdot toteuttavat yleisesti HSL:n perustehtdvaa sujuvien ja
luotettavien liikkumisratkaisujen kehittamisesta ja tarjoamisesta asiakkaiden tarpeisiin. Arvioinnin
johtopdatds on, ettd HSL:n pitaad ohjata yhteisty6td toteuttamaan omia strategisia tavoitteita
sopimuskumppaneiden valinnalla ja sopimusehdoilla. Alustavia linjauksia HSL:n roolista osana
likkumispalveluja on muodostettu nelja.

Ensimmainen linjaus koskee joukkoliikenteen lippuyhteistydn laajentamista viranomaisten ja kaupallisten
toimijoiden kanssa. Yhteistyon keskeisten kaupallisten ja teknisten vaatimusten tulee olla samanlaiset kaikille
mahdollisille sopimuskumppaneille, ja kumppanien tulee toteuttaa HSL:n strategisia tavoitteita. Toisen
linjauksen mukaan Reittioppaaseen otetaan mukaan muita liikkumispalveluiden tuottajia. Laajemmassa
yhteistydssa palveluiden tuottajien valinta tehddan samoin perustein kuin lippuyhteistydssa.

Kolmantena linjauksena HSL osallistuu joukkoliikennetarjontaa korvaavien liikkkumispalveluiden pilotointiin.
Pilotointiin osallistutaan, mikali palvelu tédydentaa tai silla voidaan tehokkaasti korvata HSL:n jarjestdamaa
palvelua tai edistda kestdvaa liikkumista ja autotonta elamantapaa. HSL ei osallistu sellaisten
likkumispalveluiden jarjestamiseen, jotka yksipuolisesti kilpailevat joukkoliikenteen kanssa tai lisaévat
henkildautosuoritetta keskustoissa. Neljas linjaus koskee HSL:n toimimista kaupunkiseudun liikkumisen
alustana, johon kaupalliset toimijat voivat kytkeytya kaikille yhdenmukaisilla ehdoilla.

Vantaan kaupunki pitaa selvitystd HSL:n roolista likkumispalveluiden markkinoilla tarkeana ja alustavia
linjauksia toiminnasta hyvina. Erityisen kannatettavaa on HSL:n osallistuminen sellaisten liikkumispalveluiden
pilotointiin, joilla voidaan mahdollisesti tulevaisuudessa korvata hyvin vahalla kaytélla olevia bussilinjoja.
Kaupunki edellyttda kuitenkin, ettd jatkossa HSL:n valitsemat kumppanit ja tuotteet pystyvat toimimaan
markkinaehtoisesti eivatka tukeudu rahoituksessaan HSL:aan tai kuntiin.
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Kuntaosuuslaskentamallin uudistaminen

HSL:n uuteen vydhykehinnoittelujdrjestelmdan siirryttdneen nadilla nakymin vuoden 2018 aikana. Uusi
jarjestelma muuttaa osaltaan myds HSL:n tulojen ja menojen jakoa jasenkuntien kesken, koska liikenteen
lipputulojen kertyminen ja liikenndinti eivat tulevaisuudessa perustu kuntarajoihin vaan kaarimallisiin
vybhykkeisiin. Nykymallin mukainen operointikustannusten jako vaatii paljon lahtétietoja, on ty6las ja
laskentaprosessi on liian hidas kuntien tarpeisiin nahden. HSL on selvittdnyt kuntaosuuksien laskennan
vaihtoehtoja vybhykehinnoittelujarjestelmassa. Selvitetyista vaihtoehdoista kehityskelpoisimmalta vaikutti niin
sanottu alijgamamalli, jossa jasenkunnille jaetaan HSL:n tulojen ja kulujen erotusta eli liikenteen hoidosta
syntyvaa alijadmaa joukkoliikenteen tarjontaan perustuvalla palvelutasokertoimella painotettuna.

Kevaalla 2017 perustettiin kuntaosuuslaskennan kehittémiseen tyéryhma, jonka tydskentelyyn osallistuivat
my0s jasenkuntien edustajat. Alijaamamallia kehitettiin ja se nimettiin yleisemmin seudulliseksi
rahoitusmalliksi. Tydryhman kuntaedustajien yhteisen nakemyksen mukaan lipputulojen kohdistuksesta
suoriin kunnille ei tule luopua, vaan kuntalaisten ostamien lippujen tulee edelleen vdhentaa kuntien omaa
rahoitusosuutta. Tydryhman ehdotuksena on, etta lipputulojen kohdistussaantdja yksinkertaistetaan. Kaikki
ne lipputulot, joiden osalta kuntalaisuustieto on selvilla, kohdistetaan ko. kunnalle riippumatta lippulajista. Ne
lipputulot, joiden osalta ostajan kuntalaisuustietoa ei ole saatavilla, vahentavat suoraan operointikulujen
yhteisen alijagdman osuutta.

Lisdksi tydryhma ehdottaa, ettad operointikulut kohdistetaan kuntien alueella jarjestetyn
joukkoliikennetarjonnan ja sen palvelutason perusteella. Tarjontatasoon vaikuttavat liikennemuotojen
paikkakapasiteetti ja operointikulut. Maarityksessa voidaan huomioida myos alueelliset erityispiirteet, kuten
junaliikenteen matkan pituus korottavana vaikutuksena tai kunnan alueen lapikulkuliikenne alentavana
tekijana. Seudullinen rahoitusmalli pyrkii nailla tekijoilld kannustamaan tehokkaisiin likennemuotoihin ja
jarjestamaan joukkoliikenne kustannustehokkaasti.

Tyéryhman ehdotus ei sisalla muutoksia infrakulujen jakoperusteisiin. Yleiskuluihin jakoperusteeksi tydryhma
ehdottaa kuntien asukasmadria. Asukasmaara on ennakoitavampi, selkeampi ja yksinkertaisempi jakoperuste
kuin nykyinen nousijamaariin perustuva laskenta.

Uudessa seudullisessa rahoitusmallissa liikennetarjonnan muutokset nakyisivat nykyista laskentamallia
selkeammin kunnan alijd@@madosuudessa ja jasenkunta voisi entistd paremmin, lapindkyvammin ja
ketterammin vaikuttaa omilla paatoksillaédn subventionsa maaraan. Uuden laskentamallin kdyttéonoton
arvioidaan edellyttavan HSL:n perussopimuksen tarkistamista.

Seudullisen rahoitusmallin vaikutukset ovat toistaiseksi karkeita arvioita eivdatkd menetelman sisaltémat
parametrit kuten kulkumuotokohtaiset palvelutasokertoimet ole lopullisia. Palvelutasokertoimet tulee
perustella ja maaritelld lapindkyvalla tavalla ja niiden tulee olla paivitettdvissa tulevaisuudessa teknologisen
kehityksen my6td. Mallissa tulee varautua uudenlaisten joukkoliikennemuotojen lisddmiseen. Esimerkiksi
sahkobussien kehitys voi olla ldhivuosina merkittavaa.

Uuden mallin laskentaperiaatteet ja esitetyt poikkeukset kuten lapikulkuliikenteen huomioiminen
vahentavana tekijand, tulee kuvata lapindkyvasti ja HSL-kuntien kohtelun tulee sen suhteen olla tasapuolista.
Vantaan kannalta mallin selkeys ja yksinkertaisuus ovat tavoiteltavia ominaisuuksia ja kaikkia uusia
poikkeuksia ja viritelmia tulee pyrkia valttdmaan. Operointikustannusten jakamisen tulee mallin
perusperiaatteiden mukaisesti perustua paasaantoisesti tarjonnan kuvaamiseen. Esimerkiksi junaliikenteen
pitkat matkat selittdvat tarjontaa, mutta lapikulkuliikenteen osuus selittda kysyntda.

Vantaan kaupunki suhtautuu mydnteisesti uuden seudullisen rahoitusmallin jatkokehittémiseen tydryhman
esityksen pohjalta. Nykyisen kustannusjakomallin ongelmat ovat ilmeisia ja nousevat sdanndllisesti esille.
Siirtyminen vydhykejarjestelmaan tekisi nykyisenkaltaisesta jakomallista entistéa sekavamman, koska
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lipputyypitkdan eivdt ole enda kuntakohtaisia. Vantaan kaupunki kannattaa yleiskulujen jakamista
asukaslukujen suhteessa. Vantaan kaupunki katsoo, ettd ehdotettu uusi malli on oikeudenmukainen,
lapindkyva ja ennustettava sekd mahdollistaa aiempaa tarkemman operointikustannusten suunnittelun ja
esittda perussopimuksen tarkistamista taltakin osin. Uusi seudullinen rahoitusmalli ei saa vaikuttaa
Keharadan kertalipputuloista tehtyyn sopimukseen Vantaan kannalta epdedullisesti eika aiheuttaa
kohtuuttoman suuria muutoksia vuotuiseen kuntaosuuteen.

Infrakorvausten kasittely kuntaosuuksien laskennassa

Kehdradan ja lansimetron kayttéonotto sekd muiden tulevien infrahankkeiden valmistuminen aiheuttavat
tulevina vuosina merkittavia paineita lippujen hintojen korottamiseen, mikali kuntien keskimaardinen
subventiotaso pidetdan edelleen maksimissaan 50 %:ssa. HSL:n ensimmaisena toimintavuotena 2010
HSL:Ita laskutettavat infrakustannukset olivat 59,1 milj. euroa ja ne muodostivat 12,2 % HSL:n
toimintamenoista. Alustavassa talousarvioissa 2018 infrakustannukset ovat yli kaksinkertaistuneet ja ovat
140,8 milj. euroa eli 19,4 % HSL:n toimintamenoista.

HSL:n yhtymakokous paatti vuonna 2015 aloittaa omistajakuntien valiset neuvottelut kuntaosuuksien
tasosta, subventioasteesta ja infrakustannusten mahdollisesta uudelleen jakamisesta siten, etta lipunhintojen
korotustarve taloussuunnitelmakaudella pienenee. Yleisesti HSL:n kustannusten nousupaine on mahdollista
kattaa puuttumalla kuntaosuuksiin, lippujen hintoihin tai joukkoliikenteen palvelutasoon (tai itse
kustannuksiin). Neuvottelijat tapasivat kolme kertaa eika yhteisesti hyvaksyttavia keinoja lipun hintojen
korotustarpeen pienentamiselle [6ytynyt.

Helsingin kaupunginhallitus on 12.9.2016 lausunnossaan HSL:n vuoden 2017-2019 alustavasta Toiminta- ja
taloussuunnitelmasta esittanyt seuraavaa:

"Omistajaohjauslinjauksena Helsingin kaupunki edellyttaa jatkossa kaytettdvan periaatetta, etta
omistajakuntien subventio-osuus operointi- ja yleiskustannusten osalta saa olla korkeintaan 50%.
Infrakustannusten osalta subventioaste maaritelldan erikseen ja voi olla korkeampikin. Lahtékohta on, etta
infrakorvaukset eivat jatkossa johda lipun hintojen nousuun, vaan kunnat maksavat ne, koska investointien
taloudelliset hyddytkin kohdistuvat kunnille. HSL:n tulee maaritella tarkemmat infrakustannusten
kasittelyperiaatteet osana strategiatyotaan.”

Kysymys 1: Joukkoliikenneinfran padoman korkoprosentin suuruus

Joukkoliikenneinfran padagoman korkoprosentiksi on infrasopimuksissa sovittu 5 % ja korko lasketaan jo
kaytossa olevan infran osalta edellisen vuoden poistamattoman infraomaisuuden arvosta.

Jasenkuntia pyydetaan ottamaan kantaa, voidaanko infrasopimuksessa maariteltya joukkoliikenneinfran
padaoman korkoprosenttia alentaa viidestd prosentista ja mika olisi sopiva korkoprosentti nykyisessa
markkinatilanteessa? Voitaisiinko korko sitoa esimerkiksi 12 kuukauden euribor-korkoon, sovittavalla
marginaalilla lisattyna?

Vantaa esittaa joukkoliikenneinfran padoman korkoprosentin alentamista maaraaikaisesti kolmeen (3)
prosenttiin nykyisesta viidesta (5). Talloin voidaan madaltaa ldhivuosina voimakkaasti kasvavien infrakulujen
nousua.

Kysymys 2: Jasenkuntien subventio-osuuden laskentatapa

Jasenkuntia pyydetaan ottamaan kantaa, voiko jasenkuntien subventio-osuus ilman infrakustannuksia olla
korkeintaan 50 %? Vrt. Helsingin kaupunginhallituksen syksylld 2016 antama lausunto kuntien subventio-
osuuden tasosta.

HSL:n talousarvion mukaan Vantaan vuoden 2018 subventioaste ilman infrakustannuksia olisi 40,6 %.
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Vantaa kannattaa infrakustannusten eriyttédmistd subventioasteen laskennasta. Jatkossa vyShykkeet
kohdistuvat seka Espooseen ettd Vantaaseen, mista syysta esimerkiksi Espoon investoinnit aiheuttaisivat
lipun hintojen korotuspaineita myds Vantaalle vaikka Vantaata itsedan ei uhkaakaan subventioasteen nousu
yli 50 %:n.

Kaupungin sitovana tavoitteena jo edellisella valtuustokaudella on ollut, etta joukkoliikenteen kuntaosuus on
n. 50 % (tulot/menot) ilman joukkoliikenteen infrakorvauksia.

Kysymys 3: Jos subventio-osuus lasketaan edelleen kuten aiemmin, voiko subventio-osuus
tilapaisesti ylittda 50 %, jos kuntien keskiarvo HSL-ajalla on alle 50 %?

Jasenkuntia pyydetaan ottamaan kantaa, voiko subventio-osuus ylittaa tilapaisesti 50 %:in rajan, jos kuntien
keskiarvo HSL-ajalla on alle 50 %?

Vantaa esittad, etta jokaisessa yksittdisessa talousarviossa tavoitellaan alle 50 % subventioastetta, mutta
tasta voidaan vuositasolla poikkeuksellisesti joustaa.

Em. keinoilla voidaan hillitd lipunhintojen korotuspaineita Iahiaikoina ja Vantaa esittéd perussopimuksen
tarkistamista.

Vantaan halukkuus rahoittaa sdahkdbussien lisdhankintoja

HSL:n strategisena tavoitteena on vahentda joukkoliikenteen paastéja yli 90 % vuoden 2010 tasosta vuoteen
2025 mennessd. Téhan tavoitteeseen padseminen ei onnistu pelkastaan biopolttoaineilla, koska jatteista ja
tahteistd valmistettujen biopolttoaineiden CO2 vdhenema on “vain” 80 — 90 %. N&in ollen tarvitaan myos
sahkdbusseja 30 % kokonaisbussimaarasta eli noin 400.

Sahkdbussien etuna dieselbusseihin verrattuna on paikallinen paastéttémyys, hiljaisuus ja erittdin alhainen
energian kulutus, ainoastaan neljdsosa dieselin kulutuksesta, mika edelleen parantaa niiden kilpailukykya.

Jotta tama tavoite voitaisiin saavuttaa, tulee sahkébussilinjojen padtepysdkeille seka joissain tapauksissa
my®ds reitin varrelle asentaa latausasemia, jotka kuntien tulee rakentaa. HSL korvaa 50% latausasemien
kustannuksista kunnille infrakorvauksina. HSL:n tarkoituksena on aloittaa hankkimansa sopimusliikenteen
kilpailuttaminen TTS-kaudella 2018-2020.

Yhden latausaseman keskimaarainen rakentamiskustannus on 350 000 euroa ja niiden rakentamistarpeen
arvioidaan vastaavan noin 12 miljoonan euron investointia vuosina 2018-2021 jakautuen kunnittain
seuraavasti:

Espoo: Noin 5 milj. euroa sisdltden Leppdvaaran, Tapiolan ja Matinkylan seka muutamia paatepysakkeja
Helsinki: Noin 4 milj. euroa viela tarkemmin maaritteleméattémia kohteita

Vantaa: Noin 3 milj. euroa siséltden Kiviston, Tikkurilan ja Myyrmden terminaalit seka muutaman
paatepysakin

Sahkdbussiliikenndinnin vaikutusta operointikustannuksiin talla hetkella vaikea maaritelld, koska bussien
kaupalliset markkinat ovat vasta muodostumassa. Vaikka séhkdbussit ovat ainakin alkuvaiheessa
hankintahinnaltaan selvasti dieselbusseja kalliimpia, on mahdollista, etta kayttamalla pitkda 10 vuoden
sopimuskautta ja ottaen huomioon ajoenergian edullisuuden, kustannustason muutos saattaa pitkalla
tahtaimelld jadda pieneksi.
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HSL pyytda kuntien lausuntoa 31.8.2017 mennessa siita, voidaanko sahkdbussiliikennetta ryhtya lisaédmaan
edelld kuvatulla tavalla ilman, etta siita aiheutuva mahdollinen liikenndintikustannusten nouseminen
alkuvaiheessa edellyttaa liikenteen tarjonnan vastaavaa karsimista seka siitd, sitoutuvatko kunnan edella
kuvatun suuruisiin sahko-bussiliikenteen edellyttdmiin sahkdbussien latausinfrastruktuurin
rakentamisinvestointeihin.

Vantaan kaupunki on varautunut sahkébussien latausjarjestelmin asentamiseen Tikkurilan bussiterminaalin
osalta. Myds suunnitteilla olevassa Kiviston bussiterminaalissa varaudutaan sahkébussien tarpeisiin.
Sahkadbussilla liikennditavista linjoista ja mahdollisesta aloitusaikataulusta sovitaan erikseen HSL:n
suunnittelijoiden kanssa.

Vantaan kaupunki kannattaa sahkébussiliikenteen asteittaista liséamista erityisesti kaupunkikeskustoissa
kulkevien linjojen osalta. Keskustaymparistdssa sahkdbussien edut ovat merkittdvid muun muassa
terveyshyétyjen ja viihtyvyyden kannalta. Sahkdbussin matkustusmukavuus voi olla huomattavasti
perinteistad diesel-kalustoa laadukkaampaa ja siten parantaa koko joukkoliikenteen imagoa ja kayttdjamaaria.
Ulkomailta 16ytyy esimerkkeja sahkdbussijarjestelmistd, jotka on toteutettu jopa raitiovaunun nadkoiseksi ja
likennejarjestelyiltdan raitiovaunua vastaaviksi. Kaytdnnossa sahkébussit mahdollistavat diesel-kalustoa
laadukkaamman kokonaisuuden toteuttamisen.

Vantaan kaupunki esittda, ettd sahkobussiliikenne Vantaalla aloitetaan ensin yhdesta terminaalista yhdessa
HSL:n kanssa sovittavalla linjalla, jota kautta kerdtdan kokemuksia kilpailutuksesta, operoinnista ja
latausinfrasta. Sahkdisen liikenteen jarjestelmat halpenevat ja kehittyvat tallakin hetkelld voimakkaasti, joten
liian rohkea edelldkavijyys ei ole taloudellisesti tai operoinnin luotettavuutta silmalla pitden jarkevaa.
Sahkoébussiliikennettd kannattaa lisdta suunnitelmallisesti ja maaratietoisesti, mutta sitomatta investointeja
nopeasti vanhenevaan teknologiaan. Sahkdbussiliikkenndinti saa nostaa Vantaan bussiliikenteen
infrainvestointeja korkeintaan yhdelld miljoonalla eurolla (1 milj.euroa) ja operointikuluja vain maltillisesti.

Seudullisten bussivarikoiden jarjestaminen

Vantaan kaupunki suunnittelee parhaillaan Ojankoon jatevoimalan lansipuolelle uutta 200 bussin
bussivarikkoa, joka korvaa vanhan Hakunilan bussivarikon. Uusi bussivarikko on tarkoitus ottaa kayttéon
kesallad 2019. Bussivarikon toteutuksesta ja omistuksesta vastaa Vantaan kaupunkikonsernin yhtié.

Vantaan kannalta varikon toteutus edellyttaa, etta HSL sitoutuu riittavan pitkaksi aikaa sopimuksellisesti
siihen, etta se jarjestad uudelle varikolle vuokralaisen tai vuokralaisia ja etta sopimusehdot tyydyttavat
kaupunkia. HSL:n tarkoitus on kilpailuttaa yli 100 bussin liikenne yhtena kokonaisuutena téltd varikolta kasin
siten, ettd kilpailun voittanut liikennditsija velvoitetaan vuokraamaan suurin osa Ojangon varikosta sen
rakennuttaneelta Vantaan kaupungin omistamalta osakeyhtidltd. Varikon yli jadvaa kapasiteettia on tarkoitus
kilpailusyista tarjota ensisijaisesti vuokrattavaksi muulle bussiliikennditsijalle kuin em. tarjouskilpailun
voittajalle.

Vantaa kannattaa varikkomallin laajentamista muuallekin pdakaupunkiseudulle, koska télléin varmistetaan
jatkossa varikkoyhtidn toimivuus ja riittava resursointi.

Jasenkuntien koululaisryhmien retkien maksuttomuus

Helsingin kaupunki on esittanyt HSL:lle ettd koululaisryhmien matkustaminen joukkoliikenteelld tulisi olla
maksutonta. HSL esittda lausuntopyynnéssaan hyvat perustelut esityksen hylkadmiselle. Vantaan kaupunki
kannattaa HSL:n esitystd. Tasapuolisuuden ja lapindkyvyyden varmistamiseksi koululaisryhmien
joukkoliikennematkojen kustannukset tulisi sisallyttda ko. toimialan maararahoihin.
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