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Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan selvitys
tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2016

Tarkastuslautakunta laatii  vuosittain  kaupunginvaltuustolle tilinpaatéksen kasittelyn
vhteydessa luovutettavan arviointikertomuksen, jossa arvioidaan ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2016 merkittiin
tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 8.5.2017 ja lahetettiin kaupunginhallitukselle
toimenpiteitd varten. Kaupunginhallitus paatti 22.5.2017 |dhettdd valtuuston paatoksen
toimialoille toimenpiteita varten.

Toimialoja ja eraitd tulosalueita on pyydetty antamaan selvityksensa arviointikertomuksen
tiivistelmakohtiin. Lisdksi toimialoja ja erditd tulosalueita pyydetdan antamaan selvityksensa
niitd koskevista arviointikertomuksen sisaltokohdista.

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialaa koskevat seuraavat arviointikertomuksen
kohdat: 6.1 Yrityspalvelut, 6.2 Tilakeskus, 6.3 Asunto- ja maankayttopolitiikka ja sen merkitys
hyvinvoinnin edistamiselle, 6.4 Tilapaisten kayttdjen hyddyntaminen strategisessa maankayton
suunnittelussa.

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala on valmistellut kokonaislausunnon
kaupunkitasoisessa arviointikertomuksessa toimialaa koskevista kohdista. Toimialan
lautakunnat antavat osaltaan selvityksensa toimialan kokonaislausunnon pohjalta.

1. Valtuuston asettamien strategisten pdamaarien ja niita toteuttavien sitovien tavoitteiden
toteutuminen

Arviointikertomus:

Kaupunginvaltuusto asetti vuodelle 2016 yhteensa 29 sitovaa tavoitetta. Kaupunginhallitus
raportoi taysin toteutuneeksi 17 tavoitetta, osittain toteutuneeksi 11 tavoitetta ja ei lainkaan
toteutuneeksi yhden tavoitteen.

Tarkastuslautakunta on eri mieltad tavoitteen toteutumisesta kolmessa tapauksessa ja esitti
tavoitteiden asetantaan ja raportointiin parannuksia yhteensa 12 tavoitteen osalta. Syyt
vaihtelevat raportoinnin, mittaroinnin, muun syyn ja tavoitteen arvioitavuuden valilla.
Tarkastuslautakunnan eri ndkemykset ilmenevat sitovien tavoitteiden kohdalla.

Toimiala:

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan vastaukset on esitetty kunkin sitovan
tavoitteen kohdalla seuraavasti:
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Sitova tavoite 4.3: Uusiutuvan energian kdyton lisddminen.

Arviointikertomus:

Raportoinnissa todetaan, ettd uusiutuvan energian kaytt6d edistetddan systemaattisesti
kaavoissa. Ohjeen todetaan valmistuvan vuonna 2017. Tavoitteen mittarina oli ohjeen
laatiminen ja sen soveltaminen kaavoissa. Koska toinen mittareista (ohjeen laatiminen) ei
toteutunut, voidaan tavoite katsoa vain osittain toteutuneeksi.

Toimiala:

Kaavoihin sisallytettiin aurinkoenergiaa suosittelevia maarayksia.

Aurinkoenergian kdytdn seurantaa ei kaupunkisuunnittelussa pystyta tekemaan.

Sitova tavoite 5.1: Kaavoitetaan asuntorakentamisen kerrosalaa 250 000 k-m2/vuosi.

Arviointikertomus:

Raportoinnissa todetaan vuonna 2016 valmistuneen kaavoja 159 025 k-m2.
Koska tavoitteesta jaatiin ndin selvasti, ei tavoite toteutunut lainkaan.

Toimiala:

Tast3 tavoitteesta on toteutunut yli puolet, joten sen voi katsoa toteutuneen osittain.

Sitova tavoite 6.1: Priorisoidaan keskustoihin sijoittuvia kaavahankkeita.

Arviointikertomus:

Tavoitteena oli vahintdan vuoden 2014 kaavoitusohjelman taso. Missaan ei kerrota mika tama
taso on, tarkoitetaanko esimerkiksi kaavojen lukumaaraa, valmistuneiden kaavaluonnosten
maarda vai molempia vai vield jotakin muuta. Paljon suunnittelua ja kaavoitusta on
raportoinnin mukaan vuonna 2016 tehty mutta koska mistdan ei ilmene mikd on mittarin
tavoitetaso, niin tavoitteen toteutumista ei voi arvioida.

Toimiala:
Kaavoitusohjelmalla tarkoitetaan vuosittain tehtavaa tydohjelmaa.

Merkinta on epaselva ja sita tarkennetaan.

Sitova tavoite 8.1: Kaupunki luo edellytykset vahintdan 2 000 asunnon monipuoliselle
asuntotuotannolle.
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Arviointikertomus:

Raportoinnissa todetaan valmistuneiden asuntojen maaraksi 2 972 asuntoa. Valmistuneiden
asuntojen maarat on myos lueteltu talotyypeittdin (kerros-, rivi- ja pientalot). Raportoinnissa
voisi kuvata talotyyppien lisdksi myds valmistuneiden asuntojen hallintamuotojakaumat
(jaottelu valmistuneisiin omistusasuntoihin, vuokra-asuntoihin ja ARA-asuntoihin). N&in
monipuolisuus tulisi paremmin esille.

Toimiala:
Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala kehittda jatkuvasti rakentamista koskevaa

raportointia esitetyn mukaisesti. Tasmennetdan raportointia vuositasolla siten, ettd lisatdan
tiedot valmistuneiden asuntojen rahoitus- ja hallintamuodoista.

Sitova tavoite 8.2: Pientaloalueiden tiivistAminen maapoliittisten linjausten mukaisesti.

Arviointikertomus:

Raportoinnissa luetellaan: raportointi  pientaloalueiden taydennysrakentamisesta ja
jatkoehdotuksista valmis, Vapaalan tidydennysrakentamisselvitys ja suunnitteluperiaatteet
valmistuneet ja Linnaisten ja Itd-Hakkilan tdydennysrakentamisen 3D-mallinnus odottaa
yhteisid linjauksia. Tavoite tehdyistd hankkeista ei ilmene raportoinnista, ainoastaan
suunnittelu ilmenee.

Toimiala:
Ylld tarkoitetut hankkeet ovat suunnitteluhankkeita. Tassa ei seurata hankkeiden fyysista

toteutumista, koska niiden toteutuminen ei ole kiinni kaupungista. Kaupunki pyrkii myds
sopimuspolitiikalla edistamaan tadydennysrakentamista.

2. Yrityspalveluiden arviointi

Arviointikertomus:

Yrityspalvelut vastaa kaupungin omistamien maiden kehittamisesta. Lisaksi se osallistuu yleis-
ja asemakaavoitukseen seka palveluverkon suunnitteluun. Yrityspalvelut kehittda ja toteuttaa
kaupungin maa- ja asuntopolitiikkaa sekd vastaa tonttien myynnista. Elinkeinopolitiikan
toteuttamisessa maankadyton toimenpiteet ovat suuressa roolissa.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta pitda asiakastyytyvaisyyden selvittamista hyvana asiana. Systemaattinen
palautteen hankkiminen on tarkeaa toiminnan jatkuvan kehittdmisen kannalta.
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Toimiala:

Asiakastyytyvaisyys on tarkeaa yrityspalvelut / kiinteistoét ja asuminen tulosalueelle. Jotta
palautetta saataisiin toimintamme laajemmista kokonaisuuksista, olemme tyostaneet kyselya
vhdessa kaupunkisuunnittelun kanssa. Kysely toteutetaan vuonna 2018.

3. Tilakeskuksen arviointi
Arviointikertomus:

Tilakeskus on maankaytén- ja ympariston toimialaan kuuluva tulosalue. Tulosalue vastaa
asiakastoimialojen tarvitsemien tilojen tuottamisen kokonaisuudesta. Sen ydintehtavia ovat
kaupungin rakennetun kiinteistbomaisuuden hallintaan liittyvd investointisuunnittelu,
kiinteist6- ja hankekehitys sekd toimitilahankkeiden valmistelu, suunnittelu ja
rakennuttaminen sekd rakentamisen valvonta. Tilakeskuksen vastuulla on myos
kaupunkikonsernin kiinteistoliiketoiminnan strateginen johtaminen, rakennetun
kiinteistbomaisuuden arvon sadilyminen, ostot, myynnit ja purattamiset seka niiden hallinnointi
ja isannointi. Asuntojen ja liiketilojen ulosvuokraus seka kiinteistdjen teknisen yllapidon
jarjestaminen kuuluvat myos tilakeskukselle.

Suositukset:

Tilakeskuksen organisaation kehittamisprosessi ja siihen liittyva toiminnan selkeyttdminen ja
tehtavaroolien kirkastaminen ovat hyvia tavoitteita. Tata tukee uusi
kiinteistonhallintajarjestelma3, joka samalla on tuomassa uusia mahdollisuuksia muun muassa
kiinteistéjen kuntoseurannan ja asiakasvaikuttavuuden parantamiseen. Uusi jarjestelma on
kayttoonottovaiheessa ja tarkastuslautakunta suosittelee tilakeskusta ottamaan kaikki
jarjestelman hyodyt irti ja henkiloston koulutuksella varmistamaan, ettd tilakeskuksen
tyontekijat pystyvat hyodyntamaan jarjestelmada omissa tehtavissdan. Tarkastuslautakunta
suosittelee tilakeskusta myos edelleen kiinnittdmaan erityistd huomiota rakennusten
sisdilmaongelmiin ja niiden ratkaisemiseen. Energiansdastd on yksi koko Vantaan keskeisista
tavoitteista. Tilakeskuksella on kdynnissd useita titd tavoitetta edistdvia hankkeita (muun
muassa ESCO-hankkeet ja energianhallintapalvelu), joissa on jo saavutettu myonteisia tuloksia.
Tarkastuslautakunta kannustaa tilakeskusta jatkossakin hakemaan ja esittdmaan uusia
mahdollisuuksia energiansaastoihin. Esimerkiksi yhtend energiansdastdoon liittyvana asiana
voisi selvittda, olisiko LEDvalaistukseen siirtyminen Vantaan omistamissa kaikissa
rakennuksissa energiataloudellisesti ja kustannuksiltaan kannattava vaihtoehto.

Toimiala:

Tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti tilakeskus jarjestaa kiinteistonhallintajarjes-
telmaan liittyvaa koulutusta sekd omalle henkilostolleen ettd asiakastoimialoilla jarjestelman
kayttdjille. Jarjestelman kayton seurantaa tehdaan paikayttijien toimesta, minka perusteella
huolehditaan jarjestelman tarpeen mukaisesta kehittamistd ja kayton edistamisesta.
Kokonaisuutta seuraa ja valvoo kiinteistonhallintajarjestelman  kdyttéoton ja
yllapidonohjausryhmat.
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Tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti toimenpideohjelman laatiminen kaupungin
sisdilmaongelmien hoitamiseksi on aloitettu kevaalld. Ohjelma sisaltda mm. sisdilma-asioiden
ohjauksen ja resursoinnin, kiinteistdjen kunnon seurannan ja tutkimuksen, rakentamisen ja
korjauksen seka kiinteistonhuollon kehittdmistoimia. Ohjelma laaditaan toimialojen valisena
yhteistyona tdman vuoden aikana.

Energiansaastomahdollisuudet ja keinot tutkitaan kaikissa hankkeissa tapauskohtaisesti.
Olemassa olevan kiinteistokannan energiankulutusta seurataan aktiivisesti kulutustietojen
perusteella ja energiatehokkuutta parannetaan mm. uusia teknisid ratkaisuja hyddyntaen.
Aikaisemmin laadittu selvitys vanhojen valaisimien korvaamisesta energiatehokkaammilla
valaisimilla  kannattaa paivittda, silla ratkaisut ovat kehittyneet nopeasti ja
kannattavuuslaskelmat on paivitettdva. Energiasaneerauksia pyritdan toteuttamaan
madrarahojen ja resurssien puitteissa silloin, kun ne ovat myos taloudellisesti perusteltuja.

4. Asunto- ja maankayttopolitiikka ja sen merkitys hyvinvoinnin
edistamiselle

Paakaupunkiseudun kaupunkien ulkoisten tarkastustoimien yhteisarvioinnissa vuonna 2016
arvioitiin, miten hyvinvoinnin edistamisen tavoitteita on padkaupunkiseudun kaupunkien
(Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) asunto- ja maankayttopolitiikassa pyritty toteuttamaan
ja miten ne ovat toteutuneet. Tahan liittyen selvitettiin my6s miten kaupungeissa on pyritty
estdmaan eri asuinalueiden segregaatiota. Arvioinnissa selvitettiin laajemmaksi taustaksi
miten eri tutkimuksissa ja lainsdadanndssa asunto- ja maankayttopolitiikan rooli hyvinvoinnin
edistamisessd ndhdaan. Taman jalkeen koottiin koko Helsingin seutua ja paakaupunkiseutua
koskevia asunto- ja maankayttopolitiikan paamaaria, suunnitelmia ja tavoitteita, selvitettiin
niiden toteuttamista ja toteutumista padkaupunkiseudun kaupungeissa. Tietoa tavoitteista ja
niiden toteutumisesta koottiin eri asiakirjoista, kaupunkien asumisen ja maankayton
virkamiesten haastatteluilla ja tilastovertailuilla.

Johtopaatokset:

Arvioinnin paakysymys oli, ovatko padkaupunkiseudun kaupungit toteuttaneet seudun
yhteisten suunnitelmien sekd omien strategioidensa mukaista hyvinvointia edistavaa asunto-
ja maankayttopolitiikkaa. Kysymykseen voidaan vastata kylld. Seudulla on oltu aktiivisia
maankaytoén, asumisen ja liikkenteen yhteensovittamisessa ja  yhteisvastuullisen
asuntopolitiikan tavoitteiden asettamisessa.

Koska kyse on kuitenkin varsin pitkalla aikavalilla toteutuvista tavoitteista eikd syy-seuraus
-suhteiden osoittaminen ole aina helppoa, toimenpiteiden toteutumisesta ei voi voida sanoa
mitddn varmaa muiden kuin maarallisten tavoitteiden osalta. Tallaisia ovat asuntotuotannolle
ja kaavoitukselle asetetut tavoitteet, joiden toteutumiseen vaikuttaa myos taloudellinen
tilanne. Voidaan todeta, ettd vaikka kaikkia asuntotuotannolle ja kaavoitukselle asetettuja
maarallisia tavoitteita ei ole kaupungeissa saavutettu, niin niiden toteuttamisessa on selvasti
edistytty.

Kaupungit ovat myds tehtyjen vertailujen perusteella ainakin jonkin verran onnistuneet
monipuolistamaan alueidensa asuntojen hallintarakennetta ja my6s kohtuuhintaisten
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asuntojen saatavuutta on lisatty uusille alueille 2000-luvulla. Ndm3 toimenpiteet tukevat myos
seudullisen asunto- ja maankayttopolitiikan alueiden sosiaalisen kestavyyden lisdamista ja
ehkaisevat alueiden segregaatiota.

Tarkeda seudullisten asunto- ja maankayttopoliittisten tavoitteiden toteuttamisessa on ollut
yhteistyo valtion kanssa. Valtio on ollut mukana rahoittamassa ohjelmia ja sopimuksia (MAL-
sopimukset, asunnottomuusohjelmat ja lahidohjelmat), joilla on tuettu seudullisten asunto- ja
maankayttopoliittisten hyvinvointitavoitteiden toteuttamista.

Toimiala:

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala toteuttaa Vantaan kaupungin hyvaksyttya
maapoliittista ohjelmaa (Mapo) ja on aktiivisesti mukana toteuttamassa seudullisia ja
valtakunnallisia asunto- ja maankayttopoliittisia tavoitteita.

5. Tilapaisten kayttéjen hyodyntaminen strategisessa maankayton
suunnittelussa - tapaustutkimus Vantaan Aviapoliksen
tilapaiskdyttopotentiaalista

Tiivistelma Helsingin yliopiston matemaattis-luonnontieteellisen tiedekunnan geotieteiden ja
maantieteiden laitoksen aluetieteen opiskelijan Jaakko Huttusen suunnittelumaantieteen
tutkimuksesta:

Tutkielma kasittelee tilapaisten kayttéjen hyodyntamistd osana strategista aluesuunnittelua.
Tutkimuksen paaasiallinen tarkoitus on tarkastella Vantaan aluesuunnittelun kaytantoja
suhteessa tilapaisiin kayttoihin. Toisena kiinnostuksen kohteena on Vantaan Aviapoliksen
tilapaiskayttopotentiaali. Tutkielman tapaustutkimuskohde kasittda Vantaan Aviapoliksen
Veromiehen kaupunginosan, joka on nykyiselldan tyossakdyntialue. Tulevaisuuden visioissa
alueella tulee yhdistymaan asuminen, tyossakaynti ja vapaa-aika.

Perinteisesti tilapaisilla kaytoilla on viitattu sellaiseen omaehtoiseen toimintaan, jolla pyritaan
ratkaisemaan jokin urbaanin ympariston ongelma tai puute. Tilapaiset kayt6t toteutetaan
yleensa pienimuotoisina, nopeina ja edullisina kokeiluina. Tilapaiset kdytot on nahty aiemmin
epavirallisena ja marginaalisena kaupunkiaktivismina, mutta nykyadan tilapdiset kaytét
sisallytetddn yha voimakkaammin osaksi kaupunkien virallista maankdytt6d ja
aluesuunnittelua. Aluesuunnittelukontekstissa tilapaisia kayttdja hyodynnetdan erityisesti
osallistavassa yhteissuunnittelussa. Tutkielmassa tilapaiset kdyt6t rinnastetaan niin sanottuun
epaviralliseen maankayton strategiseen suunnitteluun. Epavirallisella maankdyton strategisella
suunnittelulla pyritdan paikkaamaan perinteiseksi katsottujen aluesuunnittelujarjestelmien
menetelmallisia puutteita.

Johtopaatokset:

Tutkielman tulosten perusteella Vantaan kaupungin aluesuunnittelussa suositellaan
kaytettavaksi mahdollisimman paljon yhteissuunnittelua ja osallistavia tyotapoja. Edella
mainittujen lisdksi erityisen suositeltavaa on virallisten ja epavirallisten toimintamuotojen
rinnakkainen hyodyntidminen. Tama suositus koskee niin aluesuunnittelua, kuin muitakin
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hallinnon sektoreita. Virallista ja epavirallista toimintaa ei tule taten erottaa toisistaan, vaan
toiminnan tulee perustua vahvaan ja synergiseen yhteistyohon ja -kehittamiseen.

Tutkimuskysymyksissa tarkasteltin myds Vantaan Aviapoliksen tilapdiskdyttopotentiaalia.
Aviapoliksen tilapaiskayttopotentiaali nayttaytyi heikkona, johtuen muun muassa nykyisesta
aluerakenteesta, sen keskeneraisyydesta ja alueen luonteesta. Tilapdisyydelle nahtiin kuitenkin
tietynlaisia mahdollisuuksia, jotka liittyivat erityisesti alueen vahvaan
tulevaisuusorientaatioon. Alue tuleekin muuttumaan seuraavien vuosien ja vuosikymmenien
aikana hyvin dramaattisesti. Nykyisen keskenerdisen alueen ja tulevan rakentuvan alueen
valissd on suunnitelmien mukaan noin viisitoista vuotta. Tana aikana tilapaisyys tulisi nahda
mahdollisuutena kokeilla, testata ja pilotoida sellaisia asioita, joilla voidaan saada lisatietoa
alueesta ja sen toimijoista. Jos tilapaisia kaytt6ja joskus hyddynnetddan alueella, niin
suosituksena pidettakdoon sitd, ettd ensimmadinen tilapdinen kadyttd toteutettaisiin
mahdollisimman pienimuotoisena ja painvastaisena kokonaisvaltaiselle toimintatavalle.

Kaupungin viranomaisille suositellaan tutkielman 2.7 luvun sivulla 14 heiddan omistamiensa
kiinteistdjen ja maa-alojen saattamista avoimiksi tilapaisille kaytoille. Aviapoliksen kohdalla
suositellaan erityisesti hyodyntamaan tilapaisyytta kaavamuutosalueiden kohdalla. Vantaalla
kaupungin omistamia kiinteistéja ja maa-aloja on kuitenkin suhteellisen vahan, joten
kaupungin tulisikin luoda kannusteita kiinteistéjen ja maa-alojen omistajille, jotka tukevat
tilapaisia kayttoja. Luvun 2.7 suosituksista nostettakoon esiin tyhjien tai vajaakdytettyjen
tilojen “pankin” perustaminen. Tahan pankkiin tulisi kerdtd alueen tyhjat ja vajaakaytetyt
kiinteistot, joita voitaisiin hyotykayttdaa kohtuullisin hinnoin. Kiinteistdjen omistajien tulisi
kayttaa realistista harkintaa kiinteistdjensa arvosta ja kdytosta.

Omistajien tulisi myds ottaa ennakkoluuloton asenne tilapaisiin kdyttoihin, silld kuten useasti
aiemmin on todettu, tilapdiset kdytot voivat synnyttdad pitkdaikaisia ja mitattavissa olevia
hyotyja omistajalle. Na&itd kiinteistonomistajan hyotyja esitellddan tarkemmin tutkielman
luvussa 2.7 ja taulukossa 1.

Toimiala:

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala toteuttaa jo nykyiselldan tarvittaessa
yhteissuunnittelua ja osallistavia tyotapoja edistdessdan Vantaan kaupungin asunto- ja
maankayttopoliittisia tavoitteita. Tilapaiskaytt6a tarvitaan erityisesti ennen kaavoitusta.
Tutkielmassa esitetyn pankin perustamiseen ei ole resursseja.



