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Vantaan vesihuollon toiminta-alueen 2017 hyvdksyminen ja paivitysprosessin
keventaminen
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HW/11/Mora

Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma HSY:n hallitus on kokouksessaan 21.10.2016 § 121 paattanyt
esittaa jasenkunnille vesihuollon toiminta-alueen sanallisen maarittelyn hyvdksymista ja toiminta-alueen
paivitysprosessin keventamista valtuuttamalla KT-seurantaryhméssa olevan viranhaltijansa paattdmaan toiminta-
aluekarttojen muutospaivityksista ja niihin liittyvistd menettelyista.

Vesihuoltolain (119/2001) 7 § ja 8 § mukaan kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-
alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksestd. Ennen paatdksentekoa
kunnan tulee tiedottaa asiasta riittdvassa laajuudessa, pyytda toiminta-alueen muutoksesta lausunto
valvontaviranomaiselta ja antaa muutoksen kohteina olevien kiinteistéjen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla
kuulluiksi. Vesihuollon toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesi-
johtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Kunnan tulee
esittda toiminta-alueet, niilla sijaitsevat taajamat seka vesijohtoverkoston ja jatevesiviemariverkoston piiriin
saatettavat alueet kartalla, jonka on oltava yleisesti saatavilla tietoverkossa.

HSY:n ja sen jasenkaupunkien kesken on sovittu, ettd vesihuollon toiminta-alue paivitetdan yhteistydssa vuosittain
ja se liitetdan mukaan HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman laadintaprosessiin. Paivityksen lahtdkohtana on ollut
voimassa oleva vuoden 2016 HSY:n vesihuollon toiminta-alue, siina esitetyt laajentumisehdotukset vuodelle 2017 ja
kaupungeilta saadut tiedot toiminta-alueen laajentumisesta vuosille 2017-2019. Edelld mainitut tiedot tarkistettiin
ja paivitettiin vastaamaan toteutunutta ja suunniteltua yhdyskuntakehitysta.

Vuoden 2017 HSY:n vesihuollon toiminta-alue muodostuu padasiassa kiinteistdistd, jotka sijaitsevat alle 20 metrin
paassa liittymiskelpoisesta vesijohdosta ja jatevesiviemaristd. Toiminta-aluekartalla on esitetty myds yli 20 m
etaisyydella vesijohdosta tai jatevesiviemarista sijaitsevia kiinteistdja. Naiden toiminta-alueeseen kuulumisen
arvioinnissa ja liittdmiskohdan osoittamisessa noudatetaan sanallisessa madrittelyssa esitettyja periaatteita.

Paivityksen yhteydessa on tarkistettu vuoden 2016 toiminta-alueeseen kuuluneita alueita, jolloin on tehty
tarkistuslaajennuksia ja toisaalta tarkistussupistuksia. Muutokset eivat edellyta vesihuollon palveluiden
jarjestamisen uudelleen arviointia. Supistettavilla alueilla sijaitsevat HSY:n vesihuoltoverkostoihin liittyneet
kiinteistot jatkavat HSY:n toiminta-alueen ulkopuolisina asiakkaina.

Toiminta-alue 2017 on rajattu 27.4.2016 voimassa olleiden kiinteistérajojen mukaan ja se koskee kyseisena
ajankohtana kiinteistdrekisterissa olleita kiinteistdja. Toiminta-alueeseen kuuluminen tulkitaan paasaantdisesti kiin-
teistokohtaisesti. Mikali kiinteistdrajat ovat muuttuneet kyseisen ajankohdan jalkeen tai uusia kiinteistdja on
rekisterdity, kyseisten kiinteistdjen kuuluminen toiminta-alueeseen arvioidaan erikseen sanallisen maarittelyn mu-
kaan. Osa kiinteistdista on rajattu kuulumaan toiminta-alueeseen vain osittain. Toiminta-aluepaatds koskee naiden
kiinteistdjen osalta vain sita osaa kiinteistdsta, joka on rajattu kuuluvaksi toiminta-alueeseen.

HSY:n esityksen mukaan sanallinen maarittely muodostaa toiminta-aluemaarittelyn ja -tulkinnan ytimen ja toiminta-
alueen karttaesitys maaraytyy sen perusteella. Tulkintatilanteessa sanallinen maarittely toiminta-alueeseen
kuuluvista kiinteistoista on suhteessa karttaan maaraava. Toiminta-alueeseen kuuluvista kiinteistéista on laadittu
digitaalisessa muodossa oleva karttaesitys, joka on paatdksenteon jdlkeen tarkasteltavissa HSY:n karttapalvelussa.

Toiminta-alueen paivitysprosessin yksinkertaistamiseksi HSY:n hallitus ehdottaa, etta myéhemmat toiminta-alueen
karttaesitysten paivitykset voi hyvaksya jasenkuntien ja HSY:n edustajista koostuvan KT-seurantaryhman
viranhaltijat. HSY:n hallitus on 21.10.2016 osaltaan paattanyt delegoida karttaesityksiin liittyvat tehtavat
viranhaltijalle.

Vantaalla vesihuollon toiminta-alueen hyvaksyi aiemmin kaupunginvaltuusto. Vantaan kaupungin 1.6.2017 voimaan
astuneen hallintosadanndn mukaan tekninen lautakunta tehtavaalueellaan paattéda kaupungin vesihuollon
kehittamissuunnitelmista ja toiminta-alueesta.

Vantaan kaupungin tekninen lautakunta on kokouksessaan 13.12.2016 § 16 paattdnyt asettaa Vantaan
vesihuollon toiminta-alueen yleisesti ndhtaville ja pyytaa tarvittavat lausunnot. Kuntatekniikan keskus on pyytanyt
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lausunnot Uudenmaan ELY-keskukselta, Vantaan kaupungin ymparistokeskukselta ja Keski-Uudenmaan
pelastuslaitokselta. Lisaksi asiasta on kuulutettu kaupungin ilmoituksissaan kayttamissa lehdissa ja toiminta-alue on
ollut nahtavilld kuntatekniikan keskuksessa ja Vantaa-infoissa 19.1.-1.2.2017 valisena aikana.

Lausunnot ja muistutukset
Madraaikaan mennessa asiasta jatettiin seuraavat lausunnot ja muistutukset:

Vantaan kaupungin ymparistékeskus toteaa lausunnossaan, ettd padosin vuoden 2017 toiminta-alueen
laajentumisalueet ovat uusia kohteita, jotka eivat olleet mukana aikaisemmassa vuosien 2013-2022 vesihuollon
kehittdmissuunnitelmassa. 2016 toiminta-aluepaatoksessa oli todettu, ettd vesihuoltoa pyritadn laajentamaan myos
vanhoille alueille, mutta ennen laajentamispaatoksia tehdaan liittymishalukkuuskyselyt. Lisaksi oli todettu, etta
vesihuoltolaitoksen kannalta haja-asustusalueella kiinteistda kohden tarvittava vesihuollon verkostopituus on usein
liian pitka.

Vantaan vesihuollon kehittamissuunnitelmaa 2017 - 2026 valmistellaan parhaillaan ja ymparistdkeskus on mukana
suunnitelmaa valmistelevassa tydryhmassa. Kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa 2017 - 2026 Kiilan ja Katriinan
alueet ovat mukana kehittdmisalueina. Naihin kehittdmisalueisiin sisaltyvat aikaisemmassa 2013 - 2022
kehittdmissuunnitelmassa olleet Kuutamotien ja Rauhala /Katriinan alueet. N&in ollen ymparistokeskus ei lausu
ndiden alueiden toiminta-alueista vuodelle 2017.

Aikaisemmassa, vuosien 2013 - 2022 kehittdmissuunnitelmassa olivat myos Ita-Vantaalla sijaitsevat Bisajarventien
ja Laurintien / Vanhan Porvoontien asuinalueet. Uuden kehittamissuunnitelmaluonnoksen mukaan Laurintien /
Vanha Porvoontie esitetdaén vuoteen 2026 mennessa toteutettavaksi vesihuollon rakentamisalueeksi. Bisajarventie
on ollut mukana uuden kehittdmissuunnitelman 2017 - 2026 priorisointitarkastelussa. Nain ollen ymparistokeskus ei
lausu nadiden alueiden toiminta-alueista vuodelle 2017.

My®és Riipildn pohjoisosa seka Havukosken Rosenlund ovat olleet mukana aikaisemmassa

kehittamissuunnitelmassa, mutta eivat ole vuoden 2017 toiminta-alueella. Riipildn pohjoisosa on ollut mukana
uuden kehittamissuunnitelman 2017 - 2026 priorisointitarkastelussa, ja se on merkitty vesihuollonselvitysalueeksi.
Ymparistokeskuksen saamien tietojen mukaan Rosenlundin asemakaavoittamisesta ja vesihuollon toteuttamisesta
on kayty pitkallisia neuvotteluja. Vesihuollon kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa 2017 - 2026 Rosenlund on esitetty
selvitysalueeksi. Rosenlundissa on lyijylla pilaantuneita maita ja lisdksi kaivovesissa on erittdin korkeita
radonpitoisuuksia, joten on tarkeaa, etta alueelle toteutetaan vesihuolto.

Vesihuoltolain 10 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistd on liitettéva laitoksen
vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Lain 11 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen paattaa, voidaanko
kiinteistolle myontaa vapautus liittymisvelvollisuudesta. Lausuntopyynnén mukaan uusi “"HSY:n vesihuollon
toiminta-alueen sanallinen maarittely” (21.10.2016) muodostaa toiminta-aluemaarittelyn ja —tulkinnan ytimen ja
toiminta-alueen karttaesitys maaraytyy sen perusteella. Ko. sanallinen maarittely on varsin monivaiheinen ja
vaikeaselkoinen. Sanallista ohjetta, kuten myds ohjeen liitteend 1 olevaa kaaviota olisi viela tarpeen selventaa.

Lopuksi ymparistokeskus toteaa, ettd uuden toiminta-aluekartan YKR- taajama-aluemerkintd on tarpeellinen
arvioitaessa kiinteiston liittymisvelvollisuutta taajaman ulkopuolella.

Kuntatekniikan keskus toteaa vastauksenaan, ettd aiemmissa vesihuollon kehittdmissuunnitelmissa esiin
nousseet alueet otetaan jatkossa mahdollisuuksien mukaan huomioon suunniteltaessa alueiden kehittamista.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos totesi suullisessa kannanotossaan (Yrj6 Jalava 1.2.2017), etta
pelastuslaitoksella ei ole suunnitelmaan huomautettavaa.

Uudenmaan elinkeino- lilkkenne- ja ymparistokeskus toteaa lausunnossaan, etta vesihuoltolain 7 § mukaan
vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen littdminen vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Vesihuoltolain muutoksessa (681/2014) toiminta-aluerajaus sidottiin yhdyskuntakehitykseen. Lakimuutoksella
korostettiin vesihuollon ja maankaytén suunnittelun yhteytta. Lahtokohtana on, etta kaikki asemakaava-alueet
tayttavat toiminta-alueen kriteerit.
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VHL 8 §:n 4 momentin mukaan toiminta-alue, silla sijaitsevat taajamat seka vesijohtoverkoston ja
jatevesiviemariverkoston piiriin saatettavat alueet tulee esittda kartalla, joka on yleisesti saatavilla tietoverkossa.
Kunnan tulee huolehtia asiasta.

Kartalla esittdmisen tavoitteena on, ettd toiminta-alueiden rajoista saadaan yksiselitteinen kasitys. Vantaan
kaupungin toiminta-alue-ehdotuksen karttaesitys on sindnsé selked ja yksiselitteinen ja tehty paasdantoisesti
kiinteistorajojen mukaisesti. Ehdotukseen lisatty sanallinen maarittely kuitenkin vaikuttaa ehdotukseen niin, etta
kartalle esitetyt rajaukset eivat ole yksiselitteisia. Ehdotuksessa HSY:n toiminta-alue on maaritelty alueeksi, jolla
kiinteistot ovat nykyisen vesi- ja viemariverkoston valittdmassa ldheisyydessa. Toiminta-alueen maarittely ndin ei
huomioi maankaytén suunnitelmia vesihuoltolain tarkoittamalla tavalla.

Ehdotuksen sanalliseen maarittelyyn on sisallytetty myds sellaista, joka ei suoraan toiminta-alueen madarittelyyn ja
rajaukseen liity. Téllaisia ovat mm. liittdmiskohdan maarittdminen seka erityistapausten tulkinta, esimerkiksi
kiinteiston lohkominen toiminta-alueella.

Vesi- ja viemariverkoston kattavuutta ei ole lausuntopyyntémateriaalissa esitetty, joten verkostojen kattamaa
aluetta suhteessa toiminta-aluerajaukseen on vaikeaa arvioida.

Toiminta-alueet kattavat lahes kaikki Vantaan kaupungin asemakaava-alueet. Osa asemakaava-alueista ja vireilla
olevista asemakaava-alueista on kuitenkin toiminta-alueen ulkopuolella. Ehdotuksessa on esitetty vain HSY:n
toiminta-alue. Muiden laitosten verkosto-/toiminta-alueita ei ole esitetty. Jotta koko kunnan alueen
vesihuoltoverkostojen kattavuudesta voisi esittaa arvion, on muidenkin laitosten toiminta-alueet ja verkostot hyva
esittda kartalla. Koko kunnan alueen ja alueella toimivien vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tarkastelu
samanaikaisesti palvelee kunnan lakisaateista vesihuollon kehittdmistehtavaa ja antaa yksiselitteisen kuvan kunnan
vesihuollon tilasta, tarpeista seka suunnitelmallisuudesta huomioiden maankaytdn suunnitelmat seka
yhdyskuntakehityksen.

Uudenmaan ELY-keskus ehdottaa, ettd toiminta-aluemaarittelyd muutetaan niin, etta rajauksen lahtdkohtana on
Vantaan kaupungin toteutunut ja suunniteltu yhdyskuntakehitys seka Vantaan vesihuollon kehittamisen suunnittelu.

Lopuksi Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa, etta paivityksen lahtékohtana olevaa vuoden 2016 vesihuollon
toiminta-aluepdatosta ei Vantaan kaupunki l1dhettényt hyvaksymisen jalkeen ELY-keskukseen tiedoksi, kuten ELY-
keskus pyysi. Toiminta-aluepdatts on pyydetty ja saatu tiedoksi vasta tdman asian kasittelyn yhteydessa.

Kuntatekniikan keskus toteaa vastauksenaan, etta lausuntojen johdosta 31.5.2017 jarjestettiin neuvottelu ELY-
keskuksen, HSY:n ja sen jasenkuntien Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kesken HSY:n vesihuollon
toiminta-aluemaarittelyn 2017-2019 selventamiseksi. Neuvottelussa kaytiin Iapi ELY-keskuksen lausunto,
jasenkuntien kommentit ja tdsmennystarpeet toiminta-aluemaarittelyyn seka vesihuollon kehittémissuunnitelmien
laatiminen HSY-alueella.

Neuvottelun perusteella ELY-keskus antoi kannanoton HSY:n alueen vesihuoltolain mukaisten toiminta-alueiden
madrittelystd. Kannanotossa esitetyt seikat otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon nyt tehtdvan paatoksen
yhteydessa ja laajemmin ne esitetdan otettavaksi huomioon vuoden 2018 toiminta-alueen maarittelyssa. Syksylla
2017 paatoksentekoon on tulossa Vantaan kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelma, jossa otetaan kantaa
pitkan aikavalin vesihuollon kehittymiseen.

Muita lausuntoja tai muistutuksia ei maardaikaan mennessa ollut jatetty.
Tekninen lautakunta 21.11.2017 § 12

Kaupungininsin6orin esitys:
Paatetaan, etta

a) vesihuollon toiminta-alueen muutokset vuodelle 2017 (kartta) hyvaksytaan esitetyssa muodossa.
Sanallinen madrittely tasmentda toiminta-aluekarttaa tulkintatilanteissa.

b) merkitdan tiedoksi ehdotus alustavasta toiminta-alueen laajentumisesta vuosille 2018-2019

C) velvoitetaan HSY tarkastelemaan vesihuollon toteutusta kokonaisuuden kannalta, jotta

kaupunkirakenteen tiivistyessa katualueella padasiassa laajennetaan HSY:n verkostoja ja ettd HSY ei
voi edellyttaa katu- tai muulla yleisella alueella pitkien kadun suuntaisten kiinteistdkohtaisten
putkistojen rakentamista.
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d) velvoitetaan HSY selkeyttdmaddn sanallista maarittelya jatkossa.

e) velvoitetaan HSY toimittamaan digitaalinen toiminta-alueen rajaus kaupungille karttapalvelussa
julkaistavaksi.

f) valtuutetaan kaupungininsin6dri asettamaan vesihuollon toiminta-alue nahtaville ja pyytdamaan

tarvittavat lausunnot toiminta-aluetta paivitettdessa
Paatoés:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Toiminta-alueen sanallinen maarittely

- Kartta Vantaan vesihuollon toiminta-alue 2017

- Kartta Vantaan vesihuollon toiminta-aluemuutokset 2017-2019

Tayténtéonpano: Kuntatekniikan keskus
Muutoksenhakuohje: 6.2 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:
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