VANTAAN KAUPUNKI LAUSUNTO
Sivistystoimi

Opetuslautakunta

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerioé on pyytianyt Vantaan kaupungilta 6. helmikuuta 2018 lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja eréiksi sithen
liittyviksi laeiksi. Lausunto pyydetddn 18.3.2018 mennessa.

Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuslaiksi

1. Varhaiskasvatuksen jirjestiminen

Lakiesityksen luvussa 2 sédddetddn varhaiskasvatuksen jdrjestimisestd. Lain mukaan
paivikodin aukioloaika on jérjestettivd paikallisen tarpeen mukaan. Toiminnan aukiolon
laajuus on otettava huomioon péivittdisessd henkilostomitoituksessa, mikd saattaa nostaa
varhaiskasvatuksen henkilostokustannuksia. Pykéldssd 5 sdéddetddn palvelujen hankinnasta
toiselta palvelun tuottajalta. Sd4ddoksen mukaan kunnan tai kuntayhtymin on varmistuttava
siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa jota edellytetdén vastaavalta kunnalliselta
toiminnalta. Vantaan kaupunki pitdd tirkeénd, ettd yksityisen palveluntuottajan tulee ottaa
huomioon palveluja tuottaessaan lapsen kehityksen ja oppimisen tuen tarpeet kunnan
linjauksia vastaavalla tavalla.

Pykéldssd 7 sdddetddn monialaisesta yhteistyostd. Varhaiskasvatukselle asetettujen lapsen edun
mukaisten yhteistyovelvoitteiden tulisi siséltyd myos opetuksen, liikunnan, kulttuurin ja
muiden lakiehdotuksessa mainittujen tahojen ohjaavassa lainsdddanndssd, jotta monialainen
yhteisty0 ja kehittiminen toteutuisi kaikkia osapuolia velvoittavana.

Pykéldssd 11 sdddetddn ravinnosta ja ruokailusta. Sdddoksen sisdltimi linjaus ruokailun
jarjestamisestd kaikille 1asnd oleville lapsille on sisdlloltddan epédtarkka muotoilu. Aterioiden
tarjoaminen tulisi liittd4d pikemminkin lapsen varhaiskasvatuksessa oloaikaan ja kéytettyyn
varhaiskasvatuspalveluun seké ravitsemustarpeisiin perusopetuksen lainsdédéntod vastaavalla
tavalla.

2. Oikeus varhaiskasvatukseen

Lakiesityksen luvussa 3 sdddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Laajempaan
varhaiskasvatusoikeuteen (12 §) tulisi lisitd laajemmin vanhemman ty6llistymistd edistéviin
kaikkiin =~ voimassa  oleviin  toimenpiteisiin  osallistuminen. = Tdm&  vidhentdisi
tulkinnanvaraisuutta vanhemman ja varhaiskasvatuspaikan vililld erilaisissa muuttuvissa
tyollisyytta koskevissa sdddoksissd ja olosuhteissa.

Lain perusteluosassa todetaan, ettd laajemman oikeuden arvioinnissa tulisi tarvittaessa
tukeutua  ulkopuoliseen  arvioon.  Vantaan  kaupungin = nikemyksen = mukaan
varhaiskasvatusoikeuden arvioinnin tulisi olla niin selkedd, ettei sithen tarvitse kayttdd



ulkopuolisia arvioijia. Kaikissa tilanteissa lapsen edun tulee olla ensisijaisena ldhtSkohtana.
Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan uudessa varhaiskasvatuslaissa kaikille lapsille tulisi
taata oikeus kokopéiviiseen varhaiskasvatukseen.

Lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuus  vahvistettaisiin ~ muutoksenhakukelpoisella
paatokselld perheen pédasiallisen eldméntilanteen perusteella. Esityksen mukaan tilapdisissé ja
yllattdvissd tilanteissa lapselle tarjottaisiin ilman kirjallista pdatostd varhaiskasvatusta tarpeen
mukaan joustavasti yli mainitun p#itoksen mukaisen tuntimdirdn. Padtds péaivitettdisiin
tarvittaessa perheen eldméntilanteen muuttuessa. Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan
tdma on hyva uudistus ja vihentdd lapsikohtaisten varhaiskasvatuspaatdsten maaraa.

Esityksessd ei oteta kantaa siihen, miten kunta laskuttaa perhettd néissd tilanteissa.
Laskutuksen osalta sdddokseen jda litkkaa tulkinnanvaraisuutta. Vantaan nykyisissd
jérjestelmissé varhaiskasvatus- ja maksupdétds ovat sidoksissa toisiinsa.

Lain perusteluosassa todetaan, ettd jaetun asumisen tilanteissa lapsen varhaiskasvatuksesta
tulisi tarvittaessa tehdd erilliset hallintopdatokset. Maksulain perusteluissa todetaan, ettéd
yhteishuollossa olevan lapsen maksupaitds tehtdisiin aina ldhihuoltajalle 1&hihuoltajan tuloilla.
Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan maksulain ja varhaiskasvatuslain perusteet tulee
yhdenmukaistaa paitoksenteon selkeyttimiseksi.

3. Menettelysainnokset

Lakiesityksen luvussa 4 sdddetddn menettelylupasddnnoksistd. Vantaan kaupunki pitda
mydnteisend ohjausta ja neuvontaa koskevaa sddnnoksen lisdystd nykyiseen lainsdddéntoon
ndhden (16 §). Pykildssd 17 sdddetddn varhaiskasvatukseen hakemisesta. Muutto toiseen
kuntaan tyon tai opiskelun takia on selked tdsmennys tilanteissa, kun lapsen
varhaiskasvatustarpeen alkamisajankohtaa ei ole ennakoitavissa. Selkeyttd lakiin tuo myos
maininta siitd, ettd avoimeen varhaiskasvatukseen hakemisesta kunta paittéa itse.

Pykélédssd 18 sdddetddn paatoksestd tai sopimuksesta varhaiskasvatuspaikan jarjestamisesta.
Lain perusteluosassa todetaan, ettd avoimeen varhaiskasvatukseen osallistuminen ei tarvitsisi
perustua paitdkseen, jolloin kerhotoimintaan osallistumisen menettelytavat voisi kunta itse
madritelld. Tamé selkeyttdd kéytédnt6jd. Vantaan kaupunki pitdd hyvidnd, ettd lakiin tulee
maininta palvelun tuottajan ja asiakkaan valisestd Kkirjallisesta sopimuksesta, johon
paivikodissa tai perhepdivdhoidossa annettavaan varhaiskasvatukseen osallistuminen
perustuisi.

Pykildssd 19 sédddetddn varhaiskasvatusoikeuteen liittyvistd menettelyistd. Kunnan on
tarjottava lapselle mahdollisuus osallistua péivittdin tai osaviikkoisesti varhaiskasvatukseen.
Lapsen vanhemman tai huoltajan péddtosoikeus téssd yhteydessd hamairtdd kunnan
jarjestamisvelvoitetta. Voiko kunta paittia, ettei se jarjestd osaviikkoista varhaiskasvatusta?

Varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa kiytettdvat késitteet tulisi
yhdenmukaistaa. Varhaiskasvatuslaissa kéytetddn kokopdivdisen varhaiskasvatuksen késitettd
ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa kokoaikaisen varhaiskasvatuksen késitettd.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa kokoaikaisen varhaiskasvatuksen raja on yli 20 tuntia
viikossa. Ja voimassaolevassa lasten paivahoitoasetuksessa kokopéivdinen varhaiskasvatuksen
raja on alle viisi tuntia paivassa.

4. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

Lakiesityksen luvussa 5 sdddetddin varhaiskasvatuksen suunnittelusta ja arvioinnista. Vantaan
kaupunki pitdd hyvani sitd, ettd lakiehdotuksessa on uutena lisdyksend ehdotettu sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisia koskevaa varhaiskasvatuksen jérjestdjén pyynnosté tapahtuvaa
osallistumisvelvoitetta lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseksi (23 §). Pykéldsséd 24
sdddetddn varhaiskasvatuksen arvioinnista. Vantaan kaupunki pitdd tirkednd, ettd Suomeen



laaditaan kansalliset varhaiskasvatuksen arviointikriteerit, jotta varhaiskasvatuksen arviointi
olisi nykyistd ohjaavampaa ja kansallisesti yhdenmukaisempaa. Arviointivelvoitteen sisélto jaa
lakiesityksessd yleiselle tasolle.

Vantaan kaupunki pitdd hyvénd sitd, ettd lakiehdotuksessa on uutena lisdyksend ehdotettu
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisia koskevaa varhaiskasvatuksen jarjestdjan pyynnosta
tapahtuvaa osallistumisvelvoitetta lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseksi.

5. Henkilosto ja kelpoisuusvaatimukset

Lakiesityksen luvussa 6 sdddetddn varhaiskasvatuksen henkilostostd  ja
kelpoisuusvaatimuksista. Vantaan kaupunki pitdd myoOnteisend lain perusteluosassa esitettyé
tavoitetta selkiyttdd eri tiede - ja osaamistaustasta tulevan henkiloston tehtdviad
varhaiskasvatuksessa. Esitetyt nimikkeet ja tehtdvit (varhaiskasvatuksen opettaja,
varhaiskasvatuksen  sosionomi, varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, perhepdivihoitaja,
varhaiskasvatuksen erityisopettaja, ja péivikodin johtaja) mahdollistavat moniammatillisista
henkilostorakenteista sddtdmisen henkiloston osaamisen paremmin tunnistavalla tavalla.
Selkiyttiminen palvelee nykyistd paremmin varhaiskasvatuksen toteuttamisen kannalta
erityisesti osaamiseen perustuvaa tyonjakoa ja ammatillisia vastuita lapsiryhméssd ja
tyOyhteisossd. Tyontekijoiden tehtdvdalueet voidaan kuvata nykyistd tdsméllisemmin
osaamisperusteisina, mikd selkiyttdd my0s varhaiskasvatuksen tehtdviin hakeutumista.
Vastuu pedagogiikasta kuuluu pedagogisen koulutuksen saaneille henkilgille. Varhaiskasvatus
on aina myods lapsiperheiden hyvinvointia tukevaa palvelua, siksi varhaiskasvatuksen
sosionomien ammattialan erityisosaaminen perheiden ja vanhemmuuden tukemisessa on
keskeinen tehtdvéalue varhaiskasvatuksessa.

Talld hetkelld Vantaan kaupungin lastentarhanopettajista joka viidennelld ei ole tehtdvain
vaadittavaa kelpoisuutta. Vaje on noin 150 lastentarhanopettajaa. Témé vuoksi Vantaa pitdd
mydnteisend  sitd, ettd lastentarhanopettaja- kelpoisuuden saavuttaminen olisi
lainsddddnnollisesti mahdollista myds jo suoritettua tutkintoa tdydentdmailld. TyGssd on
runsaasti ldhihoitajia ja sosionomeja, jotka voisivat tdydentééd opintojaan lastentarhanopettajan
pitevyyden saamiseksi. Yliopistojen tulisi huolehtia tdydennyskoulutuksen jérjestimisestd
vuosittain tulevan opettajatarpeen tyydyttdmiseksi.

Sen lisdksi Vantaan kaupunki pitdd erityisen myonteisend sitd, ettd lainsdétdja on
ehdotuksessaan tiydentinyt nykyistd sdddostd muun henkildston osalta. Varhaiskasvatuksessa
voi tyOskennelld myds muita henkil6itd kuin avustajia. Taiteen, musiikin, kulttuurin ja
litkkunnan osaajia voidaan tuoda varhaiskasvatukseen lasten ja perheiden hyvinvoinnin
vahvistamiseksi lakisddteisen hoito- ja kasvatushenkiloston liséksi.

Vantaan kaupunki pitdd myOnteisend sitd, ettd pdivikodin johtajan tehtdvin
kelpoisuusvaatimusta on nostettu ylemméksi korkeakoulututkinnoksi vuoteen 2030 mennessa.
Sen sijaan lain perusteluosassa esitetty ndkemys, ettd toiminnasta vastaavan pdivikodin
johtajan kelpoisuutena voisi vuoteen 2030 saakka olla vain varhaiskasvatuksen opettajan
tehtéva ja riittdvé johtamistaito kapeuttaa Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan tehtidvién
hakeutuvan  henkiloston ~ mé&drdd ja  johtajien  osaamisprofiilia.  Sen  lisdksi
sosionomikelpoisuuden suorittaneiden henkildiden rajaaminen pois pdivdkodin johtajien
tehtdvistd jo 1.8.2018 tuottaa Vantaan kaupungin arvion mukaan saatavuusongelman
pdiviakodin johtajien rekrytoinnissa. Erityisesti pdédkaupunkiseudulla on runsaasti sosionomeja
lastentarhanopettajan tehtévissd, joiden urakehityksen kannalta siirtyméisdéddoksen tulisi
huomattavasti olla pidempi. Vantaan kaupungin nidkemyksen mukaan lain perusteluosassa
esitetty ndkemys siitd, ettd pdivikodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja, jonka
kelpoisuusvaatimuksena vuonna 2030 olisi vahintéén kasvatustieteen maisterin tutkinto, johon
siséltyy lastentarhanopettajan koulutus, ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu.  Yhden
paivikodin johtaminen ei arviomme mukaan ole riittdvdn vetovoimainen johtamistehtdva
tulevaisuuden kasvatustieteen maistereille. Pohdittavaksi jda, onko tarkoituksenmukaista, ettéd



pdivakodin johtajan tehtivdén pddsee eteneméddn vain yhden tieteenalan eli kasvatustieteen
tiedeperustaan pohjautuvalla koulutuksella? Uudistettuun henkildstorakenteeseen siséltyy
sosiaalitieteiden tiedeperustaan pohjautuvia ammatteja ja henkildstoa.

Vantaan kaupungin nikemyksen mukaan johtamistehtévan urapolun pitéisi olla avoin kaikille
varhaiskasvatuksen henkilostoryhmille. Pdivdkodin johtajan tehtdvdssd olennaista on kyky
johtaa pédivékotia tai useammasta paivakodista koostuvaa kokonaisuutta. Vantaa ehdottaa, ettd
vuoteen 2030 saakka péivdkodin johtajan ammatillisiin johtamistehtiviin ovat kelpoisia
kasvatustieteen kandidaatin  tutkinnon suorittaneet henkildt, joihin on sisdltynyt
lastentarhanopettajan koulutus sekd sosiaali- ja terveys alan ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneet henkil6t, kun tutkintoon ovat sisdltyneet vaaditus vdhintddn 60 opintopisteen
laajuiset varhaiskasvatuksen opinnot.

Lakia tdydentdvdssd asetuksessa tulisi médritelld tarkemmin varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palvelujen kattavuus (25 §). Jos varhaiskasvatuksen sosionomin opinnot eivét
riitd  varhaiskasvatuksen erityisopettajan opintojen pohjaksi, tulee varmistaa, ettd
varhaiskasvatuksen opettajia jatkaa erikoistumisopintoihin. N&in taataan riittdvd mé&éra
varhaiskasvatuksen erityisopettajia tulevaisuudessa (30 §).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lakiehdotuksen sisdltimi varhaiskasvatuksen henkil6ston
kelpoisuusvaatimusten nostaminen on kannatettavaa. Varhaiskasvatuksen laatuun voidaan
vaikuttaa eniten henkildston koulutustason ja osaamisen avulla.

6. Henkiloston mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus

Lakiehdotuksen Iluvussa 7 sdddetddn henkiloston mitoituksesta, rakenteesta ja
tdydennyskoulutuksesta. ~ Pykéldssdé 34  sdddetdéin  varhaiskasvatuksen  ryhmien
muodostamisesta. Vantaan kaupunki pitdd kannatettavana lakiehdotuksen perusteluosassa
esitettyd yhden ryhmén —maéaérittelytapaa alle 3v lasten osalta. Sen sijaan yli 3v lasten osalta
ryhmémairittely voi olla joustavampaa. Mairittely ei vastaa nykyistd pedagogista
toimintatapaa sekd joustavaa lapsiryhmien muodostamista, eikd kyseistd médrittelyd esiinny
muissa pohjoismaissa. Pdivékoti on lapsista ja aikuisista koostuva eldva yhteisd, jossa kaikki
lapset ja aikuiset muodostavat arjessa muuntautuvan kokonaisuuden. Méidarittelemélld yhden
ryhmén tietynlaiseksi sdddds jaykistdd oppimisen ja tutkimisen organisointia péiviakodeissa.
Asetuksella annettava ryhmékokosdédos lasten ja aikuisten suhteesta on ohjausvoimaltaan
riittdvd ohjaamaan uuden oppimiskisityksen ja uuden pedagogisen viitekehyksen mukaista
varhaiskasvatuksen toimintaa paivikodeissa.

Ehdotetun lain pykild 34 on riittdvd varhaiskasvatuksen ryhmien muodostamisen kannalta.
Erityisen haastava on ehdotetun ryhmékokosdddoksen maininta yhtaikaisesta lasnéolosta.
Varhaiskasvatuksen toimintojen jarjestiminen hankaloituu, jos ryhmékoko sdadosta tulkitaan
tarkasti: ulkoilu, juhlat, retket, kulttuuritapahtumat ja ruokailut. Esimerkiksi huoltajat saattavat
arvioida kaikki tilanteet, joissa on yhtaikaa enemmén lapsia ldsnd lainvastaisiksi. Sdddoksen
hankaluus tulee esille lakiehdotuksessa, kun joudutaan sdédtdmédn vélittomésti my0Os
mitoituksesta poikkeamisesta.

Pykéldsséd 35 sdddetidn paivikodin henkiloston mitoituksesta. Vantaan kaupungin ndkemyksen
mukaan asetuksessa tulee sddtdd suhdeluvut erikseen nelji  tuntia  pdivéssd
varhaiskasvatuksessa oleville ja enemmén kuin neljd tuntia paivdssd varhaiskasvatuksessa
oleville kolme vuotta tayttdneille lapsille. Sd4tdmaélld suhdeluvut erikseen 4 tuntia paivassi
olevalle lapselle, olisi sdddds paremmin yhteydessd 20 tuntia viikossa tapahtuvaan lapsen
subjektiiviseen varhaiskasvatusoikeuteen. Mikéli péivikodissa on yksi tai useampia
kehityksen ja oppimisen tuen tarpeessa olevia lapsia, tulee lasten yksil6lliset tarpeet huomioida
resurssien kohdentamisessa. Avustajapalvelun lisdksi varhaiskasvatuksessa on kaytdssd
lukuisia erilaisia rakenteellisia ratkaisuja. Avustaja nimikettd ei myoOskddn esiinny
varhaiskasvatuksen henkildstorakenteessa. Nykyinen kirjaus avustajapalvelusta antaa kapea-
alaisen kuvan tuen jarjestelyistd. Lahtokohta lapsen tuen jérjestelyissa tulee olla pedagogiikan



vahvistaminen. Pédivikodin lapsiryhmien muodostamisessa tulee huomioida uusi
oppimiskasitys ja uudet pedagogiset jarjestelyt kuten joustava pienryhmétoiminta, kasvattajien
paritydskentely.

Lakiehdotuksessa nyt kéytossd olevat suhdeluvut sdilyvdt ennallaan. Tamé aiheuttaa
ristiriidan  varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin n&hden. Varhaiskasvatuslain mukaan
suhdeluku laskettaisiin alle viisi tuntia (1:13, osapéividinen) ja vahintdén viisi tuntia (1:7-8,
kokopédivdinen)  kestdvéstd  varhaiskasvatuksesta. = Maksulaissa  taas  osa-aikainen
varhaiskasvatus médritelladn enintddn 20 tuntia viikossa kestdvéksi eli 4 tuntia paivdssd. Tama
pakottaa kunnat méérittimaén maksun ainakin seuraaville varhaiskasvatusajoille: enintdén 20
tuntia, yli 20 h mutta alle 25 tuntia, vdhintdin 25 mutta alle 35 tuntia ja vdhintdén 35 h. Olisi
toivottavaa  maédritelld  osa-aikaisen ja  kokoaikaisen  varhaiskasvatuksen raja
varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa yhtendisiksi. (35§)

Lakiehdotuksen pykéldssd 37 sdédetddn pdivakodin henkildston rakenteesta. Vantaan kaupunki
pitdd myonteisend lakiehdotukseen sisdltyvéd esitystd pédividkodin henkildston rakenteeksi,
jonka mukaan kasvatus opetus- ja hoitotehtivissi toimivasta henkilostostd vahintdén kahdella
kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta
vahintddn puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintddn
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Vaikka pykdldd ryhdytddn soveltamaan vasta vuonna 2030 Vantaa on aloittanut jo
samansuuntaisen henkilostorakenteen kehittdimisen varaamalla uusiin péivikoteihin 50%
lastentarhanopettajan vakansseja. Témén liséksi on kéynnistetty positiivisen diskriminaation
toimenpiteitd, joissa tavoitellaan 2 lastentarhanopettajan palkkaamista tiettyihin lapsiryhmiin
pedagogisen osaamistason nostamiseksi. Henkildstorakenteen muutos nostaa osaamistasoa
vastaamaan nykyajan varhaiskasvatuksen ammatillisia vaatimuksia lasten ja perheiden
hyvinvoinnin ja lasten oppimisedellytysten vahvistamiseksi. Yksityisen varhaiskasvatuksen
osalta henkildstorakenteen muutos nostaa tuotantokustannuksia ja luo paineita lakisééteisen
yksityisen hoidon korottamiseksi. Tdmé tulee huomioida yksityisen hoidon tuesta annetun
lainsédddéannon kehittimisessd. Sen sijaan perhepdivikodin henkilston mitoitusta koskevaa
ehdotusta Vantaa kaupunki haluaisi tdsmentdd, kun perhepédivikodissa on useampia tuen
tarpeessa olevia lapsia. Avustajan lisdksi perhepéivikodissa voisi tyoskennelld myds muu
henkild.

Saddokselld parannetaan henkildston koulutustasoa, mikd on edellytys varhaiskasvatuksen
laadun kehittdmiselle.  Vantaa kaupunki arvioi, ettd vuonna 2030 tarvitaan noin 350
kasvatustieteen maisteria tai kandidaattia varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin ja noin 350
varhaiskasvatuksen sosionomia. Lastenhoitajakoulutuksen omaavia henkil6itd on noin 400
vihemmén kuin nyt.

Vantaan kaupunki pitdd pykéldssd 39 ehdotettua tdydennyskoulutusta ja asetuksella annettavia
tarkempia sdddoksid kannatettavina, jotta henkildstdn osaamisen jatkuva kehittyminen
varmistetaan ja tulee velvoittavaksi myds varhaiskasvatuksessa. Tdydennyskoulutusvelvoite
tulisi maédritelld varhaiskasvatusta koskevassa lainsddddnndssd myos tyontekijille ei vain
varhaiskasvatuksen jérjestijille.

7. Salassapito ja tietojen vaihto

Lakiesityksen luvussa 8 sdddetddn salassapidosta ja tietojen vaihdosta. Esityksen mukaan
varhaiskasvatuksen asiakkuus ei olisi endd ldhtokohtaisesti salassa pidettdvd tieto (40 §).
Vantaan kaupungin mukaan muutos on perusteltu, silld varhaiskasvatus on osa kasvatus- ja
koulutusjérjestelméé, eikd asiakkuuden salassapidolle ole perusteita. N&iltd osin sédéntely
lahentyy perusopetuksen lainsdddantod. Lasten yksityisyyden suoja on myds jatkossa turvattu,
silli lapsen tuen tarve, tukitoimet ja niiden toteuttamista koskevat tiedot, lapsen
henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma sekéd lasta koskevat henkilokohtaiset arviot ovat
edelleen salassa pidettavid. Lasten yksityisyyden suojan ndkokulmasta on lisdksi perusteltua,
ettd julkisuuslain salassapitosddnnokset laajennetaan koskemaan myds  yksityistd
varhaiskasvatuksen jdrjestdjdd. Lasten tietoja on késiteltdivd samojen periaatteiden nojalla
riippumatta palvelun jérjestimistahosta.



Esityksen mukaan salassapitovelvollisuudesta voitaisiin poiketa tietyissd, erikseen
madritellyissé tilanteissa (41 §). Tiedonsaannin ldhtékohtana on yhteisty6 huoltajien kanssa ja
heiltd saatu suostumus, mutta esimerkiksi varhaiskasvatuksen jarjestdjilla olisi viime kddessd
oikeus saada varhaiskasvatuksen jérjestdmiseksi vilttimiton tieto viranomaisilta ja muilta
toimijoilta my0s ilman huoltajien suostumusta. Tiedonsaantioikeus on perusteltavissa lapsen
edun ndkokulmasta, silld varhaiskasvatuksen jérjestdjalld on oltava ajantasaiset, oikeat ja
riittdvat tiedot palvelun jarjestimiseksi. Sisdlloltddn sddnnokset vastaavat koulutusta
koskevissa laeissa olevia poikkeuksia ja ne parantavat tiedonkulkua yhtailta
varhaiskasvatuksen ja esi- sekd perusopetuksen vililld ja toisaalta lapsen ja perheen muiden
palveluiden vilill4.

Vantaa kaupunki kannattaa tdsmennysté lapsen varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdmisen
kannalta vilttiméattomien tietojen siirtdmisestd aikaisemmalta varhaiskasvatuksen jarjestdjalta
uudelle varhaiskasvatuksen jérjestdjélle. Kysymys liittyy erityisesti yksityisen ja kunnallisen
varhaiskasvatuksen viliseen tiedonsiirtoon.

Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaantia koskeva sdénnos (42 §) vastaa sisilloltdin
perusopetuslakia ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain sisdltod. Vastaavan sdéinndksen
siséllyttdminen varhaiskasvatuslakiin yhdenmukaistaa ja selkeyttdd sdantelyé.

8. Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestimi varhaiskasvatus

Lakiesityksen  luvussa 9  sédddetddn  yksityisen  palveluntuottajan  jéarjestimasti
varhaiskasvatuksesta. Vantaa kaupunki pitdd hyvina sitd, ettd lakiesitykseen on koottu yhteen
yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaan ja ohjaukseen liittyvit sdddokset. Se tukee ja ohjaa
nykyistd paremmin varhaiskasvatuspalveluiden nykyisid monipuolisia jarjestdmistapoja.

9. Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Lakiesityksen luvussa 13 sdéddetdédn varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Ehdotettu tietovaranto
tuottaa valtakunnallista tietoa, jota voisivat hyddyntdd viranomaiset, joilla on tietoihin
lakisddteinen oikeus. Tdma yksinkertaistaa tietojen hyodyntdmistd, mikd on kannatettava asia.

Haasteena tietovarannon tietojen kerddmisessd (70§) on tiedon laadun ja yhtendisyyden
hallinta. Tietorakenteen rakentamisesta ja ylldpidosta voi tulla kunnille kustannuksia
tietojdrjestelmien muutostdinid, jos kiytdssd ei ole pilotissa olevaa tietojarjestelméd Etenkin
pienemmille kunnille voi tulla kustannuksia tietojen syGttdmiseen tarvittavien lisdresurssien
kautta. Sen vuoksi tietovarannon rakentamisen tulisi olla kaikille kunnille kustannusneutraalia
kunnasta ja kaytossd tietojarjestelmistd riippumatta. Kuntien tasa-arvoinen kohtelu
tietovarannon kayttoonotossa on tarkedd

Kaikilla yksityisilld palveluntuottajilla, kuten esim. yksityisilld perhepéivihoitajilla ja muilla
ns. pienilld palveluntuottajilla ei ole edellytyksid toimia tietovarannon yllapitdjind ja
rekisterinpitédjind. Yksityisistd perhepdivahoitajista ja heilld hoidossa olevista lapsista on tiedot
Kansaneldkelaitoksella, joka maksaa yksityisen hoidon tukea. Tietojen saamisen
varmistamiseksi, olisi hyvé hyodyntdi Kelan tietoja.

Haasteena nykyisten henkilostojédrjestelmien osalta on se, ettd lapsiryhmid ei ole kirjattu
tyontekijan tietoihin eikd myoskéddn tydskentelykieltd (70 §) Liséksi vuokratydtd tekevien
tietoja ei tallenneta henkilGstdjarjestelmiin. Nididen tietojen syottdminen vaatii kunnilta
lisdresurssia, joka tuottaa kustannuksia.

Jarjestdjdn ja lasten tietojen osalta lain voimaan tulo 1.8.2018 on haasteellista etenkin pienien
kuntien ja niiden kuntien ja tuottajien osalta, joilla ei ole kéiytossd tietojirjestelmii
varhaiskasvatustietojen tallentamiseen. (77 §)

10. Lopuksi



Vantaan kaupunki pitdd myonteisend, ettd Opetus- ja kulttuuriministerié on pyrkinyt ty6ssdin
varhaiskasvatuksen  pirstaleisen  ja  vanhentuneen  lainsddddnnon  kokoamiseen.

Lainsdédannollisesti selked ja ajantasainen ohjaus on erittdin tirkedd varhaiskasvatuksen
jérjestdjille.



