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Svar pa Tanja Vahvelainens och 38 andra ledamoters motion om att inféra turvis boende
hos vardera férdldern som grund for elevantagning och skolskjuts

VD/11148/00.02.00.03/2017
EL-H/IK/ETN/OK/NJ/AV/AP

Tanja Vahvelainen och 38 andra ledaméter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Turvis boende hos vardera féraldern som grund for elevantagning och skolskjuts

Vanda vill profilera sig som en barnvanlig och familjevanlig kommun och vill satsa pa férebyggande
barnskydds- och familjearbete. Staden stoder barnfamiljers valbefinnande pa manga olika satt, i
synnerhet karnfamiljer och ensamstadendefamiljer. Cirka 30 000-40 000 barn i Finland upplever arligen
foraldrarnas skilsmassa. Detta galler ocksa Vanda i omfattande grad. Féraldrarna kommer 6verens om
eller domstolen faststaller nastan alltid gemensam omvardnad av barnen. Detta betyder i regel att
barnet har tva separata hem.

Turvis boende, dvs. det att fordldrarna delar pa det faktiska vardansvaret, haller i praktiken pa att bli en
allt mer gingse norm enligt svensk modell. Goda erfarenheter, omfattande forskningsdata, Europaradets
rekommendation (2079/2015) samt barnomsorgslagen som revideras leder tillsammans till detta. Enligt
THL:s skolhalsoenkat (2013) bor var fjarde grundskoleelev och yrkesskoleelev samt var femte
gymnasieelev i huvudstadsregionen i tvd hem.

Utvecklingen gar snabbt framat.

Turvis boende ar en I6sning som ar vardag for allt fler barn och barnfamiljer i Vanda. Stadens stéd och
tjanster som riktar sig till barn och familjer beaktar anda inte denna betydande férandring.
Likabehandling, for att inte tala om atgarder som i stor utstrackning framjar barnets och familjernas
valbefinnande fattas i dessa situationer.

Pa ovan namnda grunder och med hanvisning till motiveringarna i bilagan, foreslar vi
fullmaktigeledamoter som undertecknat motionen, att Vanda stéder uppvaxten och utvecklingen hos
barn i forskole- och grundskoledldern i skilsmassofamiljer samt berattigar bada foraldrarna till uppfostran
och omsorg, i fall dar familjen i avtalet om gemensam omvardnad kommit 6verens om att barnet bor
varannan vecka hos nadgondera féraldern enligt féljande:

a. Boende i tvd hem godkanns som officiell grund fér elevantagning i Vanda, och

b. Skolskjutsar ordnas avgiftsfritt fran de bdda hem som anges i avtalet om omvardnad, da nar
barnets ratt till skolskjuts uppfylls pa grund av skolresans langd eller av ndgon annan
sarskild orsak.”

Stadsfullmaktige 11.12.2017 § 18

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.
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Bildningsvasendets verksamhetsomrade konstaterar féljande i sitt svar:

Barnvardnadslagen (lag angdende vardnad om barn och umgangesratt) faststaller barnets boende. Lagen
utgar fran att barnet alltid bor hos den ena férdldern oavsett omfattningen av umganges- och
moétesarrangemang.

Till barnvardnadslagen foreslas sddana bestammelser som mojliggor ett i lagen avsett barns
boendearrangemang dar barnet turvist bor hos bada foraldrarna. Uppgifter om turvis boende skulle
antecknas i befolkningsdatasystemet som uppgifter gallande vardnadens innehall. Pa detta satt
synliggors ett sddant arrangemang dar barnet de facto bor turvis hos bada féraldrarna lika mycket eller
nastan lika mycket.

Personens officiella bostad faststalls enligt lagen om hemkommun och beslutet fattas av magistraten.
Den grundlaggande tanken bakom lagen om hemkommun ar att uppgiften om var personen i sjélva
verket bor registreras i befolkningsdatasystemet. Personen kan endast ha en officiell bostad, dven om
hon/han har tillgang till flera bostader. Denna reglering skulle ocksa gélla turvis boende och darmed
skulle ett barn som bor turvis hos vardera foraldern kunna ha endast en officiell bostad.

Formaner och tjanster skulle fortsattningsvis faststallas enligt barnets officiella bostad, och darmed
skulle féreslagna bestammelser om turvis boende inte direkt paverka faststallandet av de tjanster och
formaner som barnet och familjen far, till exempel bostadsbidrag och skolskjutsar.

Bakom barnvardnadslagens reform ligger en inskrivning i regeringsprogrammet om att lagstiftningen
angaende vardnad om barn och umgangesratt reformeras. Reformarbetet pagar och malet ar att ge
regeringens proposition till riksdagen under sommaren 2018.

Turvis boende och elevantagningsgrunder

| enlighet med lagen om grundlaggande utbildning dr en kommun skyldig att fér barn i laropliktsaldern
som bor pa kommunens omrade ordna grundlaggande utbildning samt férskoleundervisning aret innan
laroplikten uppkommer. Undervisningen i kommunen ska ordnas sa att elevernas resor med hansyn till
bebyggelsen, skolornas och andra undervisningsplatsers placering samt trafikférbindelserna ar sa trygga
och korta for eleverna som mojligt. Nar forskoleundervisning ordnas ska det dessutom beaktas att de
barn som deltar i undervisningen har maéjlighet att utnyttja smabarnspedagogiska tjanster. Laropliktiga
och andra som far sddan undervisning som avses i lagen ska av kommunen anvisas en narskola eller en
annan lamplig plats, vid vilka utbildningen sker pa elevens eget sprak, om kommunen ar skyldig att ordna
undervisning pa namnda sprak.

Enligt Vanda stads forvaltningsstadga beslutar undervisningsnamnden om grunderna for antagning av
elever till den grundlaggande utbildningen. Vid faststillandet av elevens hem i elevantagningen i Vanda
utgdr man fran den adress som antecknats som elevens hemadress i befolkningsdatasystemet. Om
barnet bor turvis hos vardera vardnadshavaren kan vardnadshavarna komma 6verens om vems adress
som ska antecknas som barnets hemadress. Pa sa vis har vardnadshavarna méjlighet att valja enligt
vilken adress barnets forskoleplats och narskola ska faststallas. Om vardnadshavarna inte vill att barnet
borjar i sin narskola kan de soka till 6nskad skola genom en sa kallad ansokan till sekundar skola.

Beaktandet av turvis boende i elevantagningsgrunderna skulle férutsatta en dndring av grunderna som
undervisningsnamndens har godkant. Ordnandet av undervisning och tillhérande elevantagningsgrunder
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utgar huvudsakligen fran att elevantalen ska kunna berdknas pa forhand och styras pa ett andamalsenligt
satt med tanke pa ordnande av undervisning och anvandning av lokaler. Om de familjer dar barnet bor
turvis hos vardera foraldern i enskilda fall skulle ha méjlighet att valja undervisningsplats kunde
systemets forutsagbarhet forsvagas och lokalernas optimala anvandning férsvaras. Dessutom kunde det
vara problematiskt att bevilja ratt att valja, med tanke pa att alla elever ska behandlas pa lika villkor.

Turvis boende och grunder for skolskjuts

Enligt lagen om grundlaggande utbildning har en elev i grundlaggande utbildning som har langre an fem
kilometer till skolan ratt till fri transport. En elev i forskoleundervisning som har langre an fem kilometer
fran hemmet till férskoleundervisningen eller fran daghemmet till férskoleundervisningen har ratt till fri
transport hemifran direkt till férskoleundervisningen eller fran daghemmet till férskoleundervisningen
och fran férskoleundervisningen hem eller till daghemmet. En elev i grundlaggande utbildning eller
forskoleundervisning har ratt till fri transport ocksa nar den vag som avses ovan med beaktande av hans
eller hennes alder eller andra omstandigheter ar alltfor svar, anstrangande eller farlig. Ett alternativ till fri
transport ar ett tillrackligt understoéd for transport eller ledsagande.

Enligt Vanda stads forvaltningsstadga beslutar undervisningsnamnden om grunderna for skolskjutsar och
skolreseunderstod for grund- och forskoleelever. | skolskjutsgrunderna som undervisningsnamnden
godkant avses med skolresa den kortaste allmanna vagen for fotgangare och vagens langd mats fran
ingangen till elevens hem till skolfastighetens ingdng. Nar avstandet mellan hemmet och skolan mats
faststalls elevens hemadress i enlighet med den adress i Vanda som betecknats som hemadress i
befolkningsdatasystemet.

Kostnaderna for skolskjuts i Vanda var cirka tva miljoner euro ar 2017. Lite 6ver 200 000 € anvandes till
grundskoleelevernas resebiljetter. Kostnaderna for taxiskjuts uppgick till totalt cirka 1,8 milj. €.

Beaktandet av turvis boende i grunderna for skolskjuts skulle férutsatta en andring av grunderna som
undervisningsnamndens har godkant. Beaktandet av turvis boende skulle 6ka kostnaderna vid
beviljandet av resebiljetter for elever med en andra hemadress som ar 6ver 5 km fran narskolan.
Dessutom skulle det ocksa gilla till exempel beviljande av taxiskjuts for dem, vars resor med offentliga
kollektivtrafikmedel 6verskrider den maximala tid som anges i lagen om grundlaggande utbildning.
Utover transportkostnaderna skulle andringen férutsatta fler anstallda vid bildningsvasendet for att
behandla ans6kningar, bereda beslut och ordna skjutsar.

Bildningsvasendet samlar inte in information om elevernas boendearrangemang eller vardnadsavtal. Det
ar darfor svart att gora en precis bedomning av kostnadseffekterna for skolskjuts gallande de elever som
bor turvis hos vardera foraldern, eftersom det inte finns information om hur vanligt det dr med turvis
boende bland Vandaelevernas familjer.

Stadsstyrelsen 26.3.2018 § 27

Forslag av bitridande stadsdirekt6ren for bildningsviasendets verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar

a) ge Tanja Vahvelainen och 38 andra ledamoter som undertecknat motionen stadsstyrelsens
svar i enlighet med det forslag bildningsvasendets verksamhetsomrade sammanstillt, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.
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Stadsfullmiktige 9.4.2018 § 13

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Vidare antecknades att de gronas fullmaktigegrupp lamnade in féljande uttalande till protokollet som
understdddes av kristdemokraternas fullmaktigegrupp, centerns fullmaktigegrupp, samlingspartiets
fullmaktigegrupp, vansterforbundets fullmaktigegrupp, socialdemokratiska fullmaktigegruppen,
sannfinlandarnas fullmaktigegrupp och de blaa i Vandas fullmaktigegrupp:

"Vanda borde utreda mojligheten att erbjuda barnet taxiskjuts ocksa fran distansforaldern nar barnet
bor varannan vecka hos denne, om taxiskjuts har beviljats av hilsoskal med utlatande av lakare eller
psykolog och om ocksa den andra féraldern bor i Vanda.

Barn med sarskilda behov ar sarskilt utsatta och deras rétt till bada féraldrarna borde starkas. For ett
barn med sarskilda behov kan all fysisk aktivitet och rérelse vara mycket svart och darfor har de beviljats
taxiskjuts. Det nuvarande systemet begransar mojligheten for ett barn med sarskilda behov att ta sig till
skolan fran den ena féralderns hem, dven om skolvagen ar kort”.

Vidare antecknades att kristdemokraternas fullmaktigegrupp lamnade in féljande uttalande till
protokollet, som understéddes av centerns fullmaktigegrupp, sannfinlandarnas fullmaktigegrupp och
ledamoten Jussi Sarkela:

"En utredning om hur vanligt det ar med turvis boende i Vanda ska goras och utifran den ges forslag pa
utvardering av kostnadseffekterna vid ordnandet av skolskjutsar”.

Bilaga:
- Den undertecknade fullmaktigemotionen

Anvisningar for sokande av andring: 4.1 Besvarsforbud

Narmare information:

Eila Tanninen, ekonomi- och forvaltningsdirektor, tfn 040 589 2731, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
llkka Kalo, direktor for den grundlaggande utbildningen, tfn 040 707 1115,
fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



