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§ 81 ~15.06.2018

HSY:N ALUSTAVA TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2019 - 2021 (AK)

543/02.020.200.2000/2016

HSY Hallitus § 81

Esittelija
Valmistelija

Yleistd

Tavoitteet

Toimitusjohtaja Raimo Inkinen
Talousjohtaja Pekka Hanninen, puh. (09) 1561 2209

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden lop-
puun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Samassa
yhteydessa on hyvaksyttdva myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi on talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta edellytykset kun-
tayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaarainen =1 % vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toiminnan
muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon alustavat taksamuutokset.

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2018 on kaytetty
1,3 %:ia, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut kdytettavissa. Inflaatiokerroin-
ta tarkennetaan syksylla lopullisen talousarvion valmistelussa. Suunnitel-
mavuodet on esitetty vuoden 2019 hintatasossa.

Vesihuollon ja jatehucllon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
13.4.2018 esittamiin investointiohjelmiin vuosille 2019 - 2028.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyy-
dettava jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista.

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2019 — 2021 tavoiteasetanta ja bud-
jetointi perustuvat HSY:n hallituksen 16.3.2018 esittdméaan strategiaan
2025, josta yhtyméakokous paattaa marraskuussa 2018. Tavoitteiden pohja-
na ovat strategiset pdamaarat:

~ Ymparistdvastuun ja resurssitehokkuuden edellakavija
— Korkea toimintavarmuus

— Sujuvat palvelut

— Vakaa talous

ja mahdollistajapaamarat:

~ Hyvan tyéeldman kehittaja

— Aktiivinen uuden teknologian hyédyntaja
— Tiedolla vaikuttaja
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— Yhteistyén rakentaja

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran ei arvioida juurikaan kasvavan
suunnittelukaudella. Vuonna 2019 tuotetun veden maaran arvioidaan ole-
van 92,9 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 74,3 miljoonaa m3.
Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltavan jateveden
maaran arvioidaan olevan yhteensa 139,9 miljoonaa m3.

Vuonna 2019 asiakaskiinteistéilla tehddan noin 8,3 miljoonaa jateastiatyh-
jennysta ja kuljetetaan jatteitd yhteensa noin 318 000 tonnia. Jatteen ener-
giakayttédn Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteitd yhteensa
234 000 tonnia. Ammassuon jatteenkasittelykeskukseen vastaanotetaan
jatteitd yhteensa noin 259 000 tonnia, josta biojatetta on 59 000 tonnia ja
muita hyédynnettavia jatteitd noin 145 000 tonnia. Vastaanotettavien
maa-ainesten maaraksi arvioidaan noin 49 000 tonnia.

Henkiléstén maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkildsto-
suunnitelmassa 2018 - 2020. Vuoden 2019 keskimaarainen henkil6sto-
maara on yhteensa 780,7 henkilétyévuotta. Henkiléstomaarien toteutumat
ovat aikaisemmin jaadneet suunniteltua alemmalle tasolle.

Henkiléstésuunnitelma paivitetdadn suunnitelmakaudelle 2019 - 2021 ja
muutokset huomioidaan lopullisessa taloussuunnitelmassa syksylla sen
laadinnan yhteydessa.

HSY:n toimintatuotot vuonna 2019 ovat 364,3 miljoonaa, 7 miljoonaa (2 %)
enemman vuoden 2018 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen budje-
toinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien muutokset sekd vesitak-
soissa oletetun 1,3 % inflaatiokorotuksen lisaksi 2,0 % reaalikorotus. Jate-
huollossa korotuksia ei ole vuonna 2019 oletettu tehtavan.

Jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet ovat noin 1 % HSY:n toimintatulois-
ta. Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ymparistétiedon seka ilmastoin-
fon toiminta- ja padomakulut, joita ei saada katettua palvelutuotannon
myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla. Vuonna 2019 laskutetta-
vat kuntaosuudet ovat 4,15 miljoonaa euroa (4,10 milj. vuonna 2018).

HSY:n toimintamenot vuonna 2019 ovat 177,0 miljoonaa euroa, 1,2 miljoo-
naa (0,7 %) enemman vuoden 2018 ennusteeseen verrattuna. Toimintaku-
lujen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja merkittdvimmat
tiedossa olevat kustannusmuutokset, kuten tuoreen tydmarkkinaratkaisun
vaikutus henkiléstdmenoihin, kemikaalikustannusten normaalia nopeampi
kohoaminen seka erééat kertaluontoiset kustannuserat kuten Hiekkaharjun
vesitornin purku. Jatehuollossa toimintakuluihin vaikuttavat mm. jatteenkul-
jetuksen kasittelyosuuden lapilaskutuksen vaiheittainen lopettaminen seké
jatevoimalan |&pilaskutuksen kirjaustavan muutos, joilla kuitenkaan ei ole
tulosvaikutusta.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2019
on 189,2 miljoonaa euroa (51,9 % toimintatuloista), kun se vuonna 2018
ennustetaan olevan 183 miljoonaa (51,3 %). Toimintakate paranee koko
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suunnitelmakauden ollen 195 miljoonaa (52,9 %) vuonna 2021.

Nettorahoituskulut vuonna 2019 ovat 68 miljoonaa, 0,1 miljoonaa vuoden
2018 ennustettua tasoa enemman. Korkokuluista 62,8 miljoonaa euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Naiden osuus vahe-
nee hiukan suunnitelmakauden aikana, kun perustamislainojen ensimmai-
set lyhennykset alkavat vuonna 2019. Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,0
miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tu-
lorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi investoin-
teihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2019 vuosikate on 121,2 miljoonaa
ja se paranee koko suunnitelmakauden ajan.

Tilikauden tulos vuonna 2019 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien
vastaavien (kdyttéomaisuus) poistojen jalkeen 17,5 miljoonaa euroa ylijaa-
mainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liittyvien
poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavien tuloverojen jal-
keen tilikauden ylijagdma on 16,9 miljoonaa euroa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
13.4.2018 esittamiin investointiohjelmiin vuosille 2019 - 2028. Investointeja
paivitetaan tiedossa olevien muutoksien osalta syksylla laadittavassa lopul-
lisessa toiminta- ja taloussuunnitelmassa.

Vuonna 2019 investoinnit ovat yhteensa 235,6 miljoonaa euroa, josta 218,7
miljoonaa on vesihuollon ja 14,2 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttamista investoin-
neista merkittavimpia hankkeita ovat Finnoo, Perkkaa ja Suurpelto Espoos-
sa, Jatkasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Pasila ja Kuninkaantammi
Helsingissé ja Vantaalla Keharadan asemaseudut seka pientaloalueet Lin-
nainen ja Ylastdn seutu. Haja-asutusalueiden osalta kdynnistetaan vesi-
huollon rakentaminen mm. Pakankyldssa Espoossa seka Kiilan alueella
Vantaalla. Lisaksi Raide-Jokerin toteutus edellyttdd merkittévia johtosiirto-
investointeja suunniteimakaudella.

Vedenhankinnan ja -puhdistuksen merkittavin investointi kaudella on Pitka-
kosken vedenpuhdistuslaitosten kapasiteetin nostaminen ja rakennustekni-
nen saneeraus.

Vedenjakelun ja viemarsinnin merkittdvimmat investoinnit suunnitelmakau-
della ovat Hiekkaharjun uuden vesitornin rakentaminen, uusi yhteys Van-
hastakaupungista Ala-Tikkurilaan, uusi yhteys Makkylastd Kauniaisten ve-
sitornille seka Porkkalankadulta Ruoholahteen johtava varmistusyhteys.
Merkittavimmat viemarointijarjestelman uusinvestoinnit suunnitelmakaudel-
la ovat Kivistén ja Koillis-Espoon runkoviemari, seka Niipperin viemari. Ny-
kyiselle Suomenojan puhdistamolle johtavien viemarivesien kaantdminen
Blominméaen puhdistamolle tulee olemaan vaativa investointi.

Verkostosaneerauksessa keskitytdan runkoyhteyksien toiminnan varmista-
miseen seka hairidherkkien verkostojen kehittdmiseen. Osa verkostosa-
neerauksista tehdaan yhteishankkeina kaupunkien katutdiden kanssa,
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(noin 19,5 milj. euroa). Esplanadin ja Munkkivuoren alueen vesihuoltover-
kostoja uusitaan ja alueen sekaviemariverkon ylivuotojen hallintaa paran-
netaan eriyttamalla sekavesiviemardintia erillisviemarsdinniksi. Vanhoja ve-
sihuoltotunneleita kunnostetaan.

Jatevedenpuhdistuksen merkittévin investointi suunnitelmakaudella on Blo-
minmé&en jatevedenpuhdistamohanke, johon on suunnitelmakaudella varat-
tu 201 milj. euroa. Liséksi Viikinmaen puhdistamon toiminnan kannalta kriit-
tisen purkutunneliyhteyden Viikinmaki - Viikki kahdentamisen suunnittelu
kdynnistetdédn ja varaudutaan kaynnistdmaan Viikinmaen ravinteiden pois-
toa tehostavia investointeja suunnittelukauden lopulia.

Jatehuollon hankkeet keskittyvat ymparistéhaittojen minimoimiseen ja
HSY:n toimipisteiden mahdollisimman tehokkaaseen hyddyntidmiseen. Ja-
tehuollon aluepalveluldhtéiset investoinnit keskittyvat Sortti-asematoimin-
nan kehittdmiseen ja Kivikon jatepalvelukeskuksen perusparannus- ja sa-
neeraustdihin. Talousarviovuonna kdynnistetdan Mini-Sortti-asemiin perus-
tuva yhteisty6 Kierrdtyskeskuksen kanssa, jolla valmistellaan uuden kon-
septin mukaisten Sortti-asemien perustamista kierratyskeskusten yhtey-
teen sekd 10:n vuoden investointiohjelman mukaisen Sortti-Kierratystava-
ratalon toteuttamista.

Kasittelypalveluldhtdiset investoinnit keskittyvat jatteenkasittelykeskuksen
toiminnan varmistamiseen ja ymparistéhaittojen minimoimiseen. Suunnitel-
makaudella tehddan ymparistolupien edellyttamia kaatopaikan pinnan vii-
meistelytoitd, lisdtdan suoto- ja hulevesien tasaus-, siirto- ja kasittelykapa-
siteettia, tehdaan biojatteen kasittelylaitosten vuosittaiset yllapitosanee-
raukset, toteutetaan kompostituotteen kasittelyad varten kenttdinvestointeja
ja tehostetaan prosessien energiatehokkuutta. Suunnitelmakaudella val-
mistaudutaan Blominmé&en jatevesilietteiden vastaanottamiseen kehittamal-
Ia lietteen edistyneitd kasittely- ja hyédyntamismenetelmia.

Suunnitelmakaudella Ammassuolla toteutetaan puhdistusjarjestelma lai-
meille hulevesille, jotka télla hetkella viemaroidaan, seka varaudutaan mui-
den laimeiden hulevesien puhdistamiseen ns. juurakkopuhdistusmenetel-
mallda ennen vesien johtamista maastoon. Juurakkopuhdistamon toteutuk-
sessa pyritaan hyddyntamaan jatevesilietteesta tuotettua biohiiltd, kompos-
tia ja kivimurskeen korvaavia kierratysmateriaaleja. Suunnitelmakaudella
kaynnistetdan kaatopaikkakaasun metaanipitoisuuden nostamiseen tahtaa-
vat toimenpiteet esim. kaatopaikkakaasun rikastaminen erilaisilla menetel-
milla, kaatopaikkaveden kierrdttdminen takaisin kaatopaikkaan ja kaatopai-
kan pinnan tiivistdminen. Nama toimenpiteet ovat tarpeen, silléd kaasun me-
taanipitoisuus on laskenut kaasumoottoreiden toiminnan kannalta kriittiselle
tasolle. Suunnitelmakaudella kaynnistetdan myoés vaarallisen jatteen kaato-
paikan sulkemisty6t ja uuden vaarallisen jatteen kaatopaikan suunnittelu-
tyd. Koko suunnitelmakauden kehitetddn Ekomo-toimintaa mm. toteutta-
malla Ammassuolla kiertotalouden yritysten toimintamahdollisuuksia paran-
tavia investointeja, joilla Amméassuon alue saadaan houkuttelevaksi vaihto-
ehdoksi kiertotalouden yrityksille.

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,2 miljardia euroa,
jonka liséksi HSY:ll& on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkaai-
kaista lainaa vuoden 2018 lopussa ennusteen mukaan noin 340 miljoonaa,
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mikali vuoden 2018 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteen
mukaisesti.

Tulorahoitus ei riitéd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen ly-
hennyksid, jonka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 367 miljoonaa euroa
riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetaén suunnitelma-
kaudella yhteensa noin 150 miljoonalla. Ulkopuolisilta nostetun pitkaaikai-
sen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 559 miljoonaa
euroa.

Lahivuosien suurista investoinneista johtuen HSY:n omavaraisuusaste
heikkenee suunnitelmakausilla ollen vuoden 2021 lopussa 27,6 %, kun vii-
meisimmassa tilinpaatéksessa omavaraisuusaste oli 28,8 %. Suunniteima-
kauden ylijadmaiset tulokset kasvattavat omaa padomaa, mutta suunnitel-
tujen investointien rahoittamiseksi tarvittava ulkopuolinen lainarahoitus hei-
kentda omavaraisuuta.

Hallitus paattaa pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeja antamaan 31.8.2018 mennessé lausuntonsa Helsingin seudun
ympdéristépalvelut -kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2019 — 2021.

Hallitus paatti ehdotuksen mukaan.

Poytakirja on yleisesti nahtavana HSY:n nettisivuilla www.hsy fi

Todistan tarkastamattoman péytakirjanotteen oikeaksi

/ 7 .
“Afu Hamalainen

hallintosihteeri
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OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton saa tehda siité oikaisuvaatimuksen Helsingin seudun ympaéristdpalvelut - kuntayhtyman halli-
tukselle.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon p&éatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valitto-
masti vaikuttaa (asianosainen). Oikaisuvaatimuksen saa tehda myds Helsingin, Espoon, Kauniaisten tai Vantaan kaupunki
(HSY:n jasenkaupunki) seka kuntalain (410/2015) 3 §:n mukaisesti ndiden kaupunkien jasenena oleva henkild, yhteisd, lai-
tos tai s&ati6 (jasen).

Oikaisuvaatimukselle varattu maaraaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa mukaan lu-
kematta. Jos maaréajan viimeinen paiva on pyhapéiva tai muu sellainen péiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen. Mydhastynytta oikaisuvaatimusta ei oteta tutkittavaksi.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesté tiedon saantitodistukseen merkittyna péivana, jos paatds on ldhetetty asian-
osaiselle tiedoksi saantitodistuksin, taikka tiedoksiantotodistukseen merkittynd paivana, jos paatds on annettu asianosaisel-
le tiedoksi henkilokohtaisesti taikka, ellei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.

HSY:n jasenkaupungin tai tdman jasenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon sina paivana, jona paatds on asetettu ylei-
sesti néhtéville HSY:n kirfjaamossa.

Oikaisuvaatimuksen muoto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Siitd on kaytava ilmi, mihin paatékseen se on kohdistettu seké oikaisuvaatimuksen
tekijan vaatimus perusteluineen. Oikaisuvaatimus on sen tekijan tai taméan valtuuttaman asiamiehen allekirjoitettava. Jos ai-
noastaan asiamies on allekirjoittanut oikaisuvaatimuksen, on siind mainittava asiamiehen ammatti, asuinkunta ja posti-
osoite.

Jos oikaisuvaatimuksen tekijalle on annettu paatos tiedoksi saantitodistuksin tai henkildkohtaisesti, on oikaisuvaatimukseen
litettava todistus tiedoksisaantipaivasta.

Valituskielto
Paatokseen, josta voidaan tehdé oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla kuntalain (410/2015) nojalla.
Oikaisuvaatimuksen osoittaminen ja toimittaminen

Oikaisuvaatimus on osoitettava HSY:n hallitukselle ja toimitettava virka-aikana henkilokohtaisesti tai lahetin valityksella
HSY:n kirjaamoon, osoite: limalantori 1, 00240 Helsinki.

Lahettajan omalla vastuulla voi oikaisuvaatimuksen myds |lahettaa postitse osoitteella: HSY, kirjaamo, PL 100, 00066 HSY.
Asiakirjat on jatettava postiin niin ajoissa, ettd ne ehtivéat perille ennen oikaisuvaatimuksen tekemiselle varatun maaraajan
paattymista.

VALITUSOSOITUS HANKINTAOIKAISUUN ANNETTUUN PAATOKSEEN

Valitus on tehtdva neljantoista (14) péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi kayttden ehdokkaan tai tarjoajan hankintayksikélle iimoittamaa sahkoista yhteystietoa,
katso-taan vastaanottajan saaneen paatdksesta tiedon siné paivana, jolloin s&hkbinen viesti on vastaanottajan kéytettévissa
taman vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seit-
seman-tena paivana niiden |ahettdmisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon tapahtuneen my&hemmin.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle viimeistaan valitusajan viimeisen
paivana ennen markkinaoikeuden aukioloajan paattymista.

Jos valitusajan viimeinen pdiva on pyhapdaiva, itsendisyyspéivé, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehdé ensimmaisena arkipdivana sen jélkeen.

Hakijan on ennen hakemuksen toimittamista ilmoitettava kirjallisesti HSY:lle, osoite HSY, limalantori 1, 00240 Helsinki,
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aikeistaan panna asia vireille. limoitus on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markki-
naoikeudelle.

Valitus on tehtéava kirjallisesti. Myds séhkéinen asiakirja tayttédd vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava paéatods, johon haetaan muutosta, miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi seka perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil, valituksessa on ilmoitettava myds t&man nimi ja kotikunta.
Valituksessa on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimit-
taa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. S&hkéista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |&hettdjasta eiké asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytts ole syyta epéilla.

Valitukseen on liitettéava

- paétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéisena tai jaljennéksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Markkinaoikeuden asiointiosoite on: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki.
Omalla vastuulla asiakirjat voi I&hettéa postitse tai 1&hetin vélitykselld siten, ettd ne ovat perilla ennen vireillepanoajan paét-
tymista. Muut yhteystiedot ovat sdhkopostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi, faksinumero: 029 564 3314, puhelinnumero:
029 564 3300.



