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Det ekonomiska ldget i allmanhet

Den kraftiga ekonomiska tillvaxten fortsatter. Enligt den prognos som finansministeriet publicerade varen
2018 okar Finlands BNP under innevarande ar med 2,6 % och den ekonomiska tillviaxten vantas ocksa
fortsatta pa omkring tva procents niva aren 2019 och 2020. Bland annat 6kningen inom industrins
orderstock och naringslivets hojda produktionsforvantningar forutspar en fortsatt tillvaxt. Den fortsatt
livliga byggnationen i tillvaxtcentra stoder tillvaxten. Exporten vantas 6ka med Gver sex procent ar 2018,
men exportdkningen forvantas plana ut under de narmaste aren i enlighet med tillvaxten i
varldshandeln.

Arbetsloshetsgraden forvantas sjunka till omkring atta procent under ar 2018. Arbetsmarknadens
problem med att m6ta och matcha arbetssékande och lediga arbetsplatser, d.v.s. bristen pa yrkeskunnig
arbetskraft, begransar troligtvis tillvaxten. Sysselsattningsgraden forvantas fortsatta stiga och ar 2020
forvantas sysselsattningsgraden ha stigit till 72,5 procent. Allt medan ekonomin vaxer och arbetslésheten
sjunker minskar ocksa de offentliga finansernas underskott. Den offentliga skulden i férhallande till
bruttonationalprodukten sjunker &r 2019 till under 60 procents niva. Aven beskattningsgraden sjunker i
forhallande till bruttonationalprodukten. Da den ekonomiska tillvaxten avtar kvarstar dock trycket pa den
offentliga ekonomin anda in pa 2030-talet till foljd av en aldrande befolkning.

Den privata konsumtionen okar i allt snabbare takt. Enligt finansministeriets prognos ar konsumtionen
1,8 procent ar 2018 och 6kningen fortsatter pa en niva om omkring 1,5 procent under aren 2019 och
2020. Bakgrunden till denna utveckling dr den 6kade sysselsattningen samt en hégre inkomstniva.
Konsumentpriserna férutspas stiga under detta ar med omkring 1,2 procent och ar 2019 med 1,4
procent. Bakgrunden till den allmanna prisnivans hojning ar bland annat en hogre prisniva pa raolja. De
indirekta skatternas 6kning hojer ocksa inflationen, uppskattningsvis med till och med 0,4
procentenheter. Inkomstnivan forutspas stiga med 1,9 procent ar 2018 och 2,5 procent ar 2019.
Penningpolitiken vantas fortsattningsvis stddja tillvaxten. Europeiska centralbanken har i slutet av ar
2017 meddelat att banken fortsatter kdpa vardepapper atminstone till hosten 2018. Rantenivan
forvantas stanna kvar pa en fortsatt lag niva.

Den kommunala ekonomin har férbattrats under de senaste aren. | bakgrunden finns, vid sidan av den
allmanna ekonomiska utvecklingen som varit positiv, kommunernas egna anpassningsatgarder.
Kommunerna har i likhet med féregdende ar fortsatt anpassa sin verksamhet bland annat genom att
skara ned pa personalutgifterna, effektivisera och fornya arbetssatten samt genom att utoka det
omsesidiga samarbetet. Sammantaget har kommunernas omkostnader utvecklats beharskat under de
senaste aren. Detta marks ocksa pa att héjningen av kommunalskatten legat pa rimlig niva.

Okningen av kommunernas omkostnader star kvar pa mattlig niva dven under detta r, men 6kar i
snabbare takt da personalkostnaderna pa grund av I6neférhéjningar ar 2019 stiger samtidigt som
nedskirningen av semesterpenningen i konkurrenskraftsavtalet avslutas ar 2020. Aven
investeringsutgifterna fortsatter 6ka under de niarmaste aren da reparationsinvesteringarna och
sjukhusbyggnationen pagar intensivt. Lanestocken inom den kommunala ekonomin beraknas 6ka en
aning fram till ar 2020 eftersom sjukvardsdistrikten 6kar sin skuldsattning pa grund av investeringar.
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Enligt den prognostiska statistiken 6ver inkomstutvecklingen fran skattemyndigheterna flot det ar 2017 i
hela landet till skatteforvaltningen in 1,8 procent mer an aret innan i forskottsskattepliktiga inkomster.
Loneinkomsternas andel av inkomsterna var 69 procent, medan pensionsinkomsternas,
arbetsloshetsersattningarnas och de dvriga sociala formanernas andel var 31 procent. | hela landet
okade loneinkomsterna med 2,7 procent och pensionsinkomsterna med 3,1 procent jamfort med aret
innan. Arbetsléshetsersattningarna minskade med 10,2 procent.

| personella forskottsinnehallningar hade i hela landet under januari-april 2018 flutit in 1,1 procent mer
an for ett ar sedan. | inkomstskatter fran samfund kom det i januari-april 24,4 procent mer an ett ar
tidigare. Bakgrunden till den hoga tillvaxten ar de kompletterande forskottsbetalningarnas snabbare
redovisningstakt jamfort med tidigare ar.

Ramen utgar fran de tillvaxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska 6versikten
fran varen 2018, liksom planen fér den offentliga ekonomin. Infor stadsdirektorens budgetforslag
uppdateras de preciserade verkningarna av statens budgetforslag.

Ramen for utarbetandet av budgeten for 2019

En central utgangspunkt for ekonomiplanen 2019-2022 ar Vanda stads strategi for fullmaktigeperioden
for aren 2018-2021 som godkandes av fullmaktige 11.12.2017. De ekonomiska malen i strategin,
inklusive matare, samt de sarskilda utvecklingsprioriteringarna som beretts for att stédja
verksamhetsomradena i arbetet med att férverkliga de ekonomiska malen (bilaga till strategin) utgor
tillsammans det ekonomiska programmet for den fullmaktigeperioden. Ramen utgar darmed fran de
riktlinjer som fullmaktige faststallt for tillvaxten med avseende pa driftsekonomin och investeringar.
Enligt riktlinjerna kan driftsekonomiutgifterna arligen stiga med hogst 1,5 % med beaktande av
omvarldsforandringar sasom befolkningstillvaxt, medan maximibeloppet for investeringar under
fullmaktigeperioden ar 500 miljoner. | ramen har beaktats hdjningar som beror pa [6ne- och
prisandringar, och delvis galler ar 2018. Ramen tryggar férutsattningarna for tillvaxten. Man har
uppskattat befolkningsokningen till 1,8 % ar 2019 och i ramen foérbereder man sig ocksa pa en 6kning av
antalet arbetsplatser.

Social- och halsovards- samt landskapsreformen kommer vid genomférande att i valdigt hog grad inverka
pa Vanda stads organisation, verksamhet och ekonomi. Vid den tidpunkt da ramen fér 2019 ges har den
lagstiftning som reformen forutsatter inte annu godkants i riksdagen. Situationen torde klarna under
sommaren 2018 bade med tanke pa den kommande lagstiftningen och tidtabellen. Om den ursprungliga
tidtabellen for en reformstart fran boérjan av 2020 star bi, kommer detta att inverka pa ekonomiplanen
for aren 2020-2022. Vanda stads ekonomiplan for aren 2019-2022 bereds emellertid innan
lagstiftningen stadfasts enligt den organisation som ar i kraft 2018, utan verkningarna av social- och
halsovards- samt landskapsreformen. Ekonomiplanen justeras i 6verensstimmelse med lagstiftningen
efter det att riksdagen behandlat fragan.

| driftsekonomiramen for ar 2019 har fér verksamhetsutgifternas del beaktats det 6kade servicebehovet i
de lagstadgade tjansterna. | ramen har ocksa beaktats I6neférhéjningarna i enlighet med det allmanna
kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet for ar 2019. | ramen har ytterligare beaktats de
minskningar i personalutgifternas bikostnader som i enlighet med konkurrenskraftsavtalet ar riktade till
ar 2019. Nedskarningen av semesterpenningen inom den offentliga sektorn upphér ar 2020, vilket ocksa
beaktats i ramen. Andringarna i fortidsavgifterna har beaktats enligt anmélan fran Keva. De interna
hyrorna har justerats till att motsvara nivan ar 2019 och de har beaktats i verksamhetsomradenas ramar.
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Samkommunen HNS inkomster och utgifter for den specialiserade sjukvarden samt Samkommunen
Helsingforsregionens trafiks infrastrukturersattningar samt kollektivtrafikavgifter har presenterats i
ramen som preliminara uppskattningar och preciseras i stadsdirektorens forslag i budgetskedet.

Det ar svarare an vanligt att jamfora 6kningen i driftsekonomiska kostnader ar 2019 med driftsplanen for
ar 2018. | driftsplanen for ar 2018 hade inte I6neférhdjningarna i tjanste- och arbetskollektivavtalet for ar
2018 beaktats. Effekterna av den férandrade interna hyresmodellen som genomférdes 2018 hade inte
heller fullt ut beaktats i driftsplanen for ar 2018. Enligt ramen 6kar de jamforbara
verksamhetskostnaderna med 2,4 procent fran ar 2018 till ar 2019.

Det ar ocksa svart att jamfora de 6kade siffrorna i driftskostnader for de enskilda verksamhetsomradena.
For dessas del ar det nodvandigt att beakta 6verféringar mellan verksamhetsomradena samt de 16ne-
och hyresférhéjningar som saknas i driftsplanen for ar 2018. Justeringspotten som ingar i det allmanna
kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet har i ramen fortfarande riktats till stadsdirektérens
verksamhetsomrade, men kommer i stadsdirektérens budgetforslag att delas mellan
verksamhetsomradena. Ar 2019 kommer driftskostnaderna att fortsitta 6ka pa grund av det 6kade
servicebehovet, [6neférhojningarna och en héjning av den allmanna prisnivan, och darutéver bl.a.
inforandet av Apotti samt inom smabarnspedagogiken slopandet av begransningen av den subjektiva
ratten till dagvard.

Ramens skatteinkomstprognoser utgar fran kommunal- och fastighetsskattesatserna for ar 2018, de
andringar i skattegrunderna som féreslagits i det kommunalekonomiska programmet samt
Kommunférbundets skatteprognos. Enligt prognosen antas att den kommunala skatteinkomsten ar 2019
okar med 5,3 procent i relation till skatteinkomstprognosen for ar 2018. Tillvaxten grundar sig pa den
positiva trenden i [6neutvecklingen i Vanda, den sjunkande arbetslésheten samt den 6kning i
skatteinkomsterna som féljer pa befolkningsokningen. | statsandelsprognosen har stadens befolkning
enligt aldersgrupp per 1.1.2018, de dndringar i statsandelarna som foreslagits i det
kommunalekonomiska programmet varen 2018 samt de tidigare beslutade nedskarningarna i
statsandelarna beaktats. Statsandelsinkomsterna berdknas minska med omkring 2,1 procent framst pa
grund av 6kningen i kostnaderna for utkomststdd beviljat av FPA. Skatteinkomst- och
statsandelsprognoserna uppdateras i budgetskedet.

| det lage som rader vid bokslutet fér ar 2017 1ag stadens langfristiga lanestock pa omkring 959 miljarder
euro. Under de senaste aren har rantenivan legat pa en exceptionellt |ag niva, vilket for sin del har varit
agnat att stédja stadens positiva ekonomiska utveckling. En hég lanestock innebar alltid en betydande
risk for hojda rantekostnader da den allmanna rantenivan gar upp. | ramen har rantekostnaderna for ar
2019 prognostiserats ligga pa en niva om 3,3 milj. euro, for aren framdéver férutspas en moderat hojning i
rantenivan.

Ringbanans avskrivningar har fran ar 2016 framat legat pa runt 22 milj. euro om &ret. Ar 2020 sjunker
nivan nar investeringarna som omfattas av fem ars avskrivningstid ar slutgiltigt avskrivna (verkan av
dessa 11,8 miljoner euro/ar). Fr.o.m. ar 2021 ar avskrivningarna for ringbanan runt 10 miljoner euro/ar.

| ramen ligger stadens planerade bruttoinvesteringsniva under 2019 pa 151,6 milj. euro
(investeringsdelen netto 148,1 milj. euro) medan den totala investeringsnivan med affarsverken och
fonderna medraknade uppgar till runt 159,4 milj. euro (investeringsdelen netto 155,9 milj. euro). Av
stadens investeringar ar 2019 tacks, enligt prognosen i det lage da ramen sammanstélls, ca 77 procent
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med internt tillforda medel medan motsvarande andel for investeringarna totalt uppgar till 73 procent.
For att finansiera investeringarna skulle staden, om ramkalkylerna férverkligas, vara tvungen att utka sin
langfristiga lanestock med runt 28 miljoner euro under 2019. Om ekonomiplanearen 2020-2022
forverkligas enligt ramen skulle stadens ekonomi balanseras i och med att arsbidraget forbattras och
lanestocken skulle aterga till 2018 ars niva. Utgangspunkten fér ramen och ekonomiplaneperioden ar ett
starkt arsbidrag och en lanestock fér staden som halls under den niva pa en miljard som fullmaktige stallt
som mal.

| ramen ingar programmet for I6nemassig jamstalldhet och de medel som behdvs for att genomféra
programmet ar 2019. Staden stravar efter att forbattra I6nernas konkurrenskraft. Da det galler inrattande
av nya befattningar efterstravar man dock en genomtankt och mattlig 6kning.

Malet ar att hindra en djupare segregation i Vanda och darfér har staden sammanstallt ett
segregationsprogram for att garantera lika forutsattningar for alla. Vanda boér vara en socialt hallbar stad.
Genom det nya programmet som ar under arbete forséker man 6ka stadens livskraft och attraktionskraft
samt formagan att halla kvar de som etablerat sig i staden. Efter att beredningen av dessa program
framskridit utvarderas deras effekter i budgeten for nasta ar.

Forslag till utkast for de bindande malen fér ar 2019

Strategin for fullmaktigeperioden forverkligas varje ar via de bindande malen pa fullmaktigeniva samt
verksamhetsomradenas mal och styrkort. De bindande malen ar operativa och ekonomiska mal som ska
godkannas i stadsfullmaktige och som framjar férverkligandet av de strategiska malsattningarna

for fullmaktigeperioden.

Bilagorna bestar av utkast till forslag till bindande mal fér 2019 utgaende fran prioriteringsomradena och
malen i strategin for fullmaktigeperioden. De bindande malen godkénns slutgiltigt i stadsfullmaktige i
samband med budgetbehandlingen i november 2018.

Stadsstyrelsen 4.6.2018 § 9

Stadsdirektérens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att
a) godkdnna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten fér 2019 i
enlighet med bilagan,
b) instruera verksamhetsomradena att géra upp en investeringsplan for tioarsperioden 2019-2028 i
vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar, och
c) lagga fram ramen f6r utarbetandet av budgeten for ar 2019 samt forslagen till bindande mal for
stadsfullmaktiges kinnedom.
Behandling:
Det antecknades att stadsdirektor Ritva Viljanen redogjorde for drendet i bérjan av sammantradet.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 18.6.2018 § 7

Stadsstyrelsens forslag:
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Stadsfullmaktige beslutar att anteckna ramen fér sammanstallningen av budgeten fér ar 2019 samt
forslagen till utkast till bindande mal for kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Ramtabeller 2019

- Forslag till utkast for de bindande malen fér ar 2019
Anvisningar for sokande av andring: 4.1 Besvarsforbud

Narmare information:
Matti Ruusula, tf. ekonomidirektor, tfh 043 824 9254, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Teija Oras, tf. budgetchef, tfn 050 314 5084, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



