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Valitus ympéristélupa-asiassa

Maan ystivit ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry, Helsinki,
yhdessi

Vantaan Energia Oy, Vantaa

Piiitos, johon on haettu muutosta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 23.8.2017 Nro 163/2017/1

Aluehallintovirasto on my6éntinyt ympéristéluvan Vantaan Energia Oy:n Mar-
tinlaakson voimalaitoksen kattilan Marl toiminnan muutokselle. Ympéristolu-
vanvarainen toiminta késittis polttoaineteholtaan enintdin 120 MW:n kiintedn
polttoaineen kattilan sekd kiintedn polttoaineen varastoinnin ja kasittelyn voi-
malaitoksella ja kivihiilen varastoalueella.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksen mukaisesti muutettuna ja tdydennet-
tynd seuraavilla lupaméarayksilld sekd noudattaen Vantaan Energia Oy:n Mar-
tinlaakson voimalaitoksen ympéristlupaa (Lénsi-Suomen ympéristdlupavi-
rasto, nro 89/2008/2, 19.12.2008) siltd osin kuin yhteisten toimintojen lupa-
mifrdyksid pilaantumisen ehkiisemiseksi ja tarkkailumaériyksid ei ole méa-
ritty padtoksessa.

P#itds sisdltdd lupamiiriykset 1-32, joista lupamidrdykset 3—8 kuuluvat ko-
konaisuudessaan seuraavasti:

3. Kattilassa Mar1 kiinteini polttoaineina saa kidyttdd hakemuksessa esitetyn
mukaisesti biopolttoaineita pitden sisillddn kidytdstd poistetun puun ja turvetta,
Tarvittaessa biopolttoaineen sekaan saa syottad rikkid.

Vuodessa saa kdyttdd polttoaineena kiytostéd poistettua puuta enintééin noin
84 000 t/a.
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Kidytostéd poistettu puu ei saa sisiltdd puunsuojakdsittelyn tai pinnoituksen seu-
rauksena halogenoituja orgaanisia yhdisteité tai raskasmetalleja. Puun on tiy-
tettdvd vihintdin luokan B vaatimukset siten, kuin ne on esitetty julkaisussa
“Kaytostd poistetun puun luokittelun soveltaminen kdytantoon — VTT-M-
01931-147,10.10.2014.

Jos laitokselle toimitetaan jétteitd, joiden polttamista ei ole sallittu, on jatteet
viivytyksettd palautettava jatteen haltijalle tai toimitettava paikkaan, jonka ym-
piristoluvassa tai sitd vastaavassa paatoksessd on hyviksytty kyseisen jitteen
vastaanotto.

4. Savukaasut on johdettava ulkoilmaan véhintddn 85 metrid korkean piipun
kautta.

5. Kattilan Marl savukaasun hiukkas-, typenoksidi- ja rikkidioksidipitoisuus
poltettaessa biopolttoaineita ja/tai turvetta ei saa ylittdd seuraavassa taulukossa
esitettyjd pitoisuuksia:

Padstoraja-arvo
(mg/m’n)
Hiukkaset 20
Typenoksidit (NO2:na) 200
Rikkidioksidi 215

Padstorajat on asetettu kuivassa savukaasussa muunnettuna 6 %:n happipitoi-
suuteen. Péddstorajat eivit koske kattilan kdynnistys- ja pysdytysjaksoja eivatkd
savukaasun puhdistinlaitteiden héirittilanteita.

Edelld asetettuja paéstoraja-arvoja katsotaan jatkuvissa mittauksissa noudate-
tun, jos:

—  yksikdin raja-arvoon verrattava pdastdjen kuukausittainen keskiarvo ei
ylitd padstoraja-arvoja,

— yksikédan raja-arvoon verrattava paastojen vuorokausikeskiarvo ei ylitd 110
prosenttia pddstoraja-arvoista ja

— 95 prosenttia vuoden aikana raja-arvoon verrattavista paistojen tuntikes-
kiarvoista ei ylitd 200 prosenttia pdédstoraja-arvoista.

Pdidstorajojen ylittymisestd on viipymaittd ilmoitettava valvontaviranomaisille.

6. Kattilan Mar1 toiminnasta ei muut meluldhteet huomion ottaen saa aiheutua
asumiseen kdytettdvilld alueilla melutasoa, joka pédivdaikaan (klo 7-22) on yli
55 dB ja yoaikaan (klo 22-7) yli 50 dB melun A-painotettuna ekvivalenttita-
sona (Laeq) ilmaistuna kuitenkin niin, ettd Martinlaakson voimalaitoksen ym-
péristdluvassa asetetut melun rajoittamista koskevan lupamaériyksen meluta-
sot alittuvat.

7. Polttoaineet, kemikaalit ja raaka-aineet on varastoitava ja niitd on késitel-

tdvd voimalaitosalueella ja kivihiilen varastoalueella niin, ettei niistd atheudu
epdsiisteyttd, roskaantumista, polydmistd, hajuhaittaa, maaperin tai vesien pi-
laantumisvaaraa eikd muutakaan haittaa ympdéristolle. Polttoaineiden ja kemi-
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kaalien varastointiin, késittelyyn ja vuotojen tarkkailuun kiytettivien rakentei-
den ja laitteiden kuntoa on tarkkailtava sddnndllisesti ja tarvittaessa on ryhdyt-
tdva viipymaittd korjaustoimenpiteisiin.

8. Kiinteit polttoaineet on varastoitava hakemuksessa esitetyll tavalla sii-
loissa tai ymparistonsuojelullisesti vastaavan tasoisesti. Puupolttoaineita, jotka
eiviit ole helposti polydvid, saa varastoida viliaikaisesti hiilikentélla.

Aluehallintovirasto on perustellut paatdstisin muun chella seuraavasti:
Luvan myontimisen edellytykset ja lupamddrdysten yleiset perustelut

Kattilan Marl toiminnasta asetetut lupamaééraykset huomioon ottaen ei ai-
heudu yksinidn tai yhdessi alueen muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa,
merkittdvdd muuta ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperén tai poh-
javeden pilaantumista tai erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, ve-
denhankinnan tai yleiseltd kannalta térkeén muun kéayttdmahdollisuuden vaa-
rantumista toiminnan vaikutusalueella eikd erédistd naapuruussuhteista anne-
tussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta naapureille. Toiminta t&yttdd ym-
paristénsuojelulain 49 §:n mukaiset luvan mydntémisedellytykset. Luvan saa-
jalla on riittdvd asiantuntemus lupahakemuksen mukaiseen toimintaan.

Toiminnasta ei aiheudu pohjaveden tai maaperén pilaantumista ja pilaantumi-
sen vaara on huomioitu hakemuksen mukaisessa nykyisessé toiminnassa seké
myds lupapiitoksessd muun muassa polttoaineiden, kemikaalien ja jétteiden
varastointia ja kiisittelyé, onnettomuus- ja hiiriotilanteita sekd ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevissa lupamédrdyksissd. Laitos ei sijaitse térkeélld tai muulla ve-
denhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella tai sellaisen vilittdmaissi l&hei-
syydessa.

Toiminnasta ei aitheudu erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista eiki ve-
denhankinnan tai muun kéyttdmahdollisuuden vaarantumista ottaen huomioon

laitoksen toiminnan aloitusajankohta, laitoksen sijaintipaikka ja vaikutusalueen
muut nykyiset toiminnot.

Voimalaitosalue seké kivihiilen ja muiden kiinteiden polttoaineiden varasto-
alue on asemakaavoitettu ja toiminta on kummallakin alueella kaavan mu-
kaista.

Kattilan Marl toiminta kuuluu suurten polttolaitosten BREF-asiakirjan {”"Refe-
rence Document on Best Available Techniques for Large Combustion Plants”,
July 2006, LCP-BREF) soveltamisalaan. LCP-BREF-asiakirja on otettu huo-
mioon tdssd padtoksessd lupamadriyksistd ja niiden perusteluissa ilmenevilld
tavalla ottaen huomioon ympéristénsuojelulain 76 §:n 2 momentti. Kiinteitd
polttoaineita kayttivin energiantuotantoyksikon ilmaan johdettavien paistdjen
vihentimistekniikat ja polttoaineiden varastointitavat edustavat parasta kiytto-
kelpoista tekniikkaa. Hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella on arvioita-
vissa, ettd toiminta on jérjestetty energiatehokkaasti. Laitoksella muodostuvicn
jite-, jadhdytys- ja hulevesien késittely ja johtaminen on parhaan kéyttokelpoi-
sen tekniikan mukaista toimittaessa lupahakemuksen ja annettujen lupamai-
rdysten mukaisesti.
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Ympiristonsuojelulain 97-106 §:44 ja suurten polttolaitosten piistéjen rajoit-
tamisesta annettua valtioneuvoston asetusta (936/2014, SUPO-asetus) sovelle-
taan kiintedid, nesteméisté tai kaasumaista polttoainetta kdyttiviin polttolaitok-
seen, jonka polttoaineteho on vahintdan 50 MW, Kattilan Marl toimintaan so-
velletaan edelld mainittuja sdfinndksid. Kattila Mar]l muodostaa yksindin polt-
tolaitoksen eikd ympéristonsuojelulain 98 §:n 2 momentin mukaista yhteenlas-
kusddntod ole tarpeen soveltaa.

Lupamddrdysten yksityiskohtaiset perustelut

Ympiristonsuojelulain 52 §:n mukaan ympéristéluvassa on annettava tarpeelli-
set madrdykset padstdistd, pafistdraja-arvoista, padstdjen ehkdisemisesté ja ra-
joittamisesta sekd pidstdpaikan sijainnista, maaperén ja pohjavesien pilaantu-
misen ehkéisemisestd, jatteistd sekd niiden méérin ja haitallisunden vihenti-
misestd, toimista hdiridtilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa, toi-
minnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja padéstGjen ehkiise-
misestd sekd muista toiminnan lopettamisen jdlkeisistd toimista sekd muista
toimista, joilla ehkéistién tai vihennetdin ympéristén pilaantumista tai sen
vaaraa.

Lupamadrdys 3. Kattilassa Marl on hyvaksyttyd kiyttdd polttoaineita hake-
muksessa esitetyn mukaisesti erilaisia biopolttoaineita ja turvetta. Lainsaddén-
ndssé tai parasta kiyttokelpoista tekniikkaa koskevissa BREF-asiakirjoissa tai
muissa julkaisuissa ei ole kielletty tai rajoitettu turpeen kaytt6d polttoaineena.
Tiéten ei ole olemassa perusteita kieltdd turpeen kéytto polttoaineena.

Hakemuksen mukaan osa kattilassa Marl poltettavista biopolttoaineista on
luokiteltu jitteiksi tai sivutuotteiksi, vaikka niiden polttoon ei sovelletakaan
jétteen polttamisesta annettua valtioneuvoston asetusta (151/2013). Kattilassa
Marl poltettava kdyt6std poistettu puu (kierrdtyspuu) ei saa sisiltdd haitallisia
aineita ja puun on oltava tilld perusteella luokiteltua. Luokittelussa voidaan
kayttdd VTT:n 10.10.2014 julkaisemaa raporttia "Kéyt6std poistetun puun luo-
kittelun soveltaminen kédytint6on”, VTT-M-01931-14. Raportissa kuvataan ne
kriteerit, joilla voidaan osoittaa ja erottaa puhdas puu (luokat A ja B) sellai-
sesta jitepuusta, joka sisdltdd todenndkdisesti haitallisessa médrin epdpuhtauk-
sia ja jonka polttoon on sen vuoksi sovellettava jitteenpoltosta annettua valtio-
neuvoston asetusta.

Muidenkin kuin hakemuksessa mainittujen haitta-ainepitoisuuksiltaan vahiis-
ten ja energiapitoisuudeltaan korkeiden biomassojen poltto on laitoksella mah-
dollista, jos ne soveltuvat kattilassa poltettaviksi eivitki lisdi haitallisia péis-
tojd.

Lupamaddrdys 4. Mi#ritty kattilan Mar1 piipun korkeus téyttdd SUPO-asetuk-
sen 3 §:n mukaiset vaatimukset. Hakemuksessa esitettyjen selvitysten perus-
teella johdettaessa savukaasut 85 metrid korkean piipun kautta ulkoilmaan, ei
toiminnasta atheudu terveyshaittaa tai muuta ympéristén pilaantumista tai sen
vaaraa.

Lupamaédrdys 5. Hakemuksen mukaan kattilan Mar]l savukaasuja puhdistetaan
kattilan normaalitoiminnassa siten, ettd hiukkasp#dst6jd ja hiukkasiin sitoutu-
neita epdpuhtauksia vihennetién letkusuodattimella, typenoksidipdéstdja
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SNCR-menetelmilld ruiskuttamalla ammoniakkivesiliuosta tai ureaa tuli-
pesddn seka rikkidioksidia kalkinsyo6t6lld letkusuodattimelle, Lis#ksi kattilaan
liitetdsin savukaasunpesuri.

Hakemuksen mukaan kattilassa Marl tullaan polttamaan péipolttoaineena
puhtaita puuperiisid biopolttoaineita ja teollisuuden puhtaita puutihteitd noin
70-100 % osuudella. Enimmilldén 40 %:n osuus biopolttoaineista korvataan
A- ja B-luokan kietratyspuulla. Lisdksi varaudutaan kidyttdmaén turvetta enin-
tadn 30 % osuudella. Asetetut raja-arvot on asetettu SUPO-asetuksen 18 §:n
mukaisesti laskemalla asetuksen liitteen 4 mukaisella kaavalla. Laskennassa on
kéytetty seuraavia 1dhtotietoja:

Osuus | Hiukkaset NO« S0,

(%) (mg/m’n) | (mg/m’n) | (mg/m’n)
Biopolttoaineet 70 20 200 200
Turve 30 20 200 250

Laskennassa kiytetyt polttoainekohtaiset piistétiedot ovat SUPO-asetuksen
liitteen 1 uusille energiantuotantoyksikdille annettujen piistoraja-arvojen mu-
kaisia ja tédyttdvit voimassa olevan suurten polttolaitosten BREF-asiakirjan
("Reference Document on Best Available Techniques for Large Combustion
Plants”, July 2006) mukaiset polttoainekohtaiset ilmaan johdettaville pa#stdille
asetetut BAT-tasot: Koska SUPQO-asetuksen mukaiset pdéstoraja-arvot tayttévat
voimassa olevat ilmaan johdettaville padstéille asetetut BAT:n mukaiset péés-
totasot, ei aluehallintovirasto ole katsonut tarpeelliseksi asettaa SUPO-asetusta
tiukempia paistorajoja.

Asetettuihin pdfistorajoihin on mahdollista padsta laitoksen huolellisella kiy-
to114. Padstoraja-arvojen noudattamisesta on midrétty SUPQO-asetuksen 14 §:n
mukaisesti.

Lupamaéiriys 6. Kattilan Mar] ja sen oheistoimintojen toiminnasta syntyville
melulle on asetettu raja-arvot. Raja-arvot on asetettu yhteneviisesti Martin-
laakson voimalaitoksen voimassa olevien lupamaédrdysten kanssa. Harkinnassa
on otettu huomioon Martinlaakson voimalaitoksen sijainti lentomelualueella ja
kehd II:n laheisyydessa. Tastd syystd raja-arvoja asetettaessa ei ole vaadittu
ottamaan huomioon raja-arvojen tarkastelussa melun kapeakaistaisuutta tai im-
pulssimaisuutta. Hakemuksessa esitettyjen tietojen mukaan toiminnan muutos
ei merkittavisti lisdd melupiastod.

Lupamiiriykset 7-9. Miardykset ovat tarpeen polttoaineiden ja kemikaalien
varastoinnin, kisittelyn ja kuljettamisen aiheuttaman mahdollisen ympdristén
pilaantumisen, roskaantumisen tai naapurustolle aiheutuvan kohtuuttoman hai-
tan estimiseksi. Polttoaineiden ja kemikaalien varastoinnissa on kiinnitettavi
huomiota tiiviisiin suojarakenteisiin seki viemérdintien jdrjestimiseen siten,
ettd mahdollisten héiridtilanteiden aikana suoja-altaisiin tai lattialle pddsseet
vaaralliset aineet voidaan keridti talteen. Madrdyksid annettaessa on huomioitu
ympiristonsuojelulain 16, 17, 19 ja 66 §.

Luvan voimassaolo

Paitds on voimassa toistaiseksi. Toiminnan olennaiseen laajentamiseen tai
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muuttamiseen on oltava lainvoimainen ympéristélupa.
Luvan tarkistaminen

Kun komissio on julkaissut pdétoksen laitoksen pédasiallista toimintaa (LCP)
koskevista pddtelmistd, toiminnanharjoittajan on toimitettava kuuden kuukau-
den kuluessa Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristékeskukselle selvi-
tys luvan tarkistamisen tarpeesta perusteluineen.

Pddtéksen noudattaminen muutoksenhausta huolimatta

Luvan saaja voi aloittaa kattilan Mar1 ja siihen liittyvien oheistoimintojen toi-
minnan témén lupapéitoksen mukaisesti lupaméfridyksid noudattaen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.

Luvansaajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava 25 000 euron suurui-
nen hyviksyttivd vakuus Undenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualueelle ympériston saattamiseksi
ennalleen lupapéétéksen kumoamisen tai lupaméérdysten muuttamisen varalle.
Vakuus voidaan asettaa pankkitalletuksena, pankkitakauksena tai takausvakuu-
tuksena.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd padtéksen tdytdnt6onpanon.
Perustelut

Vantaan Energia Oy on hakenut lupaa aloittaa toiminta mahdollisesta muutok-
senhausta huolimatta. Lupap#itoksen mukaisesti toimien laitoksessa noudate-
taan kattilan Mar] osalta suurten polttolaitosten piistdjen rajoittamisesta an-
nettua valtioneuvoston asetusta (936/2014). Kattila edustaa tunnettua ja kéy-
tdnndssd testattua teknologiaa. Laitoksen toiminta on asemakaavan mukaista.
Toiminta sijoittuu alueelle, jolla on ollut vastaavanlaista toimintaa jo pidem-
min aikaa. Toiminnan ympéristévaikutukset ovat luonteeltaan sellaisia, joita
voidaan tehokkaasti ehkistd lupamédrdyksilld. Uuden kattilan kdyttdonoton ei
merkittdvisti arvioida muuttavan Martinlaakson voimalaitoksen toiminnan
vaikutuksia ympéristoon ottaen huomioon, ettd uudella kattilalla korvataan
osittain olemassa olevaa tuotantoa.

Aluehallintovirasto on katsonut, ettd perusteet ympéristénsuojelulain 199 §:n
mukaiselle paitokselle tayttyvit eikéd aloittamisluvan myontiminen tee muu-
toksenhakua hy6dyttomaiksi. Alueelle rakennetut rakenteet voidaan tarvittaessa
purkaa, ja alue ottaa muuhun kéytt66n. Aluehallintovirasto on arvioinut, ettd
25 000 euron vakuus toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta on
kohtuullinen ja riittdvad. Hakijan ehdottamaa 10 000 euron suuruista vakuutta ei
voida pitéé riittdvénd eikd silld kateta mahdollisia ennallistamistoimia.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Maan ystivit ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry (jiljem-
pénd my6s “yhdistykset”) ovat valituksessaan vaatineet, etti ensisijaisesti alue-
hallintoviraston lupapdétts on kumottava. Toissijaisesti on vaadittu, ettd p&é-
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toksen melua koskevaan lupamdardykseen 6 lisdtdan asuinalueita vastaava me-
lutason ohjearvo virkistysalueilla taajamissa, lupamiériaykseen 8 puupolttoai-
neen varastoinnista lisdtdan vaatimus korkeintaan kolmen vuorokauden pitui-
sesta ulkona varastointiajasta ja ettd lupamaérdyksiin lisatddn méaérays turve-
polyn pienhiukkasten raja-arvosta ja sen seurannasta turvekuljetuksissa Kehd
[1I:11a ja siirrossa voimalaitokselle. Lisdksi yhdistykset ovat vaatineet aluehal-
lintoviraston pddtoksen taytantoonpanon kieltamistd.

Yhdistykset ovat perustelleet vaatimuksiaan muun ohella seuraavasti:
Uusia LCP BAT -péitelmid on sovellettava

Suurten polttolaitosten LCP BAT -pditelmat julkaistiin 17.8.2017. Uusien paa-
telmien mukaiset raja-arvot siséltdvit vuotuiset keskiarvot, joita lupaméadrayk-
siin et sisdlly. Lisdksi uusien paitelmien mukaisesti lupaan pitdé lisitd HCI- ja
HF -péistorajat.

Lupahakemuksessa tai uusissa paitelmissi ei ole sisiltod, joiden perusteella
uusien pditelmien soveltaminen Vantaan Energia Oy:n ympéristélupaan olisi
ollut kohtuutonta. Vantaan Energia Oy on iso ja vakiintunut toimija, jonka
vuotuinen liikevaihto on yli 300 miljoonaa euroa ja liikevoitto yli 30 miljoonaa
euroa vuodessa. Lisdksi LCP BAT -pditelmien valmistelu on ollut vuosia kaik-
kien alalla toimivien tiedossa.

Asutusta on vain sadan metrin padssid voimalaitoksesta ja padivikoti 400 metrin
pddssd. Asutus on suurelta osin laitoksen itéd- ja koillispuolella, jonne vallitse-
vat tuulet tuovat polyn ja muun muassa savukaasut, jotka ajoittain laskeutuvat
hyvin ldhelld. Lihin metsdinen luonnonsuojelualue on 800 metrin paéssé seki
Natura-alueet Vantaanjoki sekéd Vestran metsit ja suot parin-kolmen kilometrin
pédssd. Bioindikaattoriseurannan tulokset ovat osoittaneet ilmanpuhtauden hei-
kenneen, joten pddstdjen vahentdminen on tirkedd myos luonnon monimuotoi-
suuden kannalta.

Melumaddariaykset ovat puutteelliset

Lupamaidrdyksessd 6 madritellddn melutaso vain asumiseen kéytettavilld alu-
eilla. Lupapéitokseen on melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston pai-
toksen 2 §:n 1 momentin mukaisesti sisdllytettdva madrdaykset, ettd melutason
ohjearvoja ei saa ylittdd asumiseen kéytettdvien alueiden lisdksi myoskdén vir-
kistysalueilla taajamissa. Laitoksen vilittomassa ldheisyydessd, Martinkylédn-
tien ja Raappavuorentien toisella puolella, on yleiskaavassa ldhivirkistysalu-
eeksi merkitty alue. Lisdksi melumddrayksissé tulisi ottaa huomioon myos asu-
misterveysasetuksen 12 §:ssd saddetyt melun toimenpiderajat.

Puupolttoainetta ei pidd varastoida ulkona yli kolmea vuorokautta

Lupamaéirdyksessd 8 todetaan, ettd puupolttoainetta saa varastoida viliaikai-
sesti hiilikentélld eli ulkona. Hakkeessa tapahtuu homehtumista, mikali sitd
sdilytetddan ulkona kasaséilytyksessd, ja homehtuminen alkaa alle kolmen vuo-
rokauden kasasiilytyksen jdlkeen. Haketta kiyttdvistd voimalaitoksista on 10y-
tynyt muun muassa Aspergillus fumigatus -homesienté, joka on toksiinintuot-
tokykyinen home ja aiheuttaa hengitysteiden infektioita.
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Turpeen kuljetus ja késittely

Hieno turvepdly on vaara muulle liikenteelle, koska se voi tehd4 muun muassa
tien liukkaaksi. Se on vaara myds tyontekijdille ja naapureille, joten turvepo-
lyn pienhiukkaspitoisuuksissa luparajan on oltava tiukka. Turvepdlyn ja sen
raja-arvojen noudattaminen tulee lisitd myds seurannan lupaehtoon.

Luvassa on mySnnetty lupa aloittaa kattilan Marl ja siihen liittyvien oheistoi-
mintojen toiminta muutoksenhausta huolimatta. Jos luvan mukaisen toiminnan
voisi aloittaa ennen pAitdksen lainvoimaisuntta, se tekisi valituksen tyhjéksi.
Ympdrist6lle koituisi haittoja, joita ei voi rahalla korvata.

Asian kiisittely hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut valituksen johdosta lausunnon,
jossa se on muun ohella todennut, ettd p4dtds on ympéristonsuojelulain mukai-
nen eikd sitd ole tarpeen kumota eik3 palauttaa nudelleen kisiteltdviksi. Suur-
ten polttolaitosten pédtelmien soveltaminen annetussa piétoksessi ei olisi ollut
kohtuullista hakijalle, kun otetaan huomioon péételmien julkaisuajankohta ja
padtdksen antoajankohta. Nyt mydnnetyn ympéristéluvan pdatelmien mukai-
suus arvioidaan ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisessa menettelyssi ja asia
tulee tarvittaessa vireille aluehallintovirastossa myohemmin.

Melun rajoittamisesta annetut mi#rdykset ovat riittdvid, kun otetaan huomioon
laitoksen sijainti lentomelualueella ja kehd III:n [dheisyydessi. Annetut melu-
midrdykset ovat yhteneviisid Martinlaakson voimalaitoksen muuta toimintaa
koskevan ympdristoluvan ja Variston limpoékeskuksen ympéristéluvan kanssa.

Valituksessa esitetty huoli puupolttoaineen homehtumisesta ulkovarastoinnista
on mahdollisesti tybhygiceninen haitta. Mahdollisesta puupolttoaineen varas-
toinnista ei aiheudu haittaa laitosalueen ulkopuolelle, vaikka puupolttoaine ho-
mehtuisikin.

Hakemuksessa esitettyjen tietojen mukaan turve vastaanotetaan ja késitelldén
suljetussa jirjestelméssa siten, ettd polyd e1 pddse merkittivissd midrin vas-
taanottorakennuksen ulkopuolelle. Hakemuksessa esitetyn arvion mukaan tur-
vetta kiiytetddin vuodessa noin 56 000 t/a. Kéytettdvit polttoaineet varastoidaan
kahdessa tilavuudeltaan noin 8 000 m>:n siilossa. Lisiksi on optio kolmannen
vastaavankokoisen siilon rakentamisesta my6hemmin. Ottacn huomioon lai-
toksella kiytettdvin ja varastoitavan turpeen méérd sekd varastoinnissa ja siir-
roissa kiytettiivit tekniset ratkaisut aluehallintovirasto on katsonut, etti tur-
peen vastaanotosta, varastoinnista ja siirroista laitosalueella on annettu riittévit
maédriaykset.

Muilta osin aluehallintovirasto on viitannut pafitdksen ratkaisuun ja lupaméi-
riyksiin seki niiden perusteluihin ja esittdnyt, ettd péadtosti ei ole tarpeen
muuttaa tehdyn valituksen johdosta.

Vantaan kaupungin ympdristopddllikko (ympadristénsuojeluviranomaisena) on
antanut valituksen johdosta vastineen, jossa on todettu muun ohella, etté vaati-
mus soveltaa uusia BAT-paitelmid ympéristdlupapéitoksessd on hakijan kan-

nalta kohtuutonta ottaen huomioon péételmien voimaantulon ajankohta. MyGs
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viranomaisella tulee olta kohtuullinen aika asian késittelyyn, koska uusien
BAT-péitelmien huomioonottaminen olisi viivistyttdnyt hakemuksen késitte-
lyd huomattavasti, Pddtoksessd on esitetty edelleen luvan tarkistamista sen jil-
keen, kun komissio on julkaisut uudet suurten polttolaitosten BAT-péitelmiit.

Martinlaakson voimalaitos sijaitsee erittdin vilkkaasti lilkenndityjen teiden
(Kehd II1, Raappavuorentie, Martinkyléntie) ldheisyydessd. Voimalan vieressa
Vantaan yleiskaavaan merkitylla lahivirkistysalueella yksistién autolitkenne
aiheuttaa teiden liheisyydessid melutason, joka on pdivélld 55-60 dB ja yolld
50-55 dB. Lisiksi alue sijaitsee lentomeluvydhykkeelld, jonka melutaso Lpen
on 55 dB. Lahimmit asumiseen kiytettdvat alueet sijaitsevat lihempéni voi-
malaitosta kuin virkistysalue, minkd vuoksi et ole tarpeen erikseen mainita vir-
kistysalueita lupamadrdyksessd 6. Ymparistolupapdatoksessd sovelletaan
ympdristonsuojelulakia ja sen nojalla annettuja asetuksia eiké siten esimerkiksi
asumisterveysasetusta, joka kuuluu terveydensuojelulain soveltamisalaan.

Hakijan mukaan polttoaineita varastoidaan tilapdisesti hiiriGtilanteissa hiili-
kentdn avoimella alueella ja niitd sdilytetddn viliaikaisesti muissa kuin sulje-
tuissa tiloissa, vain harvoissa poikkeustilanteissa. Vaatimus rajoitetusta varas-
tointiajasta ei ole tarpeen.

Turvetta kuljetetaan laitokselle kuorma-autoilla. Ympéristdluvassa ei voida
antaa méariyksid yleisilli teilld tapahtuviin kuljetuksiin. Turpeen vastaanotto
ja varastointi tapahtuu suljetussa tilassa pGlyhaittojen ehkaisemiseksi. Turpeen
késittelystd ei aiheudu sellaista ympéristohaittaa, ettd turvepélyn hiukkaspitoi-
suudelle olisi tarpeen asettaa raja-arvoja.

Aloittamisluvan myontdminen muutoksenhausta huolimatta on perusteltua.
Kattilamuutokset eivit ole peruuttamattomia ja vakuuden asettaminen toimin-
nan aloittamiselle turvaa ympériston saattamisen ennalleen lupapditéksen ku-
moamisen tai lupaméérayksen muuttamisen varalle.

Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymd on antanut valituksen joh-
dosta vastineen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on ilmoittanut, ettei silld ole lausut-
tavaa valituksesta.

Vantaan kaupunki on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta asiassa.

Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vasti-
neen antamiselle. Vastinetta ei ole annettu.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja luonnon-
varat -vastuualueelle on varattu tilaisuus vastineen antamiselle. Vastinetta ei
ole annettu.

Vantaan Energia Oy (jiljempind myds “yhti6™) on antanut vastineen, jossa se
on pyytanyt hallinto-oikeutta hylkdiméén valituksen. Valittajat eivit ole vali-
tuksessaan tarkemmin yksiléineet, minkd ympiristénsuojelulain sidnnéksen
vastaisena lupa tulisi kumota. Myonnetty ymparist6lupa on ympéristénsuojelu-
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lain mukainen ottaen huomioon ympiristén pilaantumisen ehkdisemiseksi ase-
tetut lupaméériykset. Myds lupa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta vakuutta vastaan on tullut myontéi.

Yhti6 on lisdksi todennut valituksen ja annettujen vastineiden ja lausunnon
johdosta seuraavaa:

Uusien LCP BAT-péételmien soveltuvuus

Nyt kyseessd olevassa ympdristolupa-asiassa ei ole ollut laillisia perusteita
vaatia LCP BAT-péditelmien soveltamista, silld BAT-pddtelmien soveltaminen
olisi ollut yhtidn kannalta kohtuutonta ja viivéstyttinyt lupa-asian kisittelya.
Valituksessa esiin tuodut ja vedotut seikat eivat ole merkityksellisid kohtuulli-
suutta arvioitaessa. Julkaistujen LCP BAT-pdételmien osalta yhtid toimii ym-
péristdnsuojelulain 80 §:ssd sdddetyn menettelyn mukaisesti ja toimittaa selvi-
tyksen ympiéristéluvan tarkistamistarpeesta valvontaviranomaiselle kuuden
kuukauden kuluessa padtelmien julkaisemisesta.

Martinlaakson voimalaitos sijaitsee vilkkaasti liikenndityjen teiden 1&heisyy-
dessd, misté johtuen liikenteen merkitys ilmanlaatuun on suuri. Mallilaskel-
mien perusteella energiantuotantolaitosten péastdjen vaikutus padkaupunkiseu-
dun ilmanlaatuun on péésééntdisesti pieni, silld voimalaitosten pa#stdt vapau-
tuvat korkeista piipuista, jolloin ne levidvit ja laimenevat tehokkaasti eivitki
heikenn ilmanlaatua hengityskorkeudella.

Melumééridysten puutteellisuus

Yhtio on katsonut, ettd meluntorjuntaa koskevat ympéristéluvan lupaméériayk-
set 6 ja 25 ovat riittivit ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi, eikd laillista
perustetta lupaméérdysten muuttamiselle ole. Yhtid on liséksi viitannut Van-
taan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen vastineeseen.

Puupolttoaineen varastointi ulkona

Yhtid on esittidnyt, ettd lupaméédriys 8 on riittdvi ja viitannut aluehallintoviras-
ton lausuntoon ja Vantaan kaupungin ympéristénsuojeluviranomaisen vastinee-
seen.

Turpeen kuljetus ja késittely

Turve tuodaan laitokselle kuorma-autoilla ja sen vastaanotto- ja késittelyjérjes-
telmit ovat suljettuja pdlyhaittojen ehkdisemiseksi. Ympdaristdlupahakemuk-
sessa esitetysti laitos suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettei polttoaineen polyd
pédse merkittédvisti vastaanottorakennuksen ulkopuolelle. Polttoaine puretaan
rekoista suljetussa, alipaineistetulla pdlynpoistojérjestelmilld varustetussa vas-
taanottohallissa. Vastaanottorakennuksesta ja varastorakennuksesta poistoilma
johdetaan suodattimien ldvitse. Polttoainekuljettimet ovat rakenteeltaan suljet-
tuja. Turpeen kisittelyssé voi aiheutna jonkin verran polydmistd, mutta pdlyé-
misen ei edelld mainituista jarjestelyistd johtuen arvioida levidvin polttoaine-
varaston ulkopuolelle. Lupaméérdys 7 on rittdvd ympéristén pilaantumisen
chkdisemiseksi. Laillista perustetta lupaméirdyksen muuttamiselle ei ole. Tie-
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liikkenteen ja kuljetusten toteuttamisesta, liikkumisesta yleisilld teilld tai kulje-
tuskaluston teknisisti jarjestelmisti ei voida méaérédtd ymparistoluvassa.

Taytdntéénpanokielto

Martinlaakson voimalaitos on olemassa oleva, vuonna 1975 kiytt6on otettu
laitos. Ottaen huomioon voimalaitoksen nykyinen toiminta ja siitd aiheutuvat
pidstot, mydnnetyn ympiristéluvan mukaisista toiminnan muutoksista ei ai-
heudu sellaisia merkittévid tai pysyvid ympéristdvaikutuksia, etteikd ympiris-
64 saataisi ennallistettua siind tapauksessa, eftd lupapditds kumottaisiin tai
lupamidrayksid muutettaisiin.

Maan ystavdt ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry ovat an-
taneet lausunnon ja vastineiden johdosta vastaselityksen, jossa on esitetty
muun ohella, ettéd turvepdlyn estdmiseksi pitdisi kéyttdd myos katettuja
kuorma-autoja. Mikéli niitd ei voi luvittaa ticlld, velvoitteen voi asettaa voima-
laitoksen alueelle.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylkas valituksen.

2. Hallinto-oikeus hylk#i padtdksen tdytdntdonpanon kieltdmistd koskevan
vaatimuksen.

Perustelut
1. Piifasia
Sovelletut oikeusohjeet

Ympiéristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvan saaneen
toiminnan pé#stdjd tai niiden vaikutuksia lisddvain tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos et lisdd ymparistéon kohdistuvia vaikutuksia tai riskejé eikd lupaa toi-
minnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toiminnan muutos on aina
olennainen, jos toiminta sen seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen toimin-
naksi.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muut-
tamista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toi-
minnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristéon kohdis-
tuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympdristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristoluvan mydntiminen edellyt-
tdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamadraykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa: 1)
terveyshaittaa; 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
seurausta tai sen vaaraa; 3) 16-18 §:ssé kiellettyd seurausta; 4) erityisten luon-
nonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta
tirkedn muun kdyttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalu-
eella; 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kohtuutonta rasitusta.
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Ympiéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on annet-
tava tarpeelliset médraykset: 1) padstoistd, padstOraja-arvoista, pégstojen eh-
kiisemisesti ja rajoittamisesta sekd passtopaikan sijainnista; 2} maaperén ja
pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisestd; 3) jétteistd sekd niiden méérén ja
haitallisuuden vahentdmisesté; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jélkeisesté alueen kunnostamisesta ja
padstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisisti toi-
mista; 6) muista toimista, joilla ehké#istéifin tai vihennetiisin ympéristdn pilaan-
tumista tai sen vaaraa.

Saman pykildn 3 momentin mukaan lupaméairiyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, ympéristdn pi-
laantumisen ehk#isemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympéristtn koko-
naisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
niami toimet. PddstOraja-arvoa sekd péistdjen ehkdisemistd ja rajoittamista
koskevien lupamaérdysten tulee perustua parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamiirdyksissi ei kuitenkaan saa velvoittaa kiyttimain vain tiettyd
tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materi-
aalien kdyton tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkiisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympiristénsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on annet-
tava tarpeelliset médrdykset paéistdjen ja toiminnan tarkkailusta sekd toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympéristdn tilan tarkkailusta.
Luvassa on liséiksi annettava tarpeelliset médriykset jételain 120 §:ssd séddde-
tystd jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd jétteen késittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Ympéristonsuojelulain 76 §:n 1 momentin mukaan ympéristélupa-asian vireil-
letulon jdlkeen voimaan tulleita padtelmid sovelletaan vain, jos se on hakijan
kannalta kohtuullista ottaen huomioon lupahakemuksen ja pdételmien siséltd
ja pddtelmien voimaantulon ajankohta.

Saman pykildn 2 momentin mukaan, jos komissio ei ole hyviksynyt lupahake-
muksessa tarkoitettua toimintaa koskevia paitelmis, sovelletaan lupaharkin-
nassa teollisuuspééstodirektiivin 13 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja, komis-
sion ennen 7 paivd tammikuuta 2011 hyviksymien vertailuasiakirjojen vastaa-
via osia. Niitd sovelletaan kuten pédtelmid, lukuun ottamatta pédstdtasojen
noudattamista.

Kyseessd oleva asia

Asiassa on aluehallintovirastossa ollut kysymys Martinlaakson voimalaitoksen
toiminnan olennaisesta muuttamisesta siten, ettd olemassa oleva, vuonna 2015
kiytostd poistettu kattila Marl otetaan uudelleen kiytt6dn. Martinlaakson voi-
malaitos on otettu kidyttéon vuonna 1975 ja se muodostuu kolmesta yksikdsti,
Marl, Mar2 ja Mar4. Muutoksen yhteydessd kattila Mar]l muutetaan leijuker-
roskattilaksi, jonka polttoainetcho tulee olemaan 120 MW ja vuotuinen kaynti-
aika 5 000 tuntia. Kattilassa tullaan kéyttdmain polttoaineina puuperiisia bio-
polttoaineita, turvetta ja kierrétyspuuta (A- ja B-luokka). Normaalitilanteessa
noin 70-100 % kattilan tehosta tuotetaan puupohjaisella biopolttoaineella ja 0~
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30 % turpeella. Kierrityspuuta kytetdsn enintiin 40 %:n osuudella. Polttoai-
neiden osuudet voivat vaihdella kyttotilanteiden mukaan. Kattilamuutoksen
jilkeen Mar]-kattilan polttoaineiden kéyton on arvioitu olevan noin 56 000
tonnia turvetta ja noin 150 000 tonnia puuperdisié polttoaineita.

Oikeudellinen arviointi
LCP BAT-péiitelmien soveltaminen

Muutoksenhakijat ovat vaatineet padtoksen kumoamista ja esittdneet, ettd asi-
assa olisi tullut soveltaa suuria polttolaitoksia koskevia uusia LCP BAT-péitel-
mid.

Komission tiyténtdonpanopédtds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2010/75/EU mukaisten parhaita kéytettivissi olevia tekniikoita (BAT) kos-
kevien péitelmien vahvistamisesta suuria polttolaitoksia varten (2017/1442,
LCP BAT-piitelmat) on annettu 31.7.2017 (oikaisu 18.1.2018).

Aluehallintoviraston diaaritietojen mukaan Vantaan Energia Oy:n hakemus on
tullut vireille aluehallintovirastossa 14.12.2016. Hakemuksen vireilldolosta on
tiedotettu kuuluttamalla 8.2.-10.3.2017. Valituksenalainen pdétds on annettu
23.8.2017 eli edelld mainittujen padtelmien voimaantulon jilkeen.

Ympiristénsuojelulain 76 §:n 1 momentin mukaan hakemuksen vireille tulon
jilkeen voimaan tulleita pddtelmid voidaan soveltaa vain, jos se on hakijan
kannalta kohtuullista ottaen huomioon lainkochdassa mainitut perusteet, lupa-
hakemuksen ja pditelmien sisilto ja pddtelmien voimaantulon ajankohta. Lain
esitdiden mukaan (HE 214/2013 vp s. 121) vireille tulon jéilkeen voimaan tul-
leiden péiitelmien soveltaminen voisi olla kohtuutonta esimerkiksi silloin, jos
lupahakemusta olisi sen vuoksi tiydennettivd, hakemus olisi kuulutettava uu-
destaan ja asian késittely pitkittyisi huomattavasti. Esit6iden mukaan toisaalta,
paitelmét voitaisiin ottaa harkinnassa huomioon, jos se ei johtaisi menettelyn
pitkittymiseen ja soveltaminen olisi hakijalle muutoinkin kohtuullista. Usein
tilanne on sellainen, ettd BAT-pddtelmien sisiltd on tiedossa jo hyvin aikaa
ennen kuin komissio hyviksyy ne virallisesti ja tdlloin niiden huomioon otta-
minen lupahakemuksessa ja -harkinnassa voi olla kiytdnnollistd myds toimin-
nanharjoittajan kannalta.

Edelld lainvalmisteluaineistossa todetun perusteella 76 §:n 1 momentissa tar-
koitettu kohtuullisuus hakijan kannalta uusien hakemuksen jilkeen voimaan
tulleiden péitelmien soveltamiseksi tarkoittaa ensisijassa hakemusasian kisit-
telyd koskevia menettelyllisia ja ajan kulumiseen liittyvii seikkoja. Lainkoh-
dassa tarkoitettuun kohtuullisuuden arviointiin ei siten sellaisenaan sisdlly pii-
telmien sisdltddn ja ympéristovaikutuksiin liittyvd kohtuullisuusarviointi siten
kuin valituksessa on esitetty. Hallinto-oikeus katsoo hakemuksen liitteend ole-
van BAT-arvicinnin sisiltd sekd hakemuksen vireilletulon ja kuuluttamisen
ajankohdat huomioon ottaen olevan ilmeistd, ettd hakemusta olisi jouduttu
LCP BAT-piitelmien voimaantulon jélkeen tdydentdmaén erilliselld selvityk-
selld ja hakemus olisi jouduttu kuuluttamaan uudelleen, mikili asiassa olisi
aluehallintovirastossa sovellettu mainittuja BAT-pdatelmid. Lisdksi on huomat-
tava, ettd asiassa on aluehallintovirastossa ollut kysymys voimalaitoksen toi-
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minnan olennaisesta muuttamisesta kattilan Mar] osalta, kun LCP BAT-péitel-
mit tulevat sovellettavaksi voimalaitoksen koko toiminnassa. Néin ollen asi-
assa ei ole ollut perusteita uusien BAT-péaételmien soveltamiselle ympéristén-
suojelulain 76 §:n nojalla. Aluehallintoviraston pd4téksessé on ympéristonsuo-
jelulain 80 §:n mukaisesti maaratty luvan tarkistamista koskevan selvityksen
toimittamisesta BAT-pé4telmien julkaisemisen vuoksi.

Aluehallintovirasto on lupaharkinnassaan ympéristénsuojelulain 76 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti soveltanut asiassa suurten polttolaitosten BREF-vertailu-
asiakirjaa. Hallinto-oikeus oikeus katsoo aluehallintoviraston pdétdksen perus-
teluihin viitaten, ettd padtSksen lupaméddrdykset ovat ymparistonsuojelulain ja
suurten polttolaitosten piéstGjen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (936/2014) mukaiset eikd kattilalaitoksen toiminnasta aiheudu ympéris-
tonsuojelulain 49 §:ssi tarkoitettuja seurauksia. Luvan mydntdmisen edelly-
tykset kattilalaitoksen toiminnalle ovat siten tdyttyneet.

Melun raja-arvoja koskevat vaatimukset

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd lupamaérdykseen 6 lisdtiéin melutason
ohjearvoista annetun valtioneuvoston paatdksen mukaisesti melun raja-arvo

virkistysalueille taajamissa laitoksen sijaintipaikan lgheisyydessé sijaitsevan
yleiskaavassa osoitetun lghivirkistysalueen vuoksi.

Valtioneuvoston melutason ohjearvoista antaman péaitdksen (993/1992) 1 §:n

1 momentin mukaan pa#tdstd sovelletaan meluhaittojen ehkidisemiseksi ja ym-
péristdn viihtyisyyden turvaamiseksi maankiyton, liikenteen ja rakentamisen
suunnittelussa seké rakentamisen lupamenettel yissi. Paitéksen 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan asumiseen kiytettévilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja
taajamien vilittdmassé ldheisyydesséd on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittid
ulkona melun A-painotetun keskidénitason (Laeq) pdiviohjearvoa (klo 7-22) 55
dB eikd yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd melutason ohjearvoista annettua valtioneuvoston
piidtostd ei suoranaisesti, jo pdétoksen soveltamisalasta 1 §:ssé sdddetty huomi-
oon ottaen sovelleta ympiristolupa-asiassa oikeudellisesti sitovasti. Pddtdksen
mukaisia melutason ohjearvoja on kuitenkin vakiintuneesti sovellettu ympéris-
télupa-asioissa harkittaessa ympiristéluvanvaraisesta toiminnasta aiheutuvien
melutasojen sallittavuutta ympéristén alueilla.

Asiakirjoista ilmenee, ettd laitoksen ympéristén alueet ovat suurelta osin liike-
ja teollisuus- seké varasto-, toimisto- etté liikennekéytdssi. Laitoksen lahei-
syydessi on seki asema- ettd yleiskaavassa osoitettu my0s valituksessa tarkoi-
tettuja ldhivirkistysalueita VL. Laitos sijaitsee Kehd IIl:n l&heisyydessi. Alue-
hallintoviraston hallinto-oikeudelle antaman lausunnon ja Vantaan kaupungin
ympiristopiillikdn antaman vastineen mukaan 13hivirkistysalueella jo liiken-
teestd atheutuva melutaso on péivilld 55-60 dB, ja alue kuuluu my®ds lentome-
lun vaikutusalueeseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd melun raja-arvon médrddminen yksinomaan silld
perusteella, ettd alue on kaavassa osoitettu virkistysalueeksi, ¢i ole tarpeen ym-
piiristdluvan myontdmisedellytysten tdyttymiseksi. Niin ollen ja kun otetaan
huomioon edelli todetut seikat melutason ohjearvopéaitksen oikeudellisesta
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merkityksestd ympéristolupa-asiassa seki laitoksen sijaintia ja olemassa olevaa
melutasoa koskevat tiedot, melua koskeva lupamiiriys 6 on ympéristonsuoje-
lulain 52 §:n mukaisesti riittdvd ympéristdn pilaantumisen ehkéisemiseksi.
Hallinto-oikeus toteaa lisiiksi, ettd sisdmelun raja-arvoista ei miériti voimalai-
toksen ympiristéluvassa valituksessa vaaditulla tavalla.

Puupolttoaineen varastointia ja turpeen kuljetusta ja késittelyd koskevat vaati-
mukset

Muutoksenhakijat ovat vaatineet lupaméiiréykseen 8 lisattdviksi kolmen péi-
vén ajallisen rajoituksen puupolttoaineen varastoinnille ulkona seki vaatineet
liséittaviksi lupamadrdyksid turpeen kuljetuksista tielld ja siirroista voimalai-
tokselle aiheutuvan turvepdlyn vuoksi.

Hakemukseen liitettyjen selvitysten mukaan puubiomassa ja turve tuodaan lai-
tokselle kuorma-autoilla. Polttoainekuormat puretaan polttoaineen vastaanotto-
rakennukseen, josta polttoaine siirretdén kuljettimilla varastosiiloon. Laitok-
selle rakennetaan polttoaineen varastotiloiksi kaksi noin 8 000 m*:n siiloa. Sii-
loissa varastoidaan keskimairin kolmen vuorokauden tarvetta vastaava méérd
eli noin 14 000 m® haketta. Alueella on varaus myds kolmannen siilon rakenta-
miselle. Puupolttoainetta (ei turvetta) varastoidaan tilapiisesti hiiridtilanteissa
myos hiilikent#lle avoimelle alueelle. Kierrdatyspuu tuodaan ja késitelldin polt-
toaineen vastaanotossa samalla tavalla, kuin muu biopolttoaine ja turve.

Edelleen hakemuksen mukaan biopolttoaineiden ja turpeen vastaanotto- ja k-
sittelyjirjestelmit ovat suljettuja. Polttoaine puretaan rekoista suljetussa, ali-
paineistetulla pdlynpoistojarjestelmilld varustetussa vastaanottohallissa. Polt-
toainejdrjestelman kuljettimet ovat suojattuja. Vastaanottorakennuksesta ja va-
rastorakennuksesta poistoilma johdetaan suodattimien ldvitse. Biopolttoainei-
den ja turpeen kisittelystd voi aiheutua jonkin verran p6lydmisti, mutta pdiyn
ei arvioida levidvin polttoainevaraston ulkopuolelle, Varastoalueella on ole-
massa oleva renkaiden puhdistusmahdollisuus kuorma-autoille. Varastoalueen
ja tarvittaessa 1dhiympéristén kuljetusreitit puhdistetaan harjakoneella.

Aluehallintoviraston péitoksessi on laitoksella kiytettdvien polttoaineiden va-
rastoinnista annettu lupaméfriykset 7 ja 8. Hakemusasiakirjojen mukaan puu-
polttoaineita varastoidaan vain hairi6- tai muissa poikkeuksellisissa tilanteissa
viliaikaisesti ulkona. Hallinto-oikeus katsoo, ettei mahdollisesta viliaikaisesta
puupolttoaineiden varastoinnista ulkona voida katsoa aiheutuvan laitosalueen
ulkopuolelle kulkeutuvia vaikutuksia tai muuta ympéristénsuojelulain 49 §:ssi
kiellettyé seurausta, jonka vuoksi lupaméiriyksessi 8 olisi tarpeen ajallisesti
rajoittaa viliaikaista ulkovarastointia. Lisiiksi kun otetaan huomioon edelli to-
detut seikat turpeen vastaanotosta seké turpeen varastoinnissa ja siirroissa kiy-
tettdvit tekniset ratkaisut, lupamaérdykset ovat tiltd osin ympéristdnsuojelu-
lain 52 §:n mukaisesti riittédvit.

Lisédksi hallinto-oikeus toteaa, ettd turpeen kuljettaminen yleiselld tielld ei
kuulu ympéristéluvanvaraiseen voimalaitoksen toimintakokonaisuuteen, eiki
sen rajoittamiseksi voida néin ollen antaa lupamiérayksid. Tyontekijoiden suo-
jaamisesta tydolosuhteilta, kuten ilman epépuhtauksilta, ei sdddetd ympiriston-
suojelulaissa ja sen nojalla annettavassa ympéristluvassa, vaan tydturvalli-
suuslaissa.
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Lopputulos
Edelld mainituilla perusteilla sekd aluehallintoviraston pdétds ja sen perustelut

huomioon ottaen ei aluehallintoviraston péatosté ei ole syytd kumota tai muut-
taa valituksen johdosta.

2. Piitokseen tiytintoonpano

Kun otetaan huomioon, ettd kysymyksessd on olemassa olevan energiantuotan-
toyksikon ottaminen uudelleen kdytt6on osana olemassa olevaa voimalaitosta,
sekd pddasiaa koskeva valitus ja sen perustelut, ei asiassa ole ilmennyt syytd
kieltad paatoksen taytantdonpanoa ympdéristonsuojelulain 201 §:n nojalla. Yh-
distysten vaatimus paatoksen tiaytantoonpanon kieltdmisestd on ndin ollen hy-
lattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Julkipano

Pdatos on annettu julkipanon jilkeen.

Piidtoksen tiedoksiantaminen

Maan ystdvdit ry.n on viipymaéttd tdimén paitoksen tiedoksi saatuaan ilmoitet-
tava siitd asiakumppanilleen (hallintolaki 56 § 2 momentti ja 68 § seka hallin-
tolainkdyttolaki 55 § 2 momentti).

Piidtoksestid ilmoittaminen

Vantaan kaupunginhallituksen on viipymattd ilmoitettava tastd paitoksesté
kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Ympiristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhén paitokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus myontad hallintolainkdyttélain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelmad on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden pditoksen antopdivistd eli viimeistddn
17.10.2018.

Valitusosoitus on liitteend Halllp (01.18).
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Diaarinumero
01246/17/5103

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Marjatta Korsback
ja Kirsi Stark, luonnontieteen alan hallinto-oikeustuomari Pirjo-Liisa Saloranta
sekd tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen. Asian on esitellyt
Jenni Korpeinen.

Marjatta Korsbick Pirjo-Liisa Saloranta

Kirsi Stark Jenni Korpeinen

Toimituskirjan antaja:

C% A /‘/@é&f’ﬂ/i{c’—”

/ Johanna Hakoranta
ma. lainkdyttdsihteeri
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Diaarinumero
01246/17/5103
Jakelu
Péiitos ja maksu Maan ystiivit ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry
osoite:
Maan ystdvit ry

oikeudenkdyntimaksu 250 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jiljennds maksutta
Vantaan Energia Oy
Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymé
Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Vantaan kaupunginhallitus

Vantaan kaupunkj
Ilmoitustaulu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, séhkdisesti

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristd ja luonnonvarat -vastunalue, séhkdisesti

FEteld-Suomen aluchallintovirasto /
Ympiristdlupavastuualue, sihkdisesti

Suomen ympdristokeskus, sdhkoisesti

JMH



Liite hallinto-oikeuden péifitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myéntid valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisperusteet
Hallintolainkdyttélain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan mydntdmisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytdnnén yhtendisyyden vuoksi on tirkeiitd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan mydntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontid myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden padtoksesti.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p##tds on annettu julkipanon jilkeen. PéitSksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtéivi 30 piivin kuluessa
hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivéi lukuunottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmi, johon on siséllytettdvi valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmi liitteineen voidaan ldhettdd mys postitse, telekopiona tai sahkdpostilla.
Valituskirjelmiin tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivini ennen viraston aukioloajan
paittymistd. Sdhkoisesti (telekopiona tai sahkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmin tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistdén valitusajan viimeiseni piivini ennen viraston
aukioloajan péittymistd on kokonaisuudessaan kiytettdvissi viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojdrjestelmissd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen lahettiminen postitse
tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjdn omalla vastuuila,

HallJp (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmiin sisiiltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmissi, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- pditos, johon haetaan muutosta

- perusteet, minki vuoksi valituslupa tulisi myéntid

- miltd kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtéviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on ilmoitettava myds tdméin
nimi ja kotikunta. Valituskirjelmissi on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sidhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelméd toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).

Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelmdiin on liitettdvd
- hallinto-oikeuden paétos alkuperdisend tai jéljenndksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on, jollei hiin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdvd valitus-
kirjelmédin valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hantd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sahkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta,

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

HallJp (01.18) (sivu 2/2)



