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Svar pa Siri Ahokas och 36 andra ledamo6ters motion om att inritta nya tjanster for
ambulerande vikarier i smabarnspedagogiken i Vanda

VD/3404/00.02.00.03/2018
EL-H/SA-V/SN/HS/NJ/AP

Siri Ahokas och 36 andra ledaméter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Utifran vara egna erfarenheter och den respons vi fatt ar personalbristen och personalomsattningen de
storsta orosmomenten i den smabarnspedagogiska verksamheten i Vanda. Det ar svart att fa vikarier for
de anstallda som ar franvarande och arbetet utfors mycket ofta underbemannat och till och med i strid
mot lagen. En trygghet eller pedagogisk kvalitet for barnets basta uppnas darfor inte. | dessa situationer
belastas de anstallda som ar pa plats och sjukdomsfrekvensen 6kar. Stadens uppgift ar att producera
smabarnspedagogiska tjanster av god kvalitet for sina invanare och sorja for att de anstallda mar bra pa
sin arbetsplats.

| den nya lagen om smabarnspedagogik som haller pa att beredas star barnets val i fokus. | och med den
nya lagen kommer man ocksa att utveckla méjligheterna for hemmen och daghemmen att halla kontakt
digitalt. Personalens utbildning och inférandet av nya funktioner kommer att forutsatta mer utbildnings-
och tidsresurser. Denna tid som anvands till andra verksamheter far inte tas av barnen.

Vi fullmaktigeledamoter som undertecknat motionen kraver att Vanda stad omgaende borjar bereda nya
tjanster for ambulerande anstallda i bildningsvasendets smabarnspedagogiska enheter i Vanda. Nya
tjanster inrattas omradesvis eller daghemsvis beroende pa omradenas och daghemmens storlek och
vikariebehovet. Tjdnsterna inrattas bade i de finsksprakiga och svensksprakiga smabarnspedagogiska
enheterna. Ambulerande personal anstills i sdidan omfattning som garanterar att
personaldimensioneringen och -strukturen halls inom lagliga granser i alla situationer, ocksa i de fall da
en del av de anstéllda ar forhindrade att arbeta i barngruppen pa grund av sjukdom, utbildning eller
administrativa uppgifter. Till exempel da en barntradgardslarare ar sjuk ar det mycket sallan man far en
behorig larare som vikarie utan vikarien ar oftast en barnskotare. Vikariebehovet kompletteras
fortfarande med Seures tjanster.

Pa motsvarande satt anvinder man interna, ambulerande vikarier (s.k. SISSI) atminstone inom HNS
sjukvardsenheter. Inom smabarnspedagogiken kommer modellen att vara hallbar med tanke pa barnens
val och valbefinnande, kvaliteten pa pedagogiken i de smabarnspedagogiska enheternas verksamhet och
hela personalen. En ambulerande anstalld ar bekant och trygg for barnen, kdnner barnen och
daghemmets arbetssatt och ar samtidigt en del av arbetsgemenskapen. Under dessa omstandigheter
behdver man inte heller anvianda tid pa att med jamna mellanrum handleda nyanstallda. Enligt forslaget
halls kostnaderna pa en rimlig niva eftersom kostnaderna for vikarier minskar. Det féreslas att en
tillaggsavgift betalas for det ambulerande arbetet. Vi tror att en ambulerande tjanst ar ett meningsfullt
arbetssatt for manga yrkeskunniga inom smabarnspedagogiken och verksamhetsmodellen medverkar
ocksa till att locka behorig personal till Vanda.”

Stadsfullmiktige 9.4.2018 § 24

Beslut:
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Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Bildningsvasendets verksamhetsomrade konstaterar foljande i sitt svar:

Bakgrund

Resultatomradet for smabarnspedagogik i Vanda stad anvander bemanningsbolaget Seure
Henkilostopalvelut Oy (senare i texten Seure) for att anstalla mestadels kortvariga vikarier (under 4 man.)
till daghemmen. Daghemsforestandarens uppgift ar att dagligen bedoma férhallandet mellan antalet
barn och anstéllda och vid behov flytta anstallda inom daghemmet fran en barngrupp till en annan och
bestalla vikarier fran Seure om det behdvs.

Innan denna l6sning med att anvanda Seures tjanster pa stadsniva inférdes, har det ocksa inom
smabarnspedagogiken funnits olika modeller for att fa kortvariga vikarier eller vikarier for en langre tid
till daghemmen. P4 2000-talet tillampades ett system med ersattare, vilket gick ut pa att en ersattare var
anstalld i de storsta enheterna och vikarierade i barngrupperna vid behov. Systemet med ersattare
koordinerades av daghemsforestandarna, och till deras uppgifter horde bland annat bland annat att vara
chef for ersattarna, rekrytera och placera vikarier i barngrupperna. Overgéngen till Seures tjanster
motiverades med att daghemsférestandarnas administrativa arbete minskar och att det ar
kostnadseffektivt att anvanda vikarier.

Utvardering av den foreslagna I6sningen

Om man inom smabarnspedagogiken infor ett system med befattningar for ambulerande vikarier 6kar
daghemsforestandarnas administrativa uppgifter. Om de ambulerade vikarierna ar fast anstallda av
staden stiger l6nekostnaderna pa helarsbasis till en hogre niva. Utéver detta ar I6sningen inte tillrackligt
flexibel nar behovet av vikarier minskar under sommaren och andra kortare semestertider.

Enligt den bedémning som resultatomradet for smabarnspedagogiken gjort ar det inte mojligt att inféra
modellen fér ambulerande vikarier ar 2019. Orsaken ar att personalplanen fér ar 2019 redan har
godkants och att kop av egna vikarier for staden inte har beaktats i modellen. En annan orsak ar
I6sningens bristfalliga forutsattningar. Lésningen med ambulerande vikarier kraver tillgang till aktuella
uppgifter i realtid om antalet barn och anstallda i respektive daghem. Smabarnspedagogikens nya
styrningssystem har inte inforts an, och darfoér ar dessa uppgifter inte tillgingliga pa systemniva. Detta
betyder att uppgifterna borde samlas in manuellt. Med tanke pa hur stora volymerna inom
smabarnspedagogiken ar, ar detta inte andamalsenligt.

Nuldget och utvecklingsmajligheter

Smabarnspedagogikens resultatomrade anstallde ar 2017 daghemsvikarier fran Seure fér sammanlagt
4,6 miljoner euro, vilket motsvarar en arbetsinsats pa cirka 117 arsverken. Vikarier anstalldes per
resultatomrade enligt féljande: Korso-Bjorkby 26 arsverken, Dickursby-Hakansbéle 41 arsverken, Kivisto-
Aviapolis 17 arsverken och Myrbacka 33 arsverken.

| bérjan av 2018 kunde Seure inte fylla alla vikariat, och darfor har det tidvis varit personalbrist pa
daghemmen i férhallande till antalet narvarande barn. Det mest kritiska nar det géller att fa
daghemmens verksamhet att fungera smidigt ar uttryckligen att fylla dessa akuta vikariat.
Beldaggningsgraden for akuta vikariat som bestalldes i februari 2018 sjonk till 67,9 % medan den var 86,4
% i augusti 2018. Sasongsvariationerna i behovet av vikarieresurser bildar tidvis toppar i behovet da det
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helt enkelt inte finns tillgdngliga vikarier for att fylla det radande behovet. | dessa fall ar vanligtvis storsta
delen av personalen franvarande.

Resultatomradet for smabarnspedagogiken anser det vara viktigt att vikarieresursernas kop och placering
i allt storre utstrackning utvecklas till en l6sning som utgar fran behoven. Smabarnspedagogiken i Vanda
har 2.10.2018 kommit dverens med Seures representanter om att inleda ett pilotprojekt med erséattare i
Dickursby. Pilotprojektet genomférs under tidsperioden 9.1.2019-29.5.2019. Malet med pilotprojektet
ar att anvanda Seures nuvarande keikkanetti-system pa ett nytt satt och rikta de arbetskraftsresurser som
man har vetskap om till daghemmen i Dickursbyomradet med hjalp av langre vikariat. Pilotprojektet
inleds med att Seure intervjuar daghemsférestandare. Utifran intervjuerna skapas en verksamhetsmodell
som bearbetas i samarbete med Seure och omradets 6vriga daghemsférestandare. Innan
verksamhetsmodellen inférs ordnas ett starttillfalle dar man introducerar verksamhetsmodellen och ger
handledning i hur keikkanetti-systemet anvands.

Kostnadseffekter

| kostnadsstrukturen for pilotprojektet med ersattare ingar uppskattningsvis totalt cirka 16 933
faktureringsbara arbetstimmar, vilket betyder en heltidsarbetsinsats for 23 anstéllda (7,75 h). Kostnaden
for pilotprojektet for 23 anstallda uppgar till max. 387 322,38 €. De slutliga kostnaderna baserar sig pa
genomfdrda timmar. Enligt nuvarande genomsnittspris berdknas vikariekostnaderna for tidsperioden i
fraga vara 332 899,70 €, vilket betyder att kostnadseffekten under pilotprojektet ar 54 455 € hogre anii
dag. Lonen som betalas ut till ersattarna foljer ett annat arbetsavtal pa grund av langre anstallning, och
darfor ar vikariekostnaderna hogre an normalt. Genom langre anstallningar for vikarier sakerstaller man
tillgdngen till arbetskraft och de anstilldas engagemang i arbetet.

Verksamhetsmodellen mojliggdr dessutom en battre leveranssakerhet, att en anstalld oftare placeras i
samma enhet och att en smidigare verksamhetsmodell skapas i och med samutvecklingen.
Tillaggskostnaderna for pilotprojektet tacks genom nuvarande kdp av Seure.

Smabarnspedagogikens resultatomrade konstaterar som slutsats att man efter att pilotprojektet
genomforts kan bedéma hur verksamhetsmodellen fungerar i vikariearrangemangen.

Stadsstyrelsen 22.10.2018 § 16

Forslag framlagt av bitradande stadsdirektéren for bildningsviasendets verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar

a) ge Siri Ahokas och de 36 andra ledamoéterna som undertecknat motionen stadsstyrelsens
svar i enlighet med férslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 17.12.2018 § 17

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.
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Bilaga:
- Siri Ahokas och 36 andra ledamoters undertecknade motion om att inratta nya tjanster for
ambulerande vikarier i smabarnspedagogiken i Vanda

Anvisningar for sokande av andring: 4.1 Besvarsforbud
Narmare information:

Sole Askola-Vehvildinen, direktor for smabarnspedagogiken, tfn 040 041 7634,
fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



