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Asianosaisen valitusoikeus

Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtyma (jaljempana "HSY") toimii
vesihuoltolain tarkoittamana vesihuoltolaitoksena Helsingin, Espoon, Kauniais-
ten ja Vantaan kaupunkien alueilla. Kyseisten kaupunkien alueelle on muodos-
tunut vesihuoltolain mukainen HSY:n toiminta-alue, jonka sisélld valituksen
kohteena oleva toiminta sijaitsee. Liséksi HSY tuottaa jatevedenpuhdistuspal-
veluita sopimusperusteisesti ympérdiville kunnille ja kuntien muodostamalle
kuntayhtymaélle.

HSY on saanut 14.11.2018 tiedokseen Vantaan kaupungin ympéristolautakun-
nan tekemén ympdristdlupapaatdksen koskien Okmetic Oy:n Vantaan Piitie
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2:ssa sijaitsevan kiinteiston alueella tapahtuvaa toiminnan laajennusta ja ym-
péristéluvan muutosta. Muutoksenhakuohje péaatdkseen on toimitettu HSY:lle
16.11.2018.

HSY toteaa, ettd 7.11.2018 pdivétyn luparatkaisun masraykset vaikuttavat va-
litdmasti HSY:n etuun ja mahdollisuuksiin toteuttaa Viikinméden jatevedenpuh-
distamon toiminta-alueella jatevedenpuhdistusta ympéristéluvan mééraysten
mukaisesti.

- HSY pyytaa kunnioittavasti, ettd VVaasan hallinto-oikeus kumoaa Vantaan kau-

pungin ympéristélautakunnan péétéksen ja palauttaa asian uudelleen késitel-
tavéaksi.

HSY katsoo, ettd paatoksessa ei ole huomioitu riittavasti HSY:n asemaa, sen

lausunnossaan esille tuomia asioita ja pd4tos loukkaa asianosaisen oikeutta.

Lisdksi pdatds mahdollistaa menettelyn, jossa Okmetic Oy asetetaan eriarvoi-
seen asemaan muihin HSY:n vesihuollon asiakkaisiin ndhden.

Okmetic Oy harjoittaa luvanvaraista kemikaalien kasittelya ja varastointia Van-
taalla osoitteessa Piitie 2. Kiinteiston omistaa Vantaan kaupunki.

Okmetic Oy:n esikasitellyt jatevedet johdetaan ympéristélupa-aineiston mu-
kaan HSY:n viemérin kautta Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtymén
(KUVES) jatevesiviemdriin ja edelleen HSY:n Viikinméen jatevedenpuhdista-
molle.

HSY:lia ei ole vesihuolion liittymis- ja kdyttosopimusta Okmetic Oy:n kanssa.
Sen sijaan HSY:lI4 on liittymissopimus ja talousveden toimitussopimus Van-
faan kaupungin omistaman Vantaan Kiinteisto ja Vesi Oy:n (VKV) kanssa.
VKV myy veden edelleen Okmetic Oy:lle. Okmetic Oy:n jatevesien johtami-
sesta VKVl on sopimus suoraan KUVES:in kanssa.

Edella mainittu sopimusjéarjestely on kokonaisuutena hyvin poikkeuksellinen ja
laadittu ennen HSY:n toiminnan alkamista, eika sita ole neuvotteluteitse pys-
tytty muuttamaan. Jarjestely mahdollistaa kaytdnndssa yhdelle yritykselie
poikkeuksellisen edulliset vesihuoltopalvelut ja sen, ettei HSY voi kohdistaa
jatevesid koskevia velvoitteita suoraan Okmetic Oy:hyn. Okmetic Oy:té tulisi
kohdeila samalla tavoin kuin muitakin alueen yrityksia ja se tulisi velvoittaa
tekemaéan toimintansa osalta teollisuusjatevesisopimus HSY:n kanssa.

HSY:n ympéristoluvan mukaiset velvoitteet

HSY omistaa ja operoi kahta Suomen suurinta jatevedenpuhdistamoa, jotka
sijaitsevat Helsingin Viikinmé&essé ja Espoon Suomenojalla. Okmetic Oy:n ja-
tevedet tulevat Viikinméen jatevedenpuhdistamolle.

Viikinméen jatevedenpuhdistamon ympdristélupa (240/2015/2) masdrida koh-
dassa 9, ettéd luvanhaltijan on osaltaan huolehdittava siitd, etta viemariverkos-
toon ja puhdistamolle johdettavien tai muulla tavoin toimitettavien talousjiteve-
destd olennaisesti poikkeavien jatevesien ja nestemaisten jatteiden haitalli-
suutta vahennetéan riittdvasti asianmukaisten esikésittely-, tasaus- tai muiden
toimenpiteiden avulla ja asianomaisia sopimuksia ja méarayksid noudattaen.
Sellaiset laitokset, joista saattaa joutua jatevesiin 6ljys, rasvaa tai muita puh-
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distamon tai viemériverkoston toiminnalle haitallisia aineita, on varustettava riit-
tavilla varolaitteilla tallaisten aineiden viemériverkostoon paidsyn estimiseksi.
Lisdksi méarataadn, ettd luvanhaltijan on oltava riittavésti selvilla talousjateve-
destd poikkeavien jdtevesien sekd nestemaisten jatteiden laadusta, maarasts
ja esikdsittelytoimenpiteista.

Luvanhaltijan ja puhdistamolle talousjétevedesta poikkeavia jatevesis johta-
vien laitosten vélisissd sopimuksissa on otettava huomioon, ettd poikkeavien
jatevesien johtamisesta viemariin on oltava vesihuoltolain 21 §:ssé tarkoitettu
littymissopimus ja ettd luvanhaltija saa kayttéonsa jateveden kasittelya ja joh-
tamista sekd niiden tarkkailua koskevat tiedot.

Talousjatevedestd poikkeavien jatevesien ja nestemaisten jate-erien vastaan-
ottoa koskevissa sopimuksissa on esitettéva rajat jatevesien ja nestemaisten
jétteiden laadulle ja maaralle seka niiden tarkkailu. Lisaksi ympéristdlupamaia-
rayskohta 16 maaraa, ettd vesihuoltolaitoksella on oltava ajantasainen suunni-
telma, joka koskee toimintaa hakijan hallussa olevassa viemariverkossa japuh-
distamolla, seka pidettéva ylla toimintavalmiutta erityistilanteiden varalta,

HSY on toteuttanut vesihuoltolain mukaisen toiminta-alueen maédrityksen
kautta tulevia velvoitteitaan lausuessaan Okmetic Oy:n ympéristélupahake-
musprosessin aikana ja edellyttdessaan jateveden liittymissopimuksen laati-
mista. Tdman lisdksi HSY on toteuttanut Viikinmaen jatevedenpuhdistamon
ympdristélupamadrdysten mukaista huolehtimis- ja sopimisvelvoitettaan suh-
teessa toiminta-alueensa sisélla sijaitsevaan talousjétevedesta poikkeavaa ja-
tevetta tuottavaan toimijaan.

Ympiristélautakunnan pdatdés ympdéristdluvan muuttamisesta

Valituksen kohteena olevan paatéksen lupamaarayksissa maaratéadn Okmetic
Oy:n jatevesiin liittyen kohdissa 2 ja 3 seuraavaa:

“2. Prosessijétevedet on keréttava ja kédsiteltédva ennen jatevesiviemériin Johta-
mista siten, ettei niistd aiheudu vaaraa tai haittaa viemdriverkostolle, jateve-
denpuhdistamon toiminnalle tai sen purkuvesistélle. Jatevesien péadsy viemé-
riin on tarvittaessa pystyttava estdméén kokonaan tai esimerkiksi sulkuventtii-
lilld. Sulkuventtiiliin toiminta ja kunto on tarkastettava saanndéllisin véliajoin. Tar-
kastuksista on pidettavé kirjaa.

3. Vesihuoftolaitoksen viemdriin johdettavan jéteveden pitoisuudet ja kuorma
saavat olla enintéddn:

Pitoisuus, | Kuorma,
mg/I | ke/d
Kiintoaine | 170 270
Fluoridi 10 24
(F)
Arseeni 0.1 -
(As)
Kokonaisk | 0,5 -
romi (Cr)
o 0,1 -

Yildmainitut raja-arvot ovat voimassa, ellei Helsingin seudun ympaéristopalvelut
-kuntayhtymd HSY toisin méaéréa.
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Vesihuoltolaitoksen viemdriin johtamisessa on muutoinkin noudatettava Hel-
singin seudun ympdéristépalvelut -kuntayhtyméa HSY:n ja Keski-uudenmaan ve-
siensuojelun kuntayhtymén antamia ohjeita ja méérdyksié. Prosessijéteveden
laimentaminen ennen jétevesiviemdriin johtamista on kielletty.”

HSY on lausunut lupahakemukseen liittyen 29.1.2018 seuraavaa:

“..Okmetic Oy sijaitsee kuitenkin HSY:n toiminta-alueella Jja sen vuoksi kaikki -
Jjatevesié koskevat sopimukset on tehtdvéa suoraan HSY'n kanssa. Okmetic \
Oy:n jéteveden laatu poikkeaa masréltaén Jja laadultaan selvésti asumajiteve-

sistd, joten myds erillinen teollisuusjétevesisopimus tarvitaan. HSY katsoo, ettd
Okmetic Oy:n kanssa on tarpeen kdynnistag sopimusneuvottelut v. 2018 ai-

kana. Viemdriverkoston kapasiteetti tulee tarkistaa laajennussuunnittelun yh-
teydessé.”

HSY katsoo, ettd koska Okmetic Oy:n kiinteistd ja toiminta sijaitsee HSY:n toi-
minta-alueella ja sen toiminnasta aiheutuvat jatevedet eroavat asumaijiteve-
sisté niin laadultaan kuin maaraltaan, tulee toiminnanharjoittajan tehda HSY:n
kanssa vesihuoltolain mukainen jateveden littymissopimus ja poikkeavien ja-
tevesien hallinnoimiseksi viel4 erillinen teollisuusjatevesisopimus. HSY ei voi
vesihuoltolaitoksena kayttdd ympdéristéluvassa lupaviranomaisen sille esitta-
mid valtuuksia esittdd méasrdyksia toimijaa kohtaan, vaan vesihuolitolaitoksen
ja liittyjén vélille solmitaan sopimus. HSY katsoo, etts se ei voi toteuttaa Viikin-
maen ympéristéluvan maarayksi4 tilanteessa, jossa HSY ei ole suorassa SOopi-
mussuhteessa toiminta-alueensa sisall4 sijaitsevaan toimijaan nahden.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin (91/271/ETY) liitteesss 1 saadetian jateveden-
puhdistamolle johdettavista teollisuusj4tevesista seuraavaa:

“Kerdysjarjestelmiin ja yhdyskuntien Jjétevedenpuhdistamoihin johdettavat teol-
lisuusjatevedet on esikésiteltévé asianmukaisella tavalla:

— kerdysjérjestelmien ja puhdistamojen tyontekijsiden terveyden suojele-
miseksi;

— kerdysjérjestelmien, puhdistamoiden ja niihin liittyvien laitteiden vaurioitumi-
sen estédmiseksi;

— jéteveden ja lietteen késittelyprosessien toiminnan vaikeutumisen esté-
miseksi;

— puhdistamon pééstoistd ympéristéén kohdistuvien haittojen estdmiseksi tai
muiden yhteisén direktiivien purkuvesistéd koskevien vaatimusten taytta-
miseksi;

— lietteen turvallisen, ympéristén kannalta h yvéksyttévén sijoituksen varmista-
miseksi.”

HSY kéyttaa ylla mainittuja direktiivissa mainittuja reunaehtoja arvioidessaan
viemardintialueensa teollisuusjitevesiliittyjien kanssa tehtavien teollisuusjéte-
vesisopimuksien tarvetta ja teollisuusjétevesisopimuksessa sovitaan ehdot,
joilla yila mainitut kohdat tayttyvat. Kaytantd on yhteneva koko HSY:n viema-
réintialueella. Mikali HSY katsoo, etta toimijan teollisuusjatevesien luonne on
sellainen, etta teollisuusjatevesisopimus on tarpeellinen, mutta sopimusta ei
toimijan kanssa ole, vaikeuttaa se HSY:n mahdollisuuksia valvoa ja seurata
viemardintialueellaan olevan toiminnon vaikutuksia ylla kuvattuihin direktiivin
méaéradmiin asioihin.

Suoran teollisuusjatevesisopimuksen puuttuminen voi vaikeuttaa myds kom-
munikaatiota ja oleellisen tiedon vaihtoa teollisuustoimijan seké vesihuoltolai-
toksen vélilla. Riittavan tiedonvaihdon ja seurannan puuttumiseila voi olla mer-
kittévid vaikutuksia puhdistamon sekd viemériverkoston toiminnan kannalta, ja
se voi vahingoittaa jatevedenpuhdistamon kykyé késitella muita puhdistamolle
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tulevia jétevesid. Tasta oli valitettava esimerkki kesalla 2018, kun teollisuuspe-
rdinen kemikaalipé&std vaurioitti Viikinméen nitrifioivaa bakteerikantaa ja 1,1
miljoonaa asukasta vastaavan jatevesikuormituksen typenpoisto romahti alle
vuorokaudessa minimiin ja sen uudelleen kasvattaminen kesti yli kolme viikkoa.

Lopuksi HSY toteaa, ettd sen oman toiminnan varmistamisen kannalta on tarkeas, etts
HSY:n toiminta-alueella olevilla teollisuustoimijoilla on seké jéteveden liittymis-
sopimus ettd teollisuusjatevesisopimus HSY:n kanssa, mikali jatevedet johde-
taan HSY:n viemériin ja niiden laatu ja/tai m&é&ré niin edellyttaa.

HSY:n tulee kuntayhtyméana ja vesihuoltolain mukaisena vesihuoltolaitoksena
kohdella asiakkaitaan tasapuolisesti niin hinnoittelu- kuin toimitusehtojenkin
osalta. Myds Vantaan kaupungin on kohdeltava kunnan jdsenidan yhdenver-
taisesti. Tdma ei toteudu nykyisella jarjestelyilla Okmetic Oy:n osalta.

HSY katsoo, ettd Vantaan kaupungin ympdristolautakunnan tulisi velvoittaa
Okmetic Oy tekemé&éan seké jateveden liittymis- etté teollisuusjatevesisopimus
HSY:n kanssa, jolloin HSY voi kohdistaa sopimusvelvoitteet suoraan Okmetic
Oy:lle. Kaupungin ympéristéviranomaisella voidaan katsoa olevan t4han toimi-
valta, toisin kuin HSY:Ila (vrt. KHO 2017:168).

Helsingissd 7.12.2018
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