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Tausta

Ymparistolautakunta on 7.11.2018 § 8 antanut lausunnon Helsingin Seudun Ymparistopalvelut
-kuntayhtyman ehdotuksesta padkaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisten jatehuoltomaaraysten
tarkastamiseksi. Lausunnossa on otettu kantaa mm. jatteiden lajittelu- ja erilliskeraysvelvoitteisiin (13 §),
jatteiden kuormaamiseen (31 8), lieteséilididen tyhjennysvaleihin (35 §) ja yleisotilaisuuksien
jatehuoltoon (37 §).

Ymparistolautakunta on lausunnossaan suhtautunut kielteisesti siihen, etta jatteiden kuormaamisaikoja
laajennetaan alkamaan kello viisi maanantaista perjantaihin koko HSY:n toiminta-alueella. Jateastioiden
liikuttelusta ja tyhjennyksesta jateautoon seka jateauton peruutuksen huomiodanesta aiheutuu
héairitsevaa melua. Hairitseva yoaikainen melu haittaa younta ja sita kautta aiheuttaa terveyshaittoja.
Edelld mainitut jatteiden kerdamiseen liittyvat meluldhteet ovat melutyypiltdan juuri sellaisia
lyhytkestoisia ja kovia aania, joihin havahtuu helposti yéaikaan kun muuta taustamelua on vahan. Mikali
aikaistukset sallittaisiin, tdma aiheuttaisi asukkaille merkittavaa haittaa ja hyvin todennakdisesti lisdisi
meluvalitusten maaraa.

Jatteiden kuormaamisen aikaistamisesta on todettu, etta se on ristiriidassa seka valtioneuvoston
paatoksen melutason ohjearvoista 2 §:n (VNp 993/1992) kanssa etta Vantaan kaupungin
ymparistonsuojelumaaraysten 24 §:n kanssa.

Ymparistolautakunta on katsonut, ettd jatteen kuormaamista voidaan tehda Vantaan kaupungin alueella
kuten tdhankin asti klo 7-21 vélisena aikana (voimassa olevat jatehuoltomaaraykset 24 §). My6skaan
toiminta-ajan lievennysta esitetysta kello viidesta esimerkiksi kello kuuteen ei puollettu, kerdysajat on
edellytetty sailytettavaksi ennallaan.

HSY:n uudet jatehuoltomaaraykset
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman hallitus on 18.1.2019 hyvaksynyt uudet
jatehuoltomaaraykset.

HSY:n uusien jatehuoltomaaraysten 31 §:ssd on maaratty, etta jatteiden kuormaaminen on sallittu
maanantaista perjantaihin kello 6-22 lukuun ottamatta Helsingin kantakaupungin alueelle muodostettua
ymparistovydhykkeen aluetta, jolla jatteiden kuormaaminen on sallittu maanantaista perjantaihin kello
5-22. Lisaksi jatteiden kuormaaminen on sallittu lauantaisin ja sunnuntaisin klo 7-21. Useamman
pyhapaivan sattuessa perakkain on jatteiden kuormaaminen sallittu pyhana kuten lauantaisin ja
sunnuntaisin.

Uudet jatehuoltomaaraykset ja niiden perustelumuistio ovat luettavissa Internetissa
www.hsy.fi/jatehuoltomaaraykset.

Ympéristolautakunta 27.2.2019 § 8

Ymparistéjohtajan esitys:
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Ymparistolautakunta paattaa antaa seuraavan valituksen Helsingin hallinto-oikeudelle Helsingin seudun
ymparistopalvelut kuntayhtyman (HSY) hallituksen paatoksesta 18.1.2019, § 2
(757/06.060.601.6010/2018), joka koskee padkaupunkiseudun jatehuoltomaaraysten hyvaksymista.

Vaatimukset Helsingin hallinto-oikeudessa

Ymparistolautakunta vaatii HSY:n hallituksen paatosta kumottavaksi ja palautettavaksi uudelleen
valmisteluun HSY:lle jatehuoltomaaraysten 31 §:n osalta ja ettd HSY:n hallituksen paatoksen
taytantéonpano kielletdan jatteen kuormaamista koskevan 31 §:n osalta. Lisaksi ymparistolautakunta
pyytaa tutkimaan, onko paatoksen julkipano tehty asianmukaisesti.

Kuntalain 135 §:n mukaan kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etti: 1) paatos on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa; 2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai 3) paatos
on muuten lainvastainen. Vantaan ymparistolautakunnan nakemyksen mukaan maardys 31 on
lainvastainen aiheuttaen terveyshaittaa tai sen vaaraa. Lisdksi paatoksessa on maaratty lainvastaisesti ja
toimivalta ylittden myo6s terveydensuojeluviranomainen valvomaan jatehuoltomaaraysten
noudattamista. Paatoksen muutoksenhakuohjeen ja julkipanon osalta on epaselvaa, onko paatos
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa. Paatos on myos jatelain vastainen, koska maaraykset on maaratty
tulemaan voimaan tietyiltd osin 1.3.2019 alkaen, jo ennen muutoksenhakuajan paattymista.

Paatos jatehuoltomaarayksista on tullut Vantaan kaupungin ymparistékeskukseen kirjaamosta 31.1.2019.
HSY on pyytanyt saatekirjeessdan asettamaan kuulutuksen nahtaville 1.2.2019 alkaen.

Vaatimusten perustelut

jatehuoltomairdysten 31 §

Ymparistolautakunta suhtautuu edelleen kielteisesti siihen, etta jatteiden kuormaamisaikoja
laajennetaan alkamaan kello kuusi maanantaista perjantaihin Vantaan alueella. Jateastioiden liikuttelusta
ja tyhjennyksesta jateautoon seka jateauton peruutuksen huomiodanesta aiheutuu hairitsevaa melua.
Vantaan ymparistokeskukseen tulleiden yhteydenottojenkin mukaan jateautojen ydaikainen melu haittaa
ybunta ja sita kautta aiheuttaa terveyshaittoja. Jatteiden kerdamiseen liittyvat meluldhteet ovat
tyypiltaan juuri sellaisia lyhytkestoisia ja kovia dania, joihin havahtuu helposti y6aikaan, kun muuta
taustamelua on vahan. Mikali aikaistukset sallittaisiin, tdma aiheuttaisi asukkaille merkittavaa haittaa ja
hyvin todennakoisesti lisaisi meluvalitusten maaraa.

Jatteiden kuormaamisen aikaistaminen on ristiriidassa seka valtioneuvoston paatoksen melutason
ohjearvoista 2 §:n (VNp 993/1992) kanssa etta Vantaan kaupungin ympaéristonsuojeluméaaraysten 24 §:n
kanssa.

Jatehuoltomaaraysten perustelumuistiossa todetaan, ettd "mikali ympariston- tai
terveydensuojeluviranomainen joutuu yksittaistapauksessa puuttumaan jatteenkuormaukseen, josta
osoitetaan mittauksin tai muilla keinoin aiheutuvan terveyshaittaa, voisi viranomainen kieltda ennen
kello seitsemaa tapahtuvan toiminnan terveyshaittaan perustuen.”. Ymparistonsuojelulainsdddanndssa ei
ole annettu dB-arvoja melusta, josta aiheutuu terveyshaittaa. Asunnon sisatilassa tehtavien
melumittauksien avulla on hyvin haastavaa osoittaa ulkoa kantautuvan melun aiheuttamaa
terveyshaittaa. Terveyshaitan osoittamisessa on otettava huomioon melun voimakkuuden lisaksi
melutapahtuman toistuvuus ja kesto. Esimerkiksi jatteenkuormaus, joka toistuisi muutamana aamuna
kuukaudessa ja olisi kestoltaan lyhytaikainen, aiheuttaisi mahdollisten unihairididen lisdksi
todenndakoisesti herdamisen aiottua ajankohtaa aikaisemmin.
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HSY:n mittausten mukaan voidaan arvioida, ett3 jateastioiden tyhjentamisen aiheuttama melu herattaa
asukkaat. On mahdollista, etta yleista terveyshaittaa ei pystyta toteamaan HSY:n jatehuoltomaaraysten
perusteluissa esittamista resursseja ja erityistd ammattitaitoa vaativista melumittauksista huolimatta,
mutta joillekin asukkaille yksil6tasolla voi aiheutua haitallisia terveysvaikutuksia. Jatelaissa
jatehuoltomaarayksia koskevan 91 §:n perusteluissa todetaan, etta maaraysten antamisen taustalla olisi
I3hinna ymparisto- tai terveyshaitan tai sen vaaran torjuminen. Nyt annetulla jatehuoltomaarayksen 31
§:113 painvastoin lisatdan terveyshaittaa tai sen vaaraa.

taytantéonpanon kieltdminen

Jatelain 139 §:n mukaan jatteensiirtoasetuksen seka taman lain 75, 96, 97, 99 ja 125-128 §:n nojalla
tehtavassa paatoksessa voidaan maarata, ettd paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei hallinto-oikeus toisin maaraa. Kuntalain 143 §:ssd mukaan paatos voidaan panna taytanté6n ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytanté6énpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus
kay taytantdonpanon johdosta hydodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Ymparistolautakunnan nidkemyksen mukaan lex specialis -periaatteen mukaisesti jatelaki menee
kuntalain edelle. Paatosta ei siten voi panna taytant6on muutoksenhausta huolimatta, koska jatelain 139
§:ss3 ei ole mainittu jatehuoltomaarayksia koskevaa 91 §:a3. HSY:n hallituksen paatoksessa on maaratty
jatehuoltomaaraykset tulemaan voimaan 1.3.2019, mutta paatoksessa ei ole mainintaa siita, tulevatko
ne voimaan muutoksenhausta huolimatta.

paatoksen julkipano

Jatelain 137 § 4 momentin mukaan kunnan jatehuoltomaaraysten hyvaksymista ja jatetaksaa koskevaan
paatokseen seka 37 §:n ja 43 §:n 1 momentin nojalla tehtyyn kunnan paatékseen saa hakea valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa sdadetdaan. HSY:n jatehuoltomaarayksia koskevassa paatoksessa ei ole
mitdan mainintaa paatoksen muutoksenhausta, eikd myoskaan paatoksen julkipanoilmoituksessa. HSY:n
hallituksen péytakirjan liitteena olevasta muutoksenhakuohjeessa mainitaan, ettd "tdssa Helsingin
seudun ymparistopalvelut - kuntayhtyman hallituksen poytakirjassa olevaan paatokseen tyytymaton saa
tehda siita oikaisuvaatimuksen HSY:n hallitukselle. HSY:n hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella Helsingin hallinto-oikeudelta”.
Muutoksenhakuohjeessa ei ole eritelty mita pykalia oikaisuvaatimus koskee. Jatelaissa 137 §:ssa
nimenomaan mainitaan, ettd paatokseen saa hakea muutosta valittamalla. Nain ollen poytakirjan
liitteena oleva muutoksenhakuohje on virheellinen, tai vahintaankin epaselva.

Paatos:

Ymparistolautakunta paatti antaa ymparistéjohtajan esityksen mukaisen valituksen Helsingin hallinto-
oikeudelle Helsingin seudun ymparistopalvelut kuntayhtyman (HSY) hallituksen paatoksesta 18.1.2019, §
2 (757/06.060.601.6010/2018), joka koskee paakaupunkiseudun jatehuoltomaaraysten hyvaksymista.

Tama pykala tarkastettiin heti.

Taytantdédnpano: ote Helsingin hallinto-oikeus
Muutoksenhakuohje: 10. Muutoksenhaku- ja valituskielto
Lisatiedot:

Saara Juopperi puh. 040 768 0359, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



