Varhaiskasvatuslaki 540/2018

9 luku

Yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatus

43 §
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen
henkild, yhteiso tai s&atio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta
vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siita,
ettd sopimuksen tai hallintopaatoksen perusteella asiakkaalle jarjestettava
palvelukokonaisuus tayttaa sille asetetut vaatimukset.

Palveluntuottajan tulee tayttdd seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja, jos han on yksityinen henkilo, han on tayttanyt
18 vuotta eikd hanen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eik& han ole
liiketoimintakiellossa;

2) palveluntuottaja ei ole kayttanyt maaraamisvaltaa yhteisdssa, joka on viimeksi
kuluneiden kolmen vuoden aikana asetettu konkurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin eikéa muita sellaisia veroihin,
lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlydnteja taikka ulosotossa muita hdnen maksukykyynsa nahden
vahaista suurempia velkoja, jotka vaarantavat palveluntuottajan luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita
asiakasturvallisuudessa tai jos tallaisia puutteita on ollut, valvontaviranomaisen
aikaisemmat huomautukset ja maaraykset ovat johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen ja epakohtien poistamiseen.

Edellda 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen edellytysten osalta palveluntuottajalle on
varattava tilaisuus osoittaa, etta edellytykset tayttyvat.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetaan palveluntuottajasta, koskee myds sité, joka
omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kayttdd maaraamisvaltaa
palveluntuottajan puolesta.



44 §
Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettely

Yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa
paivakodissa tai perhepaivahoidossa, on tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen
sen aloittamista tai olennaista muuttamista varhaiskasvatuksesta vastaavalle 50 §:ssa
tarkoitetulle kunnan toimielimelle siina kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetun toiminnan aloittamista koskevan ilmoituksen on
sisallettava:

1) palveluntuottajan nimi, henkildtunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, yhteystiedot seka
yrityksen toimitusjohtajan tai muun liikketoiminnasta vastaavan henkildn nimi ja
yhteystiedot;

2) niiden toimipaikkojen nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa seka niiden suunniteltu laajuus kussakin
toimipaikassa, palvelutoimintaan kaytettaviksi suunniteltujen tilojen ja valineiden
viranomaishyvéksynnaét;

4) varhaiskasvatuspaikkojen lukumé&éara kussakin toimipaikassa;

5) toiminnasta vastaavan paivakodin johtajan tai johtajien seka mahdollisen muun
vastuuhenkilon nimi, henkil6tunnus, yhteystiedot, koulutus, tyokokemus ja tehtava
toimipaikassa;

6) muun henkiloston maara ja koulutus;

7) tieto rekisteroitymisesté ennakkoperintélaissa (1118/1996) tarkoitettuun
tyonantajarekisteriin;

8) toiminnan suunniteltu aloittamispéiva;

9) asiakasasiakirjojen sailyttamispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisista
periaatteista ja rekisterinpidosta vastaava henkilo ja tietosuojavastaava,

10) 48 8:sséa tarkoitettu omavalvontasuunnitelma;

11) lasten kanssa tyoskentelevaltd muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkildstoon
kuuluvalta lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain
(504/2002) 4 8:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden
varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteuttamisen arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan valittomasti
suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen toimipaikassa sen varmistamiseksi, etta
toimintaymparisto ja siell& annettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle
asetettuja vaatimuksia. Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada lausunnot pelastus-
ja terveydensuojeluviranomaisilta. Taméan jalkeen sen on viipymatta annettava
saamansa paivakoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta voidaan aloittaa tai
olennaiset muutokset toiminnassa toteuttaa, kun kunnan toimielin on todennut
mainittujen vaatimusten tayttymisen. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat
voidaan tarkastaa vain, jos se on valttamatonté turvallisen ja varhaiskasvatukseen
soveltuvan toimintaympariston varmistamiseksi eikd mainituista seikoista voida riittavalla
tavalla varmistua edellda mainitun ilmoituksen tai sen liitteiden perusteella. Muilta osin
tarkastuksessa noudatetaan, mit& hallintolain (434/2003) 39 §:ss& sdadetaan.

Palveluntuottajan on viipymatta tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan
toimielimen on ilmoitettava saadut paivakoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.



Kunnan toimielimen on pidettava luetteloa yksityisen perhepéivahoidon harjoittajista.

lImoitusten tekemisestd, sisallosta ja ilmoitukseen liitettavista asiakirjoista voidaan antaa
tarkempia sd&nnoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

45 §
Vastuuhenkil®

Yksityisen palveluntuottajan on nimettava paivakodille 31 8:ssa tarkoitettu toiminnasta
vastaava johtaja ja perhepaivahoitoon 29 §:ssé sdédetyn kelpoisuusvaatimuksen
tayttava vastuuhenkild, jotka vastaavat siitd, etta varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka
ja sielld toteutettava varhaiskasvatus tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Yksityisen palveluntuottajan on viipymatta tehtava kirjallinen ilmoitus vastuuhenkilén
vaihtumisesta ja vastuuhenkilon yhteystietojen muutoksesta 44 8:ssé tarkoitetun
ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava
saadut paivakoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

46 §

Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitavat
valtakunnallista tietojarjestelmaa (yksityisten palvelujen antajien rekisteri) 44 8:sséa
tarkoitettujen ilmoitusasioiden kasittelyd sekéa yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja
tilastointia varten. Aluehallintovirasto rekisterdi palveluntuottajan ja sen toimipaikat, jos
ne tayttavat tassa laissa saadetyt edellytykset. Aluehallintovirasto tekee paatoksen
rekisterdimisesta tai hylkdamisesta. Palveluntuottaja voidaan poistaa palveluntuottajien
rekisterista, jos palveluntuottaja ei enda tayta 43 §:n 2 momentissa sdadettyja
rekisterdinnin edellytyksia.

Rekisteriin talletetaan paivakotien osalta:

1) edelld 44 8:n 2 ja 4 momentissa ja 45 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot, ei
kuitenkaan omavalvontasuunnitelmaa eik& 44 8:n 2 momentin 11 kohdassa tarkoitettua
otetta;

2) tiedot toiminnan muutoksista;

3) tiedot tdman lain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten, maaraysten ja
hallintop&aéatosten rikkomisesta ja valvontaviranomaisen maaraamista seuraamuksista
seka tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista seka
muut valvonnassa tarvittavat tiedot; seka

4) muut ilmoitusasioiden kasittelya ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivat
sisalla luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Aluehallintovirasto vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen
lainmukaisuudesta. Valvontaviranomainen saa kayttaa rekisterin tietoja tehtaviensa



edellyttdmassa laajuudessa. Henkiloita koskevat tiedot poistetaan rekisterista viiden
vuoden kuluttua téassa laissa tarkoitetun toiminnan lopettamisesta.

IImoituksen rekisterdinti on maksullista. Maksuista sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

47 §

Rekisterissa olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen

Valvontaviranomainen voi julkistaa ja luovuttaa julkisen tietoverkon valityksella
yksityisten palvelujen antajien rekisterista yksityisten palvelujen tuottajan nimen tai
toiminimen, toimintamuodon seka kaikkien toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot.
Itsendinen ammatinharjoittaja voi kuitenkin kieltdd osoite- ja muiden yhteystietojensa
julkaisemisen. Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea ainoastaan yksittaisina
hakuina kayttden hakuperusteena rekisterdidyn nimea tai rekisteréintinumeroa.

Muista kuin itsendisista ammatinharjoittajista saa julkisessa tietoverkossa olla myos
muita yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja.

Tietoja, jotka koskevat téassa laissa tarkoitetun toimintansa lopettanutta
palvelujentuottajaa, saa julkaista ja luovuttaa julkisessa tietoverkossa enintaan 12
kuukauden ajan siita, kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomaiselle.

Yksityisten palvelujen antajien rekisteriin siséltyvia tietoja voidaan luovuttaa tietoon
oikeutetulle teknisen kayttéyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista
on varmistuttava siita, etta tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

48 §

Omavalvontasuunnitelma

Yksityisen palveluntuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma
varhaiskasvatustoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi. Yksityisen
palveluntuottajan on pidettava omavalvontasuunnitelma julkisesti nahtavana ja
seurattava sen toteutumista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa
maarayksid omavalvontasuunnitelman siséllosta, laatimisesta ja seurannasta.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityista varhaiskasvatusta jarjestéava tai tuottava, joka tahallaan laiminly6 44 §:ssa
saadetyn ilmoitusvelvollisuuden, jarjestaa tai tuottaa varhaiskasvatusta, vaikka on
poistettu 46 §:ssé tarkoitetusta rekisterista, taikka jarjestaa tai tuottaa varhaiskasvatusta
tai esiopetusta vastoin 58 §:ssa tarkoitettua maaraysta tai kieltoa, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa saadeta ankarampaa

rangaistusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon. Ennen syytteen nostamista
syyttajan on varattava 50 §:ssa tarkoitetulle kunnan monijaseniselle toimielimelle
tilaisuus antaa lausuntonsa.



10 luku

Hallinto ja valvonta

50 §

Kunnan monijaseninen toimielin

Kunnalle tassa laissa saadetyista tehtavista huolehtii yksi tai useampi kunnan
maaraddma monijaseninen toimielin.

Toimielimen tehtdvana on myods edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kayttaa
puhevaltaa lasten varhaiskasvatuksen yksildllistéa toimeenpanoa koskevissa asioissa ja
tehda sen puolesta naissa asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet.

Toimielimen laissa saadettya paatdsvaltaa ja oikeutta puhevallan kayttdmiseen voidaan
kuntalaissa tarkoitetulla hallintosd&nndlla siirtaa toimielimen alaisille viranhaltijoille.

Milloin kahden tai useamman kunnan koko lasten varhaiskasvatuksesta huolehtii
kuntayhtymd, sen on asetettava yksi tai useampi 1 momentissa tarkoitettu toimielin
yhteisesti jAsenkuntia varten.

518
Valtion ohjausjarjestelma

Varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat
aluehallintovirastolle.

Varhaiskasvatukseen liittyvid asiantuntijaviraston tehtavia hoitaa Opetushallitus.

Lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen
toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen
yhdenmukaistamiseksi varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa. Lisaksi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo varhaiskasvatusta
erityisesti silloin, kun kysymyksessa ovat:

1) periaatteellisesti tarkeat tai laajakantoiset asiat;
2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat;
3) asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen kasittelemaan.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 laatii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
kanssa tulostavoiteasiakirjan varhaiskasvatukseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi
neuvoteltuaan asiasta sosiaali- ja terveysministerion kanssa.



52 8§

Valvontaviranomaiset

Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai kuntayhtyman jarjestaman ja
tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen
palveluntuottajan jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta
aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd 50 §:ssa
tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maaradama viranhaltija.

53 §

Ohjaus, neuvonta ja sosiaaliasiamies

Edellda 52 §:ssa tarkoitettujen valvontaviranomaisten on toteutettava valvontaa
ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestdjélle tarpeellista ohjausta ja
neuvontaa sekad seuraamalla toiminnan kehitysta yhteistydssa toiminnan jarjestajan
kanssa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 24 8:ss&
tarkoitetun kunnan sosiaaliasiamiehen tehtadvana on myos varhaiskasvatuksen osalta
neuvoa asiakkaita taman lain soveltamiseen liittyvissa asioissa, avustaa asiakasta
muistutuksen tekemisessa, tiedottaa asiakkaan oikeuksista, toimia muutenkin asiakkaan
oikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi seka seurata asiakkaiden oikeuksien ja
aseman kehitysta kunnassa ja antaa siita selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

54 §
Muistutus ja kantelu

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvaan kohteluun tyytymattomalla lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla on oikeus tehd& muistutus toiminnasta vastaavalle
paivakodin johtajalle, toimipaikan vastuuhenkildlle tai varhaiskasvatuksen johtavalle
viranhaltijalle. Toimipaikan on tiedotettava asiakkailleen muistutusoikeudesta riittavalla
tavalla seka jarjestettava muistutuksen tekeminen asiakkaalle mahdollisimman
vaivattomaksi. Muistutus tulee tehda paasaantdisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan
tehd& myds suullisesti erityisesta syysta.

Muistutus on kirjattava ja kasiteltdva asianmukaisesti ja silhen on annettava kirjallinen
vastaus kohtuullisessa ajassa muistutuksen tekemisesta. Muistutukseen annettuun
vastaukseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Muistutuksen tekeminen ei rajoita
oikeutta hakea muutosta siten kuin siita erikseen sdadetaan. Muistutuksen tekeminen ei
myoskaan vaikuta oikeuteen kannella asiastaan valvoville viranomaisille.

Kanteluun sovelletaan, mitéd hallintolain 8 a luvussa saadetaan hallintokantelusta.

Jos asiassa ei ole tehty muistutusta ja valvontaviranomainen arvioi, ettd kantelu on
tarkoituksenmukaisinta kéasitella muistutuksena, viranomainen voi siirtda asian
asianomaiseen toimipaikkaan tai varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan
kasiteltavaksi. Siirto on tehtava valittdmasti arvion tekemisen jalkeen. Siirrosta on



iimoitettava kantelun tekijélle. Toimipaikan on annettava tieto siirrettyyn asiaan
annetusta vastauksesta siirron tehneelle valvontaviranomaiselle. Jos asia siirretaan,
kantelun tutkimatta jattAmisesta ei tehda paatosta.

55§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomainen voi tarkastaa varhaiskasvatuksen jarjestéjan ja palveluntuottajan
tassa laissa tarkoitetun toiminnan seka toiminnan jarjestimisessa kaytettavat toimipaikat
ja toimitilat.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi maarata
kunnan toimielimen perustellusta syysta tarkastamaan yksityisen palveluntuottajan
toimipaikan.

56 §

Tarkastuksen toimittaminen

Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimipaikan tiloihin. Pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettavat tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on
valttamatonta asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Muilta
osin tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain 39 §:ssd sdadetaan.

Tarkastajalle on salassapitosaannosten estamatta esitettdva kaikki hanen pyytamansa
asiakirjat, jotka ovat valttamattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Lisaksi tarkastajalle on
annettava maksutta hanen pyytaméansa jaljennokset tarkastuksen toimittamiseksi
valttAmattomista asiakirjoista. Tarkastajalla on oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen
aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia ulkopuolisia
asiantuntijoita. Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolakia, kielilakia
(423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia seké valtion
virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:84. Asiantuntijalla ei ole oikeutta suorittaa
tehtdvaansa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa muutoin kuin yhdessa
tarkastajan kanssa, jota han avustaa.

57 §

Huomautus ja huomion kiinnittdminen

Jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessa todetaan, etta toiminnan
jarjestaja on taman lain mukaista toimintaa jarjestaessaan tai toteuttaessaan menetellyt
virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta eikd asia anna aihetta muihin
toimenpiteisiin, valvontaviranomainen voi antaa varhaiskasvatuksen jarjestajalle, kunnan
tai kuntayhtyman virheellisesta toiminnasta vastuussa olevalle henkildlle tai yksityisen
palvelujentuottajan toiminnasta vastaavalle vastuuhenkildlle huomautuksen vastaisen
toiminnan varalle.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat
valvontaviranomaiset kiinnittdd 1 momentissa tarkoitettujen huomiota toiminnan
asianmukaiseen jarjestimiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen.



58 §

Maarayksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jarjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan
asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epéakohtia taikka toiminta on muutoin
tdman lain vastaista taikka jos yksityinen palvelujentuottaja ei ole tayttanyt
ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen voi antaa maarayksen puutteiden
korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maaraysta annettaessa on asetettava
maaraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos
asiakasturvallisuus sita edellyttdd, toiminta voidaan maarata valittomasti
keskeytettavaksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kieltda valittomasti.

Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jarjestdjan noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua maaraysta sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta keskeytetaén, taikka ettéa
toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kielletaan.

59 §

Valvontaviranomaisten vélinen yhteistyo

Valvontaviranomaisten on toimittava yhteistydssa tassé laissa séadettyja tehtavia
hoitaessaan.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava tdméan lain mukaisessa valvonnassa tietoonsa
tulleista puutteellisuuksista tai epakohdista seka 55-58 8:n perusteella tekemistaan
toimenpiteista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tai aluehallintovirastolle.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintoviraston on ilmoitettava
55-58 8:n perusteella tekemistaan yksityisia palvelujentuottajia koskevista
toimenpiteista niiden kuntien toimielimille, joiden alueella palveluja tuotetaan.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada poliisilta virka-apua 56 8:n mukaisen
tarkastuksen seka 58 §:n mukaisen keskeyttamisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.



