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Asia

Valittajat

Piiitds, josta valitetaan

Poikkeamispaitostd koskeva valitus

Vantaan kaupunkisuunnittelulautakunta 19.3.2018 § 6

Vantaan kaupunkisuunnittelujohtaja oli piiatskselldan 10.11.2017 § 73 myén-
tanyt poikkeamisen kolmen paritalon rakentamiseksi
1901 m* suuruiselle rakennuspaikalle (92-407-16-137) vastoin maankiytts- ja
rakennuslain 58 §:n 1 momentin tarkoittamaa rakentamisrajoitusta. Hanke
poikkeaa asemakaavan maériyksestd, jonka mukaan tontille saa rakentaa yh-
den asunnon tontin pinta-alan téyttd 800 neliometrii kohti. Kaavaméiriyksen
mukaan rakennuspaikalle saa siten rakentaa kaksi asuntoa.

Lupa on my&nnetty ehdolla, ettd

- Hulevedet on viivytettéva tontilla ennen yleiseen hulevesijirjestelméiin
johtamista.

- Olemassa olevia rajaojia ei saa téyttéd tai rakentaa niiden palle.

- Rakennukset eivit saa sijoittua istutettavalle tontin osalle, eiviitkd raken-
nustyot saa aiheuttaa merkittavaa Kattilaojan samentumista.

- Kattilaojan suuret virtaamavaihtelut tulee ottaa huomioon.

Vantaan kaupunkisuunnittelulautakunta on hyliannyt oikaisuvaatimuksen kau-
punkisuunnittelujohtajan paatoksesti.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valittajat ovat vaatineet, ettid kaupunkisuunnittelulautakunnan pétos kumo-
faan.

Hanke johtaisi maankéytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 4 kohdan tar-
koittamaan vaikutuksiltaan merkitt4vién rakentamiseen ja aiheuttaisi merkitti-
vid haitallisia ympérist6- tai muita vaikutuksia. P##t6s on myés saman mo-
mentin 1 kohdan vastainen, koska se aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kéyton muulle jirjestimiselle.

Kiinteist6 92-407-16-137 on Vantaan yleiskaavan mukaan pientaloaluetta.
Voimassa olevan asemakaava mukaan alue on erillispientalojen korttelialuetta
(AO). Asemakaavaméardysten mukaan tontille saa rakentaa yhden asunnon
tontin pinta-alan tdyttd 800 neliometrid kohti. Asemakaavan mukaan tontille
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saa rakentaa siten 2 asuntoa ja 4 autopaikkaa. Poikkeamispétoksessd on
myonnetty rakentamisoikeus 6 asunnolle ja 12 autopaikalle.

Pitos on puutteellisesti valmisteltu ja perusteltu. Kaupunkisuunnittelujohtajan
vastineessaan oikaisuvaatimukseen esittdma perustelu poikkeamiselle, jonka
mukaan kaavamuutos on liian hidas tyokalu kun kysymyksessd on vain asun-
tojen lukuméiri, ei rakennusoikeuden méérd, on tdysin kestaméattomalld poh-
jalla.

Alueen rakentaminen tulee ratkaista asemakaavoituksella. Asuntojen médrin
lisddminen yhdelld tontilla johtaa ympiéristohéiridihin ja asettaa kiinteiston-
omistajat eriarvoiseen asemaan.

Alueen kadut rasittuvat tulevaisuudessa, jos samalla periaatteella myonnettéi-
siin vastaavia poikkeamisia myos muille. Suurin osa alueesta ei nykyisellddn
sijoitu yleiskaavan Im2-lentomelualueella, jonne poikkeamisia voidaan kau-
pungin ilmoituksen mukaan mydntéa.

Se, etti alue sijaitsee kidvelyetdisyydelld Koivuhaan kaupallisista palveluista,
ei vihenni liikennetti, koska poikkeamispiétokselld ei voida pakottaa ihmisié
kédvelemaén.

Asemakaavaa laadittaessa kaavasuunnittelija massoittelee tonttien tilankéyttod
rakennusten lukuméérii ja rakennusoikeutta rajaamalla. Nyt mydnnetyssi
poikkeamisessa ei tillaista asemakaavan mukaista tarkastelua, alueen tilan-
kdyttod ja vaikutusta kaupunkikuvaan, ole tehty. Asukkailla ei ole nyt ollut
mahdollisuutta maankéytts- ja rakennuslain 63 §:n mukaiseen vuorovaikutuk-
seen ciké esimerkiksi melumallinnuksiin.

Asia tulee ratkaista asemakaavoituksella. Kaupunkisuunnittelujohtajan

tekemd poikkeamispditds on maankéyttd- ja rakennuslain vastaista oikomista
asemakaavoitusvelvoitteesta. Tdmén poikkeamispddtoksen kaltainen "asema-
kaavoittaminen" tontti kerrallaan johtaa vain harkitsemattomiin lopputuloksiin,
huonoon ja suunnittelemattomaan kaupunkikuvaan.

Asian Kisittely ja selvittiiminen

Kaupunkisuunnittelulautakunta on antanut lausunnon.

I oot tilaisuus selityksen antamiseen. Selitysté el

ole annettu.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunkisuunnittelulautakunnan péétoksen.
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Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankdéytté- ja rakennuslain 58 §:n 1 momentin mukaan rakennusta ei saa ra-
kentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus).

Maankiytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesti
syystd hakemuksesta myontiid poikkeamisen tissi laissa sifidetystii tai sen no-
jalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetti koskevasta saannoksesti.
médrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Saman pykilén 2 momentin mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa my®nté.
jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdyton
muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympiriston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittivisin rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavid haitallisia ympérists- tai muita vaikutuksia.

Asiaa koskevaa selvitystii

Rakennushankkeessa on kysymys kolmen paritalon rakentamisesta 1901 m?2
suuruiselle rakennuspaikalle.

Asemakaavassa alue on osoitettu erillispientalojen korttelialuecksi (AO). Ase-
makaavaméérdysten mukaan tontille saa rakentaa yhden asunnon tontin pinta-
alan tiytta 800 neliometrid kohti.

Rakennuspaikka on Vantaan yleiskaavassapientaloaluetta (A3). Alueelle saa
rakentaa ensisijaisesti pientaloja. Alue on yleiskaavan lentomeluvyshykkeelli
3 (LDEN 50-55 dB).

Poikkeaminen on my8nnetty hakemuksen mukaisesti asemakaavan asuntojen
enimmaismadrid koskevasta masriyksesti siten, etti rakennuspaikalle voidaan
kaavan salliman kahden asunnon sijasta rakentaa kolme paritaloa ja siis kuusi
asuntoa. Perusteluna poikkeamiselle on hakemuksessa esitetty yhdyskuntara-
kenteen tiivistdminen ja maankiytén tehostaminen.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnossa on muun ohella todettu kaupun-
kisuunnittelujohtajan poikkeamispitsksen perusteluna olleen, etti asemakaa-
vaa tehdessd sovellettiin Vantaan yleiskaavassa 1992 olleita médrdyksii lento-
melun suhteen ja siksi asemakaava-alueella sijaitsevien tonttien kokoa ja asun-
tojen miiirdi rajoitettiin. Hakijan kiinteistd sijaitsee nykyisen Vantaan yleis-
kaavan 2007 lentomeluvyshykkeelld 3, jolla rakentamista ei ole rajoitettu, ja
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hanke on siten timén yleiskaavan mukainen. Kaupunkisuunnittelujohtaja viit-
tasi my6s valtuustokauden strategiaan 2018-2020, jonka mukaan pientaloval-
taisilla alueilla edistetdéin maltillista alueiden vehreyden séilyttavid tdydennys-
rakentamista. Tavoitteena on tiivistid olemassa olevia asuinalueita sielld,
missé se on mahdollista. Nykyisin ei endd haluta niin isoja omakotitaloja kuin
kaavan laatimisen aikaan. Hanke on niiden tavoitteiden mukainen. Lausun-
nossa on vieli todettu, ettid poikkeamispédtoksen yhteydessé harkitaan sen vai-
kutus ympardiville tonteille. Kyseisen tontin ympéristdssi on kiinteistojé,
joille on mahdollista myontéd poikkeaminen samasta asuntojen lukumédrén
rajoitteesta silté osin, kun kyseiset tontit eivét sijaitse lentomelualueella Im2.
Kysynti isoista omakotitaloista on vihentynyt viime vuosina ja kysymyksessé
on vain asuntojen lukumééréin lisddminen, ei rakennusoikeuden maérén, joten
kaavamuutos olisi liian hidas tydkalu. Pientaloalueilla muutokset tapahtuvat
hitaasti, eiké yksi muutos sinénsé vaikuta suuresti alueen ilmeeseen tai ominai-
suuksiin. Kaupunkisuunnittelussa arvioidaan, ettéd vasta tehokkuuden huomat-
tava nosto johtaisi téllaisiin muutoksiin. Samassa tilanteessa olevia kiinteiston-
omistajia kohdellaan samalla tavalla.

Qikeudellinen arviointi ja lopputulos

Poikkeamiseen suostuminen edellyttid, etté sille on esitetty maankéyttd- ja ra-
kennuslain 171 §:n 1 momentin mukainen erityinen syy eika siitd atheudu py-
kilin 2 momentissa tarkoitettuja vaikutuksia.

Poikkeamispiitdksen perusteina mainitut tiydennysrakentamista koskevat val-
tuuston hyviksymiit strategiset tavoitteet eivit korvaa asemakaavaa. Nédiden
tavoitteiden mukaisen rakentamisen samoin kuin hakemuksen perusteluna esi-
tetyn yhdyskuntarakenteen tiivistimisen ja maankéyton tehostamisen, mikéli
alueella sellaista halutaan toteuttaa, tulee lihtokohtaisesti tapahtua kaavoituk-
sen keinoin siité saidetyssi jarjestyksessd eikd yksittdisin poikkeamispaétok-
sin.

Poikkeaminen merkitsee asuntojen méérin kolminkertaistumista kaavan salli-
masta. Kaupunkisuunnittelulautakunnan esittimén mukaan vastaavanlaisten
poikkeamisten myontiminen alueella olisi mahdollista muillakin kiinteistoilld
lentomelualue 3:n ulkopuolella. Hallinto-oikeus toteaa, ettd néin tulisi yhden-
vertaisuuden vuoksi tillaisten kiinteistojen kohdalla todennikéisesti tehdékin,
mikili nyt kyseessd olevaan hakemukseen suostuttaisiin. Ajan my&té tdmé
saattaisi johtaa alueen asemakaavoituksessa suunnitellun asuntojen mdérdd
koskevan perusratkaisun muuttumiseen laajalti ja siten merkittévéllakin tavalla
vaikuttaa my®s alueen maankayton luonteeseen, mika kuitenkin on edelld to-
detun mukaisesti riittdvin yksityiskohtaisella kaavoituksella ratkaistava kysy-
mys. Sen suhteen ei voida katsoa olevan ratkaisevaa merkitystd silla, ettd ny-
kyisessd yleiskaavassa ei ole asuntojen mirdd A3-alueella koskevia maaréyk-
sid eikd myoskédn esiintuoduilla lentomelua koskevilla seikoilla.

Edelli todetuin perustein hakemukseen suostuminen aiheuttaisi maankaytto- ja
rakennuslain 171 §:n 2 momentissa tarkoitettua haittaa kaavoitukselle ja aluei-
den kiytén muulle jérjestimiselle. Rakennuspaikan olosuhteisiin liittyvid
maankaytollistd syytd tai muutoinkaan 171 §:n 1 momentin mukaiseksi eri-
tyiseksi syyksi katsottavissa olevaa perustetta poikkeamiselle ci ole esitetty.
Niin ollen oikeudellisia edellytyksid myénteiselle poikkeamispéditokselle el
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ole ollut. Tdmén vuoksi kaupunkisuunnittelujohtajan ja -lautakunnan pdétokset
on kumottava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Muutoksenhaku
Maankéytto- ja rakennuslain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhdn paitdkseen

saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé va-
litusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HLL valituslupa julkipanon jilkeen 01.16).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Markku Setél4, Ilkka Hartikainen (t) ja Esa Hakkola.

Esittelijdjdsen Esa Hakkola
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Maksutta
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennds Vantaan kaupunkisuunnittelulautakunta

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristdkeskus

Tiedoksi sdhkoisesti ympéristoministeridlle oikeuskdytdnnon seurantaa varten

Merja suominen
lainkéyttosihteeri

Helsingin hallinto-oikeus * Radanrakentajantie 5 « 00520 HELSINKI « Puhelin 029 56 42000 « helsinki.hao@oikeus.fi « hehao.fi



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéia valitusluvan.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Valitusaika

Hallintolainkayttolain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on mydnnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytdnnon yhteneviisyyden vuoksi
on tdrkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusiuvan myontéimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myos siten, etti se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péitoksesti.

Tama paitos on annettu julkipanon jélkeen, jolloin pdatoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin,
kun se on annettu. Valitus on tehtidvi 30 péiviin kuluessa hallinto-oikeuden péiitoksen
tiedoksisaantipidivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelmd, johon on sisillytettivé valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld myds sdhkaoisté asiointipalvelua kaytettdessé
valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan paéttymista.

Valituskirjelmiin sisiilté ja allekirjoittaminen

Valituskirjelimdssd, joka siséltdd myds valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyid koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- péitos, johon haetaan muutosta

- perusteet, joilla valituslupaa haetaan

- miltd kohdin pdétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamichensi taikka jos valituksen on laatinut joku muu henkild, on
valituskirjelméssd mainittava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmiin liitteet

Valituskirjelméadn on liitettdvé

- hallinto-oikeuden péitos alkuperiisend tai jaljennoksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on
liitettéva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sihkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
Asiointipalvelu: https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HLL valituslupa julkipanon jilkeen 01.16



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sékas genom skriftliga besviir hos higsta
forvaltningsdomstolen om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Begriinsning av besviirsriitten

Besviirstiden

Enligt 13 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen skall besvirstillstand beviljas om

1) det med avseende pé lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis &r av vikt att
drendet avgdrs av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sérskilda skl for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i drendet
skett ett uppenbart fel, eller om

3) det finns ndgot annat vigande skl for att bevilja besvirstillstand.

Detta beslut har meddelats efter anslag, och den som saken giller anses ha fétt del av beslutet nér det
meddelades.

Besvir skall anforas inom 30 dagar fran dagen for delfiendet av forvaltningsdomstolens beslut, sagda
dag inte medrédknad.

Inlimnande av besviirsskriften

Besvirsskriften, i vilken ansokan om besvirstillstand skall ingd, skall inom besvirstiden tillstdtlas higsta
forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna skall dven vid anvindning av e-tjansten vara framme senast
den sista dagen av besvirstiden fore utgangen av dmbetsverkets Sppettid.

Besvirsskriftens innehdll och undertecknande

| besvirsskriften, i vilken dven ansokan om besvirstillstdnd ingar, skall

- uppges dndringssokandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstéllas dndringssokanden
- det beslut i vilket dndring soks

- de grunder pa vilka besvirstillstand borde beviljas

- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka @ndringar som yrkas

- de grunder pa vilka dndring yrkas.

Besvirsskriften skall egenhéndigt undertecknas av dndringssokanden, hans lagliga foretrddare eller ombud.
Om #ndringsstkandens talan fors av hans lagliga foretridare eller ombud eller om nagon annan person har
uppgjort besviren, skall i besvérsskriften dven uppges namn och hemkommun fér denna person.

Besvirsskriftens bilagor

Till besvirsskriften skall fogas

- forvaltningsdomstolens beslut i original eller kopia

- de handlingar som dndringssokanden aberopar till stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har
tillstédllts myndigheten.

Ett ombud skall, om han inte 4r en advokat, ett offentligt rittsbitride eller ett réttegangsbitrade med tillstand,
foga en fullmakt till besvarsskriften.

Hogsta forvaltningsdomstolens adress

Postadress: Gatuadress:
PB 180 Fabiansgatan 15
00131 HELSINGFORS Helsingfors

Fax: 029 56 40382
E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
E-tjinst: htips://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

FPL besviirstillstand efter anslag 01.16





