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Det ekonomiska ldget i allmanhet

Den ekonomiska tillvaxten blir klart lAngsammare under ar 2019. Enligt finansministeriets ekonomiska
oversikt varen 2019 vaxer Finlands bruttonationalprodukt med 1,7 procent ar 2019. Den inhemska
efterfragan uppratthaller den ekonomiska tillvaxten genom en 6kning av den privata konsumtionen, som
beraknas 6ka med 1,8 procent under innevarande ar. Bakgrunden till denna utveckling dr bade den goda
sysselsattningsutvecklingen och den hdjda inkomstnivan. Sysselsattningsgraden forutspas oka till 72,7
procent medan arbetsléshetsgraden ar 2019 beraknas sjunka till 6,3 procents niva. Inkomstnivan
forutspas oka med 2,8 procent och inflationen tillta en aning till 1,2 procent.

De privata investeringarnas tillvaxt stannar pa en blygsam niva da sarskilt investeringarna i bostader
minskar. Industrins investeringsforvantningar kvarstar dock pa en god niva. Osakerheten som ror den
globala ekonomin har dock tilltagit. Exporttillvaxten férutspas darfér bli langsammare.

Den offentliga skulden i forhallande till bruttonationalprodukten sjunker ar 2019 till ungefar 58 procents
niva. De offentliga samfundens finansieringssituation i relation till bruttonationalprodukten ar anda
negativ aven i fortsattningen. Skattegraden forutspas uppga till 42,3 procent i relation till
bruttonationalprodukten. Rantenivan beraknas langsamt ga uppat.

Den kommunala ekonomin férsamrades ar 2018 ratt klart jamfort med foregadende ar.
Kommunekonomins verksamhetsbidrag forsamrades med omkring 0,9 miljarder euro och arsbidraget
med omkring 1,3 miljarder euro fran aret innan. Den kommunala ekonomins arsbidrag rackte inte till for
att ur ett resultatperspektiv tacka avskrivningar och nedskrivningar, eller ur kommunfinansieringens
perspektiv nettoinvesteringar. Enligt bokslutsuppgifterna var hela rakenskapsperiodens resultat fér den
kommunala ekonomin endast cirka 7,5 milj. euro pa plus da motsvarande tal ar 2017 var omkring 1,3
miljarder euro. Kommunernas lanestock vaxte med ca 600 miljoner euro till sammanlagt 16,7 miljarder
euro.

Den kommunala ekonomins arsbidrag forsvagades framfor allt pa grund av kommunernas férsamrade
verksamhetsbidrag eftersom kommunernas verksamhetskostnader 6kade och skatteinkomsterna
minskade efter ett exceptionellt bra ar aret innan. Ar 2018 forsamrades kommunernas skatteutfall pa
grund av de exceptionellt stora skatteaterbaringarna som utbetalats for ar 2017 samt pa grund av
korrigeringen i skattetagargruppernas andelar som tillampades ar 2017. Dessutom 6kade kommunernas
I6nekostnader pa grund av de I6nefoérhdjningar man kommit éverens om i den kommunala sektorns
avtalsforhandlingar ar 2018.

Verksamhetskostnaderna inom den kommunala ekonomin vaxer under innevarande ar dels eftersom
servicebehovet 6kat, men aven pa grund av 16neférhéjningarna inom kommunsektorn och
nedskarningen i semesterpenningen som upphoér. Den kommunala sektorns avtalsférhojningar hojer
[6nesumman inom kommunekonomin med i snitt 2,4 procent ar 2019. Nedskarningen av
semesterpenningen upphor vilket 6kar arbetskraftskostnaderna med uppskattningsvis 1,1 procent redan
under innevarande ar och med 0,4 procent ar 2020.
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Verksamhetskostnaderna inom kommunekonomin fortsatter viaxa under aren 2019-2023.
Okningstrycket i de kommunekonomiska verksamhetskostnaderna beror pa férandringar i befolkningens
aldersstruktur, vilket 6kar utgifterna for vard och omsorg. Verksamhetskostnaderna 6kar ytterligare pa
grund av inkomstutvecklingen som férvantas tillta en aning eftersom det finns ett [6neférhojningstryck
pa arbetsmarknaden. Under de ndrmaste aren hojer dven investeringarna i byggande samt infrastruktur
utgifterna inom kommunekonomin. Det byggs fortsattningsvis sjukhus och skolor i snabb takt och
investeringen i infrastruktur i tillvaxtcentren ar fortsatt livlig.

Enligt den preliminara statistiken 6ver inkomstutvecklingen fran skattemyndigheterna flot det ar 2018 i
hela landet in 3,1 procent mer &n aret innan i forskottsskattepliktiga inkomster. Léneinkomsternas andel
av inkomsterna var 70 procent, medan pensionsinkomsternas, arbetsldshetsersattningarnas och de
ovriga sociala formanernas andel var 30 procent. | hela landet 6kade I6neinkomsterna med 4,3 procent
och pensionsinkomsterna med 2,5 procent jamfort med aret innan. Arbetsloshetsersattningarna min-
skade med 12,9 procent.

| personella forskottsinnehallningar hade i hela landet under januari-mars 2019 flutit in 1,3 procent
mindre an foregaende ar. De minskade forskottsinnehallningarna beror pa brister i anmalningarna till
skatteforvaltningens inkomstregister. | inkomstskatter fran samfund kom det i januari-mars in 1,2
procent mer an ett ar tidigare.

Ramen for utarbetandet av budgeten fér 2020

En central utgangspunkt for ekonomiplanen 2020-2023 ar Vanda stads strategi for fullmaktigeperioden
2018-2021 som godkandes av fullmaktige 11.12.2017. De ekonomiska malen i strategin, inklusive
matare, samt utvecklingsprioriteringarna som verksamhetsomradena berett till stod for forverkligandet
av de ekonomiska malen (bilaga till strategin) utgoér tillsammans det ekonomiska programmet for
fullmaktigeperioden. Ramen utgar darmed fran de riktlinjer som fullmaktige faststallt for tillvaxten med
avseende pa driftsekonomin och investeringar. Enligt riktlinjerna kan de driftsekonomiska utgifterna
arligen stiga med hogst 1,5 % med beaktande av omvarldsférandringar sdsom inflation och férandringar i
befolkningstillvaxten, medan maximibeloppet for investeringar under fullmaktigeperioden ar 500
miljoner.

Ramen tryggar forutsattningarna for tillvaxten. Befolkningstillvaxten i Vanda forutspas ligga pa 1,9 % ar
2020. Ramen utgar fran de tillvaxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska
oversikten fran varen 2019, liksom de ekonomiska tillvaxtprognoserna i planen fér den offentliga
ekonomin. Infor stadsdirektdrens budgetférslag uppdateras de preciserade verkningarna av statens
budgetforslag.

| driftsekonomiramen for ar 2020 har for verksamhetsutgifternas del beaktats det 6kade servicebehovet i
de lagstadgade tjansterna. | ramen har man dven beaktat I16neférhojningarna inom den kommunala
sektorns arbets- och tjanstekollektivavtal ar 2019 och verkningarna av dessa fér 2020 liksom dven
nedskarningen i den offentliga sektorns semesterpenning som upphér 2020. De nuvarande arbets- och
tjanstekollektivavtalen gar ut varen 2020. Eftersom det i nuldget da ramen bereds inte finns kinnedom
om innehdllet i de kommande avtalen, har verksamhetsomradenas ramar beretts utan nagra avtalsenliga
forhojningar i personalkostnaderna for ar 2020. De interna hyrorna har justerats till att motsvara nivan ar
2020 och de har beaktats i verksamhetsomradenas ramar.

Enligt ramen 6kar de jamfoérbara verksamhetskostnaderna med 2,4 procent fran ar 2019 till ar 2020.
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Ar 2020 kommer verksamhetsutgifterna att 6ka, dels pa grund av det 6kade servicebehovet och
uppgangen i den allmanna prisnivan, men dven da nedskarningen i semesterpenningen som man avtalat
om i konkurrenskraftsavtalet nu upphor, IT-administrationens utgifter 6kar, i vilket bland annat ingar
kostnaderna for inférandet av Apotti pa helarsbasis samt en 6kning av de externa hyrorna.
Samkommunen HNS inkomster och utgifter fér den specialiserade sjukvarden samt Samkommunen
Helsingforsregionens trafiks infrastrukturersattningar samt kollektivtrafikavgifter har presenterats i
ramen som preliminara uppskattningar och preciseras i stadsdirektérens forslag i budgetskedet.

Ramens skatteinkomstprognoser utgar fran kommunal- och fastighetsskattesatserna for ar 2019, de
andringar i skattegrunderna som foreslagits i det kommunalekonomiska programmet samt
Kommunférbundets skatteprognos. Enligt prognosen antas att den kommunala skatteinkomsten ar 2020
okar med 3,8 procent i relation till skatteinkomstprognosen for ar 2019. Tillvaxten grundar sig pa den
positiva trenden i Il6neutvecklingen i Vanda som beror pa den allmadnna ekonomiska utvecklingen, den
sjunkande arbetslosheten samt den 6kning i skatteinkomsterna som foljer pa befolkningsékningen. |
statsandelsprognosen har man beaktat stadens befolkning enligt aldersgrupp per 1.1.2019, de dndringar
i statsandelarna som féreslagits i det kommunalekonomiska programmet varen 2019 samt verkningarna
av de tidigare gjorda nedskarningarna i statsandelarna. Inkomsterna fran statsandelar forutspas stiga
med runt 16,3 procent, framst eftersom nedskarningen i semesterpenningen i konkurrenskraftsavtalet
upphor liksom aven indexhojningarna som frysts pa viss tid. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna och kompensationen fér kommunernas skatteinkomstforlust som en féljd av
statens skattebeslut 6kar kommunernas statsandelar. Skatteinkomst- och statsandelsprognoserna
uppdateras i budgetskedet.

| det l1age som rader vid bokslutet for ar 2018 1ag stadens langfristiga lanestock pa omkring 880 miljarder
euro. Under de senaste aren har rantenivan legat pa en exceptionellt |ag niva, vilket for sin del har varit
agnat att stodja stadens positiva ekonomiska utveckling. En hog lanestock innebar alltid en betydande
risk for hojda rantekostnader da den allmanna rantenivan gar upp. | ramen har rantekostnaderna for ar
2020 forutspatts ligga pa en niva om 4,5 milj. euro, for aren framover forutspas en moderat hojning i
rantenivan.

Ringbanans avskrivningar har fran ar 2016 framat legat pa runt 22 milj. euro om aret. Ar 2020 sjunker
nivan nar investeringarna som omfattas av fem ars avskrivningstid ar slutgiltigt avskrivna (verkan av
dessa 11,8 miljoner euro/ar). Fr.o.m. ar 2021 ar avskrivningarna for Ringbanan runt 10 miljoner euro/ar.

| ramen ligger stadens planerade bruttoinvesteringsniva under 2019 pa 141,0 milj. euro
(investeringsdelen netto 137,5 milj. euro) medan den totala investeringsnivan med affarsverken och
fonderna medraknade uppgar till runt 150,1 milj. euro (investeringsdelen netto 146,6 milj. euro). Av
stadens investeringar ar 2020 tacks, enligt prognosen i det lage da ramen sammanstalls, ca 67 procent
med internt tillféorda medel medan motsvarande andel for investeringarna totalt uppgar till 63 procent.
For att finansiera investeringarna skulle staden, om ramkalkylerna férverkligas, vara tvungen att uttka sin
langfristiga lanestock med runt 52 miljoner euro under 2020. Om ekonomiplanearen 2021-2023 utfaller
enligt ramen skulle stadens ekonomi balanseras da arsbidraget och rakenskapsperiodens resultat
forbattras. Utgangspunkten for ramen och ekonomiplaneperioden ar ett starkt arsbidrag och en
lanestock for staden som vid fullmaktigeperiodens slut halls under den niva pa en miljard som
fullmaktige stallt som mal.

Under ar 2020 pagar byggarbeten pa 4 nya skolor och 6 daghem. Man fokuserar sarskilt pa renovering av
objekt med inomhusluftproblem och de reserverade investeringsanslagen for andamalet fordubblas till 5
milj. euro. Bekdmpningen av segregationen fortsatter med fokus pa omradesprogrammet for positiv
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sarbehandling som fortgar. | prioriteringarna for ramen ingar ocksa att bygga upp ett smart och digitalt
Vanda samt utveckla samarbetet med universiteten och hogskolorna. Da staden vaxer okar ocksa antalet
stadsanstallda. Vid inrattandet av nya tjanster och befattningar stravar man dock efter 6évervagda och
mattfulla 6kningar.

Forslag till utkast for de bindande malen for ar 2020

Strategin for fullmaktigeperioden forverkligas varje ar via de bindande malen pa fullmaktigeniva samt
verksamhetsomradenas mal och styrkort. De bindande malen ar operativa och ekonomiska mal som ska
godkannas i stadsfullmaktige och som framjar férverkligandet av de strategiska malsattningarna for
fullmaktigeperioden.

Bilagorna bestar av utkast till forslag till bindande mal fér 2020 utgaende fran prioriteringsomradena och
malen i strategin for fullmaktigeperioden. De bindande malen godkanns slutgiltigt i stadsfullmaktige i
samband med budgetbehandlingen i november 2019.

Stadsstyrelsen 3.6.2019 § 11

Stadsdirektérens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar
a) godkdnna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten fér 2020 i
enlighet med bilagan,

b) instruera verksamhetsomradena att géra upp en investeringsplan for tiodrsperioden 2020-2029 i
vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar, och

c) lagga fram ramen for utarbetandet av budgeten for ar 2020 samt férslagen till bindande mal
stadsfullmaktige for kinnedom.

Behandling:
Stadsdirektéren dndrade punkt c i beslutsforslaget till att lyda enligt féljande: "lagga fram ramen for
utarbetandet av budgeten for 2020 stadsfullmaktige for kinnedom”.

Stadsstyrelseledamoten Pirkko Kotila lade fram foljande andringsforslag: "Stadsdirektérens hojda
ramforslag racker inte helt till for att trygga tillgadngen pa social- och halsovardstjanster samt tjansternas
standard och kvalitet. Vansterforbundet féreslar att verksamhetsomradets ram héjs med sammanlagt
fem miljoner euro. Ut6ver det foreslar Vansterforbundet dven att ramen for fostran och larande hoéjs
med fem miljoner euro.”

Ordforanden konstaterade att forslaget inte vunnit understdéd och darmed forfoll.

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att
a) godkdnna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten fér 2020 i
enlighet med bilagan,

b) instruera verksamhetsomradena att géra upp en investeringsplan for tioarsperioden 2020-2029 i
vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar, och

c) lagga fram ramen for utarbetandet av budgeten for 2020 till stadsfullmaktige for kinnedom.
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Stadsfullmiktige 17.6.2019 § 8

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att for kinnedom anteckna ramen fér sammanstallning av budgeten for ar
2020.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:
- Ramtabeller 2020

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsforbud
Narmare information:

Matti Ruusula, tf. ekonomidirektor, tfnh 043 824 9254, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Teija Oras, tf. budgetchef, tfn 050 314 5084, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



