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Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman (jatkossa HSY) hallitus on pyytanyt Vantaan
kaupungilta 17.6.2019 paivatylla lausuntopyynnolla (VD/6337/00.04.03/2019) lausuntoa HSY:n
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta (TTS) vuosille 2020-2022. Lausunnot on
pyydetty antamaan 30.8.2019 mennessa.

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava kuntayhtymalle taloussuunnitelma, joka
ajoittuu vahintaan kolmelle seuraavalle vuodelle. HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja
taloussuunnitelmasta on pyydettava jasenkuntien lausunnot ennen sen hyvaksymista.

Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi. Talousarviossa hyvaksytdaan kuntayhtyman
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, ettd edellytykset kuntayhtyman
tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2020-2022 tavoiteasetanta ja budjetointi perustuvat
kuntayhtyman hallituksen 16.3.2018 hyvaksymaan uuteen strategiaan 2025. TTS-kauden tavoitteiden ja
hankkeiden pohjana ovat strategiset paamaarat: ymparistovastuun ja resurssitehokkuuden edelldkavija,
korkea toimintavarmuus, sujuvat palvelut ja vakaa talous sekd mahdollistajapdamaarat: hyvan tyéelaman
kehittdja, aktiivinen uuden teknologian hyddyntdja, tiedolla vaikuttaja ja yhteistyon rakentaja.

Suoritteet:

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran ei arvioida kasvavan suunnittelukaudella. Vuonna 2020
tuotetun veden maaran arvioidaan olevan 94,2 milj.m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 75 milj.m3.
Viikinmaen ja Suomenojan jatevesipuhdistamoilla kasiteltavan jateveden maaran arvioidaan olevan
yhteensa 139,9 milj.m3 vuonna 2020.

Vuonna 2020 HSY:n asiakaskiinteistdilla tehdaan n. 8,8 miljoonaa jateastiatyhjennysta ja kuljetetaan
jatteita yhteensa noin 365 000 tonnia, joista Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan yhteensa n.
273 000 tonnia jatteen energiakayttoon.

Vuoden 2020 keskimaarainen henkil6stomaara on yhteensa 806,1 henkil6tydvuotta, joka on samalla
tasolla vuoden 2019 kanssa. Henkiloston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa
henkilostosuunnitelmassa 2019-2021.

Talous:

HSY:n toimintatuotot vuonna 2020 ovat 375 milj. euroa. Tuotot kasvavat 9,7 milj.euroa (2,7 %) vuoden
2019 ennusteeseen verrattuna. Vesitaksoihin tehddan 2 % reaalikorotus. Jasenkunnilta perittava yleisten
alueiden hulevesikorvaus pienentaa jateveden kayttémaksun korotustarvetta. Rakentamisen volyymin
arvioidaan pysyvan vield vuonna 2020 korkealla tasolla, mika nakyy liittymismaksutuotoissa.

Jatehuollon toimintatuottojen ja suoritteiden ennakoidaan vahenevan suunnitelmakaudella. Pa3asialliset
syyt tdhan ovat jatelain muutokset, sekajateastioiden tyhjennysmaarien vaheneminen seka jatteiden
lajittelun tehostaminen. Jatehuollossa sekajateastian tyhjennyshintaan on laskettu 2 % reaalikorotus.
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Jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet vuonna 2020 ovat 4,14 milj. euroa (vuonna 2019 4,10 milj.
euroa). Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ymparistétiedon seka ilmastoinfon toiminta- ja
padomakulut, joita ei saada katettua palvelutuotannon myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla.

HSY:n toimintamenot vuonna 2020 ovat 183,2 milj.euroa, 5,4 milj.euroa (3,0 %) suuremmat kuin vuoden
2019 ennusteessa. Menoissa on otettu huomioon toiminnan muutokset ja merkittavimmat tiedossa
olevat kustannusmuutokset kuten lomarahaleikkausten paattyminen vuonna 2020, kemikaali- ja
energiahintojen korkea taso seka eraat kertaluonteiset kustannuserat kuten pilaantuneiden maa-
ainesten puhdistaminen Espoon Finnoossa (2,5 milj.euroa).

HSY:n investoinnit perustuvat HSY:n yhtymakokouksen 16.11.2018 hyvaksymaan investointiohjelmiin
vuosille 2019-2028. Tarkeimmat muutokset investointiohjelman aiheutuvat Blominmaen hankkeen
muutoksista seka Raide-Jokerin aiheuttamista johtosiirroista. Vuoden 2020 investoinnit ovat yhteensa
223,3 milj. euroa, josta 203,3 milj. euroa on vesihuollon ja 18,0 milj. euroa jatehuollon investointeja.
Suunnitelmakauden merkittavia hankkeita Vantaalla ovat Hakunilan vesitornin yhteyksien
kahdentaminen ja Kiviston runkoviemarin investointi. Haja-asutusalueen vesihuoltoa rakennetaan Kiilan
alueella.

Toimintakate vuonna 2020 on 193,8 milj. euroa. Vuosikate on vuonna 2020 123,6 milj. euroa. Tilikauden
tulos vuonna 2020 on vuosikatteesta vahennettavien kdyttéomaisuuspoistojen jalkeen 18,2 milj. euroa
ylijadmainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liittyvien poistoerokirjausten ja
vesihuollon tuloksesta maksettavien tuloverojen jalkeen tilikauden ylijagama on 17,8 milj. euroa

Nettorahoitusmenot kasvavat tasaisesti koko suunnitelmakauden ajan vesihuollon suuren
investointitarpeen aiheuttaman lisdlainanoton seurauksena. Koko suunnitelmakaudella joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa lahes 378,6 milj. euroa. Ulkopuolisilta nostetun pitkdaikaisen velan
vhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 602,6 milj. euroa. HSY:n omavaraisuusaste heikkenee
koko suunnitelmakauden ollen vuoden 2022 lopussa 27,7 %, kun viimeisimmassa tilinpaatoksessa
omavaraisuusaste oli 29,2 %.

Tekninen lautakunta 20.8.2019 § 6

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon antamista Helsingin seudun
ymparistopalvelut kuntayhtyman hallitukselle HSY:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2020-2022:

Vantaa on sitoutunut kiertotalouden ja valtakunnallisen jatehuoltosuunnitelman tavoitteisiin. Tama
tarkoittaa sita, ettd yhdyskuntajatteen kierratysaste nostetaan 55 %:iin vuoteen 2023 mennessa. HSY:n
asettama 46 %:n kierratysaste kotitalousjatteelle vuoteen 2020 ja 60 %:n kierratysaste yhdyskunta- ja
kotitalousjatteelle vuoteen 2025 on oikeansuuntainen ja mahdollistaa Vantaan omin tavoitteiden
saavuttamisen. Lisdksi myonteisena pitkdn tahtdimen tavoitteena on parantaa edelleen materiaalien
kierratysta kotitalousjatteesta esikasittelyn ja lajittelun avulla. Jatehuollon investointistrategiassa on
varaus lajittelun pilotointiin robotiikan avulla. HSY:n tavoitteena on muovi-, lasi-, metalli-, puu- seka
paperi- ja

kartonkipakkausjatteiden kierratystavoitteita nostetaan selvasti nykyisesta. Suunnitelmasta ei kuitenkaan
ilmene mitka ovat nykyiset kierratystavoitteet ja kuinka paljon niitd on tarkoitus nostaa.
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HSY:n tavoitteena on vaatia vaihtoehtoisen polttoaineiden kdytt6a 10% jatehuollon
kuljetusurakkakilpailuissa vuonna 2020. Vantaan kaupunki katsoo, etta tavoitteen voisi asettaa selkeasti
kunnianhimoisemmaksi.

HSY edistaa uusien 1.1.2021 voiman astuvien erilliskerdysvelvoitteiden (lasi, metalli, biojate,
muovipakkaukset ja kartonki) valmistelevia toimenpiteita mm. kilpailuttamalla astiahankinnat ja
astioiden jakelu. Muovipakkausten vapaaehtoinen erilliskerdys kasvaa vuoden 2019 mukaisesti ja
todennakoisesti 1ahes kaikki erilliskerdysvelvoitteiden piiriin tulevista asiakkaista ovat jo vuoden 2020
loppuun mennessa liittyneet kerdaykseen. Tama vastaa hyvin Vantaan tavoitteita.

Vuonna 2019 aloitettu pientalojen monilokerokerayspilotti jatkuu vuoden 2021 toukokuun loppuun.
Vuoden 2020 aikana HSY aikoo tehda paatoksen monilokerokerayksen jatkamisesta. Vantaan kaupunki
kannustaa etenemaan asiassa nopeasti, koska pientalojen kierratysmahdollisuuksien parantaminen
monilokerokeradysastioita kayttamalla olisi erittdin suuri parannus ja vaikuttaisi todennakoisesti
kierratysasteeseen myonteisesti. Kierratysasteen parantamista ja kiertotalouden edistamista tukee
suunniteltu yhteistyd Padkaupunkiseudun Kierratyskeskuksen kanssa. Poistotekstiilijatteen kerdysta
pilotoidaan Sortti- asemilla.

HSY:n tekema tyo jatehuollon ja kiertotalouden hyvaksi on kaupunkien kannalta keskeista. Seututiedon
tuottaminen, myds kasvihuonekaasujen paastélaskennan tekeminen on keskeista, mutta ilmastotyon
seurannan ja kehittamisen tavoitteet tulisi tuoda esiin paremmin. lImastotydn seuranta ja sen
kehittdminen ovat asioita, joita tehdaan myds kaupungeissa. Olisi tarkeaa tietaa HSY:n tavoitteet
tarkemmin, jotta voitaisiin arvioida niitd kaupungin kannalta seka valttda mahdollista paallekkaista tyota.

HSY:n suunnitelmassa todetaan, ettd keskeisten strategisten paamaarien lisdksi seutu- ja
ymparistotiedossa on tarkeita prosesseja, joille ei tassa aseteta mitattavia tavoitteita, mutta joita
kehitetdaan aktiivisesti. Vantaan kaupunki pitaa tarkedna HSY:n ilmastoinfon toimintaa, joka tukee
Vantaan resurssiviisauden tiekartassa maariteltyja viestinnallisten ilmastotavoitteiden toteuttamista.

Ymparistoohjelma on tarkoitus liittda toiminta- ja taloussuunnitelman liitteeksi syksylla 2020. Vantaan
kaupunki pyytaa saada lausua ymparistéohjelmasta ennen sen hyvaksymista.

HSY:1l1a on kdynnissa alykkaiden jarjestelmien ja paikkatiedon hyddyntamisen hankkeita. HSY:n ja
jasenkuntien yhteistyon kehittiminen ja investointi- sekad saneerauskohteiden tietojen ja
investointiohjelmien jarjestelmallinen valittiminen osapuolten kesken lisda synergiaetuja ja vahentaa
asukkaiden kokemia katujen ja vesihuoltolinjojen rakennusaikaisia haittoja. Vantaalla on parhaillaan
kdynnissa maankaytdn toimintamalli- ja tietojarjestelmdhanke MATTI, jonka 2020 tapahtuvan
kayttéonoton myota Vantaa toimii entista enemman kaupunki- ja tietomallipohjaisesti. Molempien
osapuolten paikkatietojarjestelmien kehitystydssa on ensisijaisen tarkeatd varmistaa jarjestelmien ja
tietojen yhteensopivuus ja siirrettavyys jatkossakin mm. avointen rajapintojen kautta.

HSY:n vesihuollon investointistrategian painopisteita ovat ymparistékuormituksen vahentaminen,
vesihuoltojarjestelman kehittaminen saneeraamalla, kehittyvan ja tiivistyvan yhdyskunnan vesihuollon
jarjestaminen seka varautumisen ja jatkuvuuden hallinnan tason parantaminen. Kaikki painopisteet ovat
Vantaan kannalta tarkeita ja investointiohjelman katsotaan tukevan em. strategian toteutumista.
Tulevina vuosinakin Vantaan asuntorakentamisessa painottuu asemakaava-alueiden
taydennysrakentaminen, mika osaltaan helpottaa vesihuollon uudisrakentamisen kustannuspaineita,
koska tarvittava infra on padosin jo olemassa.
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HSY:n kuntaosuudet ovat pysyneet |ahes aiempien vuosien tasolla ja Vantaa hyvaksyy vuodelle 2020
esitetyn kuntaosuuden n. 0,904 miljoonaa euroa (n. 0,896 milj. euroa v.2019). Maankayton,
rakentamisen ja ympariston toimiala ilmoittaa, ettd ensi vuotta koskevassa
rakentamisohjelmaluonnoksessa on varauduttu toteuttamaan HSY:lle vesihuollon rakennushankkeita
vhteensa noin 8,0 miljoonalla eurolla. Rakentamisohjelmassa ei ole otettu huomioon HSY:n toimittamien
vesihuollon putkimateriaalien kustannuksia, joita kaupunki ei laskuta HSY:Ita. Investoinnin lisdksi HSY:n
tulisikin ottaa putkimateriaalien hankinta huomioon omassa talousarviossaan. Lisdksi Vantaa on
talousarviossaan varautunut myymaan suunnittelu- ja rakennuttamispalveluja HSY:lle noin 1,2
miljoonalla eurolla.

Kuntayhtymien omistajaohjauksen tavoitteet
PKS kaupunginjohtajien kokouksessaan 15.2.2019 hyvaksymat kuntayhtymien omistajaohjauksen
tavoitteet vuosille 2019 - 2021 ovat:

Yhteiset tavoitteet:
1. Tuottavuuden nousu vihintdan 1,5 % / vuosi
2. Tuottavuusmadarittelyn ja -laskennan oltava lapinakyva
3. Strategisten tavoitteiden seurantaa tehostettava ja vaadittavat korjaustoimet toteutettava
riittdvan ajoissa
4. Kokonaisinvestoinneista sekd merkittavien hankkeiden toteutumisesta raportoitava jasenkunnille
vuosittain (2 kertaa / vuosi)

Omistajaohjaustavoitteet HSY:n osalta 2020:

Vesihuollon osalta tavoitteena tulee olla tariffien reaalisten hinnankorotusten valttaminen
Peruspddomalle maksetaan korvausta vuosina 2019-2021

Tehostetaan toimenpiteita vesijohtoverkoston havikin pienentamiseksi

Jatelain uudistuksen vaikutusten arviointi (jatteiden lajittelun tehostaminen ja sen vaikutukset
taksoitukseen)
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Vantaa katsoo, ettd yleisella tasolla HSL:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2020-
2022 tayttda em. omistajaohjauksen tavoitteet. Tuottavuuden nostoon ja maarittelyn kirkastamiseen on
syyta kuitenkin kiinnittaa erityistd huomiota. Suoritteiden perusteella myds vesijohtoverkoston havikki
nayttda edelleen olevan edelleen aika korkealla tasolla (20 %).

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Lausuntopyynt6 HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2020-2022
- Alustava toiminta - ja taloussuunnitelma 2020-2022/ Lausuntopyyntod HSY:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2020-2022

- Ote poytakirjasta/Lausuntopyyntd HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta
vuosille 2020-2022

Taytantoéonpano: esitys kaupunginhallitukselle

Muutoksenhakuohje: 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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