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Vastine korkeimmalle hallinto-oikeudelle valituslupa- ja valitusasiassa/YIT Teollisuus Oy,
kallion louhinta, murskaus ja kiviaineksen kierratys, Riipila

YM/4459/11.01.01.00/2011

KR/MRA

ASIA

Korkein hallinto-oikeus pyytaa Vantaan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaista ja
terveydensuojeluviranomaista antamaan vastineen valituslupahakemuksen ja valituksen johdosta. YIT
Teollisuus Oy (ent. YIT Infra Oy ja Lemminkainen Infra Oy) hakee korkeimmalta hallinto-oikeudelta
valituslupaa Vaasan hallinto-oikeuden 14.9.2018 tekemaan paatokseen nro 18/0345/1, joka koskee
Vantaan ymparistélautakunnan tekemaa paatosta YIT:n ymparistolupahakemusta koskevassa asiassa.
Vastine tulee antaa 24.9.2019 mennessa.

Asian aikaisemmat vaiheet

Vantaan ymparistolautakunta on 22.12.2016 (14.12.2016 § 6) on hylannyt Lemminkainen Infra Oy:n
ymparistélupahakemuksen koskien kallion louhintaa, louheen murskausta ja kiviaineksen kierratysta
Vantaan kaupungin Riipilan kylan tiloilla Kumpula 2 (92-416-4-485) ja Koningstedtinvuori (92-416-4-624).

Lemminkainen Infra Oy valitti paatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeus on
paatokselladn 14.9.2018 nro 18/0345/1 hylannyt valituksen.

Valituslupahakemus

YIT Teollisuus OY hakee valituslupaa hallintolainkayttolain (586/1996) 13 §:n 2 momentin kohtien 1 ja 3
perusteella. YIT:n ndkemyksen mukaan hallinto-oikeuden paatés on tarkeaa saattaa korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi, jotta voidaan turvata lain soveltamisen ennakoitavuus ja yhtenevaisyys
ymparistélupaharkinnassa huomioitavaan kaavoitukseen liittyen muissa samanlaisissa tapauksissa.
Hallinto-oikeus on antanut paatoksessaan ratkaisevan suuren painoarvon muutoksen alla olevalle
maakuntakaavalle, vaikka ao. alueella on voimassa olevaa maakuntakaavaa tarkempi yleiskaava, joka ei
ole ottotoiminnan esteena.

Lisaksi valitusluvan myontamiselle on erityisen painava syy huomioiden, ettd YIT on kayttanyt melkein 10
vuotta alueen lupaprosessiin ja pienentanyt haettavaa aluetta sikali kuin se selvitysten my6ta on ollut
tarpeen. Ymparistéluvan myéntamisedellytykset ovat olemassa toiminnan rajautuessa vastaselityksessa
esitetylla tavalla ja toimittaessa hakemuksen mukaisesti, eika alueella voimassaolevan kaavan taajama-
aluevarausmerkinta ole lIahtdkohdiltaan ristiriidassa ymparistonsuojelulaissa tai maa-aineslaissa
saadettyjen lupaedellytysten kanssa.

Valitus
YIT pyytaa, etta korkein hallinto-oikeus kumoaa Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen ja palauttaa
ymparistoélupa-asian Vantaan ymparistélautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi luvan myontamista varten.

YIT:n ndkemyksen mukaan toiminnalle ei ole kaavoituksellista estettd. Toiminta on jarjestettavissa
hakemuksen mukaisesti ja lupamaarayksin siten, ettd ymparisténsuojelulain mukaiset luvan
myontamisedellytykset tayttyvat. Toiminta ei aiheuta mitdan sellaisia vaikutuksia, mitka eivat olisi
lupamaarayksin hallittavissa.
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Ympéristolautakunta 18.9.2019 § 9

Ymparistéjohtajan esitys:
Paatetadn antaa seuraava vastine korkeimmalle hallinto-oikeudelle YIT:n ymparistélupa-asiassa.

Korkein hallinto-oikeus pyytaa kirjeelldan 20.8.2019, dnro 4730/1/18, Vantaan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen ja terveydensuojelusuojeluviranomaiseen vastinetta ymparistolupa-
asiassa, joka koskee YIT Teollisuus Oy:n valituslupahakemusta ja valitusta. Ymparistélautakunta toimii
sekd ymparistonsuojeluviranomaisena etta terveydensuojeluviranomaisena ja lausuu asiasta seuraavaa.

Valituslupahakemus

YIT:n ndkemyksen mukaan hallinto-oikeuden paatds on tarkeaa saattaa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi, jotta voidaan turvata lain soveltamisen ennakoitavuus ja yhtenevaisyys
ymparistélupaharkinnassa huomioitavaan kaavoitukseen liittyen muissa samanlaisissa tapauksissa.

Ymparistolautakunta katsoo, ettei valitusluvan saamiselle ole tata hallintolainkayttdlain (586/1996) 13
§:n 2 momentin kohdan 1 perustetta. Maakuntakaavan ohjausvaikutukseen on jo otettu kantaa aiemmin,
esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa KHO:2010:32. Tapauksessa korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettad viranomaisten on otettava maakuntakaava huomioon MRL 32.2 §:n
mukaisesti suunnitellessaan alueiden kdytt6a koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden
toteuttamisesta. Lisdksi viranomaisen on ratkaisun mukaan pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja
katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista. Huomiota on muun selvityksen ohella
kiinnitettava paatoksentekohetkelld voimassa olevaan maakuntakaavaan.

Toisin kuin YIT:n valituslupahakemus antaa ymmartaa, Vaasan hallinto-oikeus ei perustanut ratkaisuaan
lautakunnan paatoksen aikana ehdotusvaiheessa olleeseen 4. vaihemaakuntakaavaan, vaan
ymparistdministerion 30.10.2014 vahvistamaan 2. maakuntakaavaan, jossa hankealue on
taajamatoimintojen aluetta. Hallinto-oikeus toteaa ratkaisussaan, ettd suunniteltu louhinta hankaloittaisi
merkittavasti alueen tulevaa rakentamista.

Toisena valitusluvan perusteena YIT mainitsee erityisen painavan syyn, joka olisi prosessiin kulunut pitka
aika. YIT kertoo kadyttaneensa melkein 10 vuotta alueen lupaprosessiin ja pienentanyt haettavaa aluetta
sikali kuin se selvitysten my6ta on ollut tarpeen. Ymparistolautakunnan nakemyksen mukaan valitusluvan
saamiselle ei ole my6skaan tata hallintolainkayttélain (586/1996) 13 §:n 2 momentin kohdan 3
perustetta. Pitka kesto johtuu osittain hakijasta itsestdan, mm. puutteista lupahakemuksessa seka
myoéhemmin tieoikeuden hankkimisen takia.

Valitus

Edellad on perusteltu sitd, miksi valitusluvan myéntamiselle ei ole perusteita. Mikali valituslupa kuitenkin
myonnetdan, lautakunta viittaa paatoksensa perusteluihin sekd Vaasan hallinto-oikeudelle antamaansa
lausuntoon asiassa. Lisaksi lautakunta lausuu YIT:n valituksesta seuraavaa.

Valituksenalaista paatdsta on arvioitava niiden tietojen perusteella, jotka ovat olleet olemassa
lupaviranomaisen ratkaistaessa asian. Hakemuksen mukainen toiminta ei ole toteutettavissa siten, etta
siitd aiheutuva pilaantuminen ja pilaantumisvaara voitaisiin ehkdista. Hankealueen eteldpuolella sijaitsee
Riipilan vanhan metsan luonnonsuojelualue, johon louhittava alue rajautuisi Idhes suoraan. Lansipuolella
sijaitsee Lamminsuon luonnonsuojelualue, jonne kulkeutuisi hankealueen valumavesia. Asutukselle
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aiheutuisi pitkdkestoista melu- ja polyhaittaa, ja polysta voisi aiheutua myos terveyshaittaa tai
terveyshaitan syntymista ei voitaisi poissulkea. Toiminnan rajoittaminen lupamaarayksilla ei ole
mahdollista hankkeen tarkoitusta ja luonnetta muuttamatta.

Kaavatilanteen osalta lautakunta korostaa, ett3 kyseessa ei olisi kallioalueen louhinta muutaman vuoden
aikana, vaan toiminta jatkuisi kiviaineksen kierratyksena myos louhinnan paatyttya. Kyseessa olisi
pysyvaisluonteinen teollinen toiminta, joka sijoittuisi yleiskaavan maa- ja metsatalousalueelle.
Toiminnalla vaikeutettaisiin myohemmin my6s maakuntakaavan toteutumista. Maakuntakaavan mukaan
taajamatoimintojen aluemerkinta ei estd maa- ja metsatalouskaytdssa olevien alueiden sailyttamista
tarvittaessa nykyisessa kaytossaan. Teollinen toiminta ei olisi nykyistd maa- ja metsatalouskaytt6a. Vaikka
muutoksenhakija toteaa, etta yleiskaavan M-alue ei ole luvan myontamisen este, ei se kuitenkaan
tarkoita, etta kyseiselle aluevaraukselle sijoittuvalle toiminnalle automaattisesti voitaisiin myontaa
ymparistolupa.

Edelld ja Vaasan hallinto-oikeudelle aiemmin lausuttu seka lupapaatoksen perustelut huomioon ottaen
paitoksen palauttamiselle ymparistolautakunnan kasiteltavaksi ei ole perusteita.

Kasittely:
Ymparistolautakunnan jasen Jari Jadskeldinen poistui kokouksesta jaavina asian kasittelyn ajaksi.

Paatos:

Paatetaan antaa ymparistdjohtajan esityksen mukainen vastine korkeimmalle hallinto-oikeudelle YIT:n
ymparistolupa-asiassa.

Tama pykala tarkastettiin heti.

Liitteet:
- Valituslupahakemus ja valitus

Taytantéonpano: Vastine korkeimpaan hallinto-oikeuteen, myods sahkopostin liitetiedostona
korkein.hallinto-oikeus @oikeus.fi (ensisijaisesti odt-, rtf- tai doc-
tiedostomuodossa)

Muutoksenhakuohje: 10. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

Maarit Rantataro, puh. 040 045 8017
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



