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1 JOHDANTO

Ymparistoterveydenhuollon lainsdddannon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympaériston ja yksilon terveyttd ja
turvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia. Ymparistéterveydenhuollon yhteisessa valtakunnallisessa
valvontaohjelmassa maaritetdan yhteiset periaatteet valvonnalle. Yhteista valtakunnallista valvontaohjelmaa laadittaessa
kantavana ajatuksena on ollut tunnistaa ohjelmakauden haasteet ja tavoitteet. Ohjelmassa otetaan huomioon muun
muassa hallitusohjelman seka ministerididen ja keskusviranomaisten asettamat ymparistéterveydenhuoltoa koskevat
linjaukset ja strategiset tavoitteet. Valtakunnalliset valvontaohjelmat ohjaavat kunnallisten valvontayksikdiden omien
valvontasuunnitelmien sisaltoa.

Edellisen valvontaohjelmakauden 2015 - 2019 teemana oli valvonnan vaikuttavuus. Valvonnan vaikuttavuutta on tarkeaa
edistaa jatkuvasti mm. valvonnan riskiperusteisuudella ja valvonnan tehokkaalla kohdentamisella. Ohjelmakauden 2020 -
2024 teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd. Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa laadittaessa
otetaan huomioon kaikki ymparistoterveydenhuollon osa-alueet valtakunnallisten ohjelmien mukaisesti paikalliset
tarpeet huomioiden. Eldinladkintdhuoltolain osalta kuntien on otettava lisdksi huomioon myos alueellinen suunnitelma.

Ympéristoterveydenhuollon erityislainsdadanto edellyttda kuntia laatimaan ja hyvaksymaan sadnnollista valvontaa
koskevan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman siten, ettd valvonta on laadukasta, sadnndéllista ja
terveyshaittoja ehkdisevaa.

2 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

2.1 Vantaan kaupungin organisaatiouudistus

2.2

Vantaan kaupungin uusi organisaatiorakenne tulee voimaa vuoden 2020 alusta. Ymparistoterveydenhuolto on toiminut
pitkddn maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialalla samalla tulosalueella ympaéristénsuojelun kanssa. Jatkossa
toimialan nimi on kaupunkiymparistd. Ymparistokeskus, rakennusvalvonta ja kaupunkisuunnittelu muodostavat yhdessa
kaupunkirakenne ja ymparisto -palvelualueen. Toistaiseksi ymparistokeskuksen tehtdvat pysyvat ennallaan.

Maakunta- ja aluehallinnon uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd maakuntauudistuksen kaatumisen myota (Sipildn hallituksen eroaminen 8.3.2019)
myos muut uudistukseen liittyvat lakimuutokset kaatuivat. Maakuntauudistuksen valmistelu kuitenkin lisdsi alueellista
yhteistyota, ja valmistelumateriaalia voidaan hyddyntaa jatkossa valvonnan yhdenmukaistamisessa ja yhteistyon
kehittamisessa. Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa todetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa
kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Lisaksi selvitetdaan
ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Vantaan
ymparistoterveydenhuolto tulee olemaan mukava selvitysty6ssd asian vaatimassa laajuudessa.

2.3 Valtakunnalliset tietojarjestelmat

2.3.1 VATI

Vuoden 2019 alussa ymparistoterveydenhuollon keskitetty tietojarjestelma KUTI/YHTI korvautui
ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelmalla eli VATI:lla. VATI:ssa on hyddynnetty
aiempien jarjestelmien tietovarastoja (kohde- ja valvontatietoja) sekd ominaisuuksia kuten esim.
analyysitiedonsiirtopalvelua. VATI:n reaaliaikainen kayttoliittyma hyédyntaa valvonnan riskiperusteisuuden vaatimusta
seka toimii padivittdisen valvontatyon tyokaluna. Jarjestelma toimii jatkossa toiminnanohjaus-, valvontatoimi- ja
raportointiratkaisuna ymparistoterveydenhuollon yksikdiden ja keskusvirastojen valilla.

Uuden tietojarjestelman kayttéonotto vaikuttaa valvontayksikdiden toimintaan valvontasuunnitelmakauden aikana.
VATI-jarjestelma ei toimi viela toivotulla tavalla, joten jarjestelmaa kehitetdan jatkuvasti. Kehitystyo, vikatilanteet ja
kayttokatkot vievat osan valvontaresursseista, mika taytyy huomioida valvontatydn suunnittelussa.

2.3.2 VYHA

Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelman eli VYHA:n avulla hallinnoidaan
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkotietoja. Jarjestelmaa kdytetaan valvontaa ja valvontayksikkda koskevien
tietojen kerdaamiseen. Naita ovat mm. henkiloresurssit, valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi.
Kunnallisten valvontayksikdiden on pidettdva tiedot ajan tasalla ja edistettdvd omaa raportointiaan, jotta yksikot voivat
osoittaa oman toiminnan vaikuttavuutta, riskiperusteisuutta ja tuloksellisuutta.



2.3.3. ELVI ja ELTE

ELVI eli eldinldakintahuollon tietojarjestelma sisaltda aluehallintovirastojen toteuttaman eldinsuojelun otantavalvonnan
maatiloilla. Lisdksi jarjestelma sisaltaa eldinsuojelun kuljetustarkastukset, joista vastaavat aluehallintovirastot ja
tarkastuseldinlaakarit. Kunnallisten valvontayksikdiden vastuulla olevia eldinsuojelutarkastuksia varten aloitetaan
tietojarjestelman rakentaminen vuonna 2020. ELTE eli eldinten terveyden hallinnan tietojarjestelma on
toteutusvaiheessa. Jarjestelma tulee kayttdoon asteittain vuosien 2020-2023 valilla. ELTE:ssa tulee olemaan osiot
eldintautitapausten ja -epidemioiden hallintaan, eldintautien terveysvalvontaan (esim. salmonellavalvonta), eldinten
ladkitsemisen valvontaan sekd mikrobildakkeiden kdytén tiedonkeruuseen. Toistaiseksi on avoinna, missa laajuudessa
kuntien eldintautivalvontaviranomaiset tulevat kdayttdmaan ELTE:a.

3 YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONNAN TEEMA
2020-2024: YHDENMUKAINEN VALVONTA JA YHTEISTYO

Ymparistoterveydenhuollon valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistyosta voidaan edistaa
seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

arviointi- ja ohjauskaynnit
viranomaisyhteistyo
yhteistyo toimijoiden kanssa
varautuminen

Toimialakohtaiset painopisteet kuvataan erikseen terveydensuojelun, tupakkalain valvonnan, elintarvikevalvonnan ja
eldinldakintdhuollon suunnitelmissa.

3.1 Arviointi- ja ohjauskaynnit

Aluehallintovirasto tekee kunnallisiin valvontayksikdihin arviointi- ja ohjauskadynteja. Vantaan elintarvikevalvontaa
arvioitiin vuonna 2017. Vantaa osallistuu jatkossakin arviointikdynteihin, mikali ne kohdistuvat Vantaan
valvontayksikkdon.

3.2 Viranomaisyhteistyo

Hallintolain (10 §) mukaan viranomaisten on autettava toisiaan seka pyrittava edistimaan viranomaisten valista
yhteistyota. Ymparistoterveydenhuollon tehtavat edellyttavat jatkuvaa vuoropuhelua ja yhteistyota eri viranomaisten
kanssa. Yhteistyota on tehtava niin varautumisen kuin toimijoiden valvonnan (luvat, ilmoitukset ja muu valvonta)
yhteydessa.

Vantaan ymparistoterveydenhuolto tekee sadnndéllista yhteistyota kaupungin sisalla mm. ympaéristonsuojelun,
tartuntatautiyksikon, rakennusvalvonnan, tydsuojelun, sivistys- ja sosiaalitoimen, varhaiskasvatuksen ja tilakeskuksen
kanssa. Yhteistyota tehdaan myos poliisin, pelastuslaitoksen ja viime aikoina myds verohallinnon kanssa. Yhteistyota
Uudenmaan ymparistoterveydenhuollon valilld on lisatty maakuntavalmistelun yhteydessa ja tata tiiviimpaa yhteistyota
on tarkoitus jatkaa edelleen. Tavoitteena on yhdenmukaistaa alueen valvontatapoja.

3.3 Yhteisty0 toimijoiden kanssa

Ymparistoterveydenhuollon lakien noudattaminen edellyttaa toimijoilta paljon osaamista. Viranomaisten on neuvottava,
ohjattava ja ohjeistettava toimijoita mm. lainsdadantoon ja sen tulkintaan liittyvissa asioissa. On suotavaa antaa
toimijoille vaikuttamismahdollisuuksia aina silloin kuin se on mahdollista.

Ymparistoterveydenhuollolta puuttuu valtakunnallisesti yhteinen alusta, jonka avulla uusien asioiden ja muutosten
viestiminen toimijoille olisi vaivatonta. Vantaalla on tarkoitus ottaa kdyttoon uusia viestintdakanavia perinteisten
viestinnan tapojen lisdksi, mm. sosiaalisen median hyddyntamistad suunnitellaan vuodelle 2020. Lisaksi osallistutaan
toimijoille jarjestettaviin koulutuksiin luennoitsijoina ja tarvittaessa voidaan jarjestdd myos kohdennettua
koulutusta/keskustelutilaisuuksia tietyille toimijaryhmille.

Ymparistoterveydenhuollon on vahvistettava yhteistyota niiden toimijoiden kanssa, joilla on velvollisuus varautua
ymparistoterveydenhuollon hairidtilanteisiinl (EL 46 §, EtL 43 §, TsL 8 §). Vantaalla tiivistad yhteisty6ta on tehty erityisesti
talousvesitoimijoiden kanssa.

3.4 Varautuminen

Terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisella on lainsddadannon perusteella velvollisuus toimia epailtdessa
terveyshaittaa ja vastaavasti eldintautiviranomaisella epailtdessa vastustettavaa eldintautia. Kuntien
valmiussuunnitelmissa on oltava myds kunnan ymparistoterveydenhuollon toimialan valmiussuunnitelmaosa, jossa
kuvataan mm. yhteydet valvontayksikén ja kunnan valilla, yhteyshenkil6/asiantuntija kunnan johtokeskukseen, sisdinen



tiedonkulku ja poikkihallinnollinen yhteistoiminta. Ymparistoterveydenhuollolla on oma héiriétilannesuunnitelma, mutta
toistaiseksi yksikén toiminta on integroitu heikosti kaupungin suunnitelmaan ja muuhun varautumiseen.
Suunnitelmakauden tavoitteena on edistdd ymparistoterveydenhuollon huomioimista kaupungin varautumisessa.

Ymparistoterveydenhuollon hairidtilanteisiin varautumisesta on kerrottu tarkemmin kappaleessa 6.

4 VANTAAN YM PAR!ST@TE RVEYDENHUOLLON
VALVONTAYKSIKKO

4.1 Toimialue

Vantaan ymparistoterveydenhuollon valvonnan toimialueena on Vantaa, asukkaita Vantaalla on noin 230 000.

Valtioneuvoston periaatepdatds ymparistoterveydenhuollon seudullistamisesta edellyttaa, etta yksikon tulee olla
henkilostomaaraltaan riittavan suuri, vahintdan 10 henkilétyévuotta. Vantaa tayttda taman vaatimuksen, koska
henkil6stoad on yhteensa 21.

4.2 VValvonnan henkiloresurssit

Vantaan ymparistoterveydenhuollossa tydskentelee yhteensa 21 henkilda ja he tydskentelevat kolmessa tiimissa
(elintarviketurvallisuus, terveydensuojelu ja eldinlddkintdhuolto). Terveydensuojelutarkastajia on 9, elintarviketarkastajia
3, terveysinsindoreja 3, kaupungineldinlaakareita 4, yksi valvontaeldinlaakari ja eldintenhoitaja. Lisdksi on kaytettavissa
talous- ja hallintopalveluiden tukitoimintoja 1,5 henkil6tyovuotta mm. erilaisiin toimistotehtaviin. Kaupungin
eldinlaakarinvastaanoton paivystystyohon on vakituisten viranhaltijoiden lisdksi hankittu ulkopuolisia
paivystyseldinladkareita ja eldaintenhoitajia. Paivystystyohon osallistuvat ulkopuoliset tyontekijat eivat sisally alla oleviin
resursseihin. Ymparistoterveydenhuollon resurssien jakautuminen on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Ymparistéterveydenhuollon resurssien jakautuminen

Toimiala Kokonaistyopanos (htv) Suunnitelmallinen valvonta (htv)
Elintarvikevalvonta 10,30 3,00
Terveydensuojeluvalvonta 6,00 1,00
Tupakkavalvonta (sis. nikotiinivalmisteiden 0,90 0,30

valvonnan)

Eldinlaakintahuolto 2,80 0,10
Ympadristoterveydenhuollon johtaminen 1,00 0

Yhteensa 21,00 4,30

Kokonaistydpanos ei ole kokonaan kaytettavissa valvontatehtaviin, koska osa henkilostoresursseista kuluu mm. erilaisten
uudistusten valmisteluun, valtakunnallisten tieto- ja tarkastusjarjestelmien kdyttoon ja kehitystyohon seka
kouluttautumiseen (VATI). Toiminnan kehittaminen (laatujarjestelm3, tiimikokoukset), suunnitelmien laatiminen,
seuranta, raportointi ja koulutus vievat myos osan kokonaisresurssista. Lisdksi noin 1 htv kuluu hallinnollisten tehtavien
suorittamiseen.

Taulukossa esitettyyn suunnitelmalliseen valvontaan on otettu huomioon vain suunnitelmallisiin tarkastuksiin kdytetty
aika. Naiden ulkopuolelle jaavat ylla mainittujen lisaksi mm.

e toimijoiden ja kuntalaisten neuvonta ja ohjaus
e valitusten ja valvontapyyntdjen kasittelyt
e ilmoitusten ja lupahakemusten kasittely

e terveydensuojelulain mukaiset terveyshaittaepailyt mm. asunnontarkastukset

e ruokamyrkytys- ja talousvesiepidemiaepailyjen selvittaminen ja muut erityistilanteet

e hadiridtilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kuntien valmiussuunnitelmien kanssa seka
hairiotilanteiden harjoitteleminen

e toimiminen ympadristoterveydenhuollon asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana (esim. toimijoille suunnatut
koulutukset ja informaatio-ohjaus)

e sidosryhmayhteisty6 ja lausunnot muille viranomaisille

e toiminnan kehittdminen
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4.4

4.5

Koulutus

Henkil6sto osallistuu valtakunnallisiin ja alueellisiin koulutustilaisuuksiin ja tehtdvakohtaisiin koulutuksiin, jotka koskevat
elintarvikevalvontaa, tupakkavalvontaa, eldinladkintdhuoltoa, asumisterveytta sekda muuta terveydensuojelua kuten
talous- ja uimavesiasioita. Lisdksi osallistutaan tydyksikon kehittamiseen, tydhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen liittyviin
koulutuksiin ja tyénohjaukseen.

Koulutuksiin osallistuminen suunnitellaan tyoyksikon ja viranhaltijoiden tarpeiden mukaan, joten esimerkiksi muutokset
tehtavankuvissa ja lainsddadantomuutokset huomioidaan. Koulutussuunnitelma laaditaan Vantaan kaupungin
henkilostokeskuksen ohjeiden mukaisesti. Henkilost6a kannustetaan koulutuksiin osallistumiseen ja muuhun patevyyden
yllapitamiseen. Koulutustarjontaa seurataan aktiivisesti. Koulutuksiin osallistujat sovitaan tiimipalavereissa ja lisdksi
esimies arvioi koulutuksen tarpeen. Koulutusten jalkeen koulutuksen anti esitelladn muille tiimipalavereissa.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto jarjestavat paljon ilmaisia koulutuksia ja tydnohjauspaivia, joihin on pyritty
osallistumaan. Lisdksi osallistutaan mahdollisuuksien mukaan mm. EU:n tarjoamaan koulutukseen. Viime vuosina on
saatu kasvatettua koulutusbudjettia, joka on mahdollistanut osallistumisen myds arvokkaampiin
koulutuksiin/koulutuskokonaisuuksiin. Vuosittain koulutuksiin on kaytetty yhteensi 70-110 htpv.

Kohde- ja paatosrekisterit ja sahkoinen tiedonkeruu

Vuoden 2019 alussa otettiin elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan kdyttoon valtakunnallinen
ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus ja tietojenhallintajadrjestelma VATI. Kunnan valvontayksikon syottamat
kohde- ja suoritetiedot ovat heti keskusviranomaisten kaytettavissa. Tarkoitus on vdhentaa erillisen raportoinnin tarvetta.
Aiemmin koko yksikon kaytossa ollut Digian Tarkastaja-jarjestelma on edelleen aktiivikaytossa eldinsuojelu- ja
eldintautivalvonnan kohde- ja suoriterekisterind. Lisdksi Tarkastajasta haetaan edelleen koko ymparistéterveydenhuollon
valvontaan liittyvid aiempia tietoja, mm. tarkastuspoytakirjoja, toimijoiden yhteystietoja jne.

VATI:sta on tarkoitus saada erilaisia tilastoja toiminnan suunnittelun, seurannan ja raportoinnin tueksi, mutta talta osin
jarjestelman kehitystyd on vield kesken. Raportoinnin lisdtyévalineena kaytetadn ns. VYHA-jarjestelmaa
(ympéristoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelma), johon raportoidaan suunnitellut/toteutuneet
henkiléresurssit, valvontasuunnitelma ja valvonnan toteuman sanallinen arviointi.

Uuteen jarjestelmaan (VATI) siirtyminen on vaatinut ja vaatii edelleen resursseja. Jarjestelmien kayttoonottoon ja
muutoksiin liittyy uusien toimintatapojen harjoittelua, omaksumista ja koulutusta. VATI:a korjataan ja kehitetdan
jatkuvasti, mika vie resursseja muulta valvontatyolta.

Vantaan kaupungilla on kdyt6ssa asian- ja asiakirjanhallinnan sahkoiseen tallennusjarjestelma (ASTA). Lautakunnan ja
viranhaltijan paatokset on tehty vuoden 2014 alusta edelld mainitussa jarjestelmassa.

Laatutyo

Vantaan ymparistoterveydenhuollon eri toimialojen (elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakkavalvonta ja
eldinlaakintahuolto) tueksi on laadittu erilaisia ohjeita, mallipohjia ja lomakkeita yndenmukaistamaan valvontakaytantoja.
Osa ohjeista on yksikon itse laatimia, mutta joitakin keskusvirastojen laatimia ohjeita ja lomakkeita kdytetdaan
sellaisenaan. Lisdksi valvonnan linjauksia kasitellaan viikoittain valvontayksikén palavereissa ja tarkastuksia tehdaan
my0s parityona valvonnan yhdenmukaistamiseksi. Laatujarjestelmasta |0ytyy myos toimijoille ja kuntalaisille laadittuja
ohjeita.

Vuoden 2019 lopulla on otettu kdyttoon LaatuNet, joka on ymparistéterveydenhuollon digitaalinen
laadunhallintajarjestelma. LaatuNet on ensimmainen ymparistéterveydenhuollon digitaalinen laatujarjestelma, joka on
suunniteltu kunnallisten valvontayksikoiden kaytt6on. LaatuNet-laadunhallinnan palvelukokonaisuus sisaltaa digitaalisen
laatujarjestelmaalustan, sisdiset ja ulkoiset auditoinnit, poikkeama- ja reklamaatiohallinnan, toiminnan tavoitteet ja
mittareiden seurannan seka laadunhallintaan liittyvan ohjauksen ja neuvonnan. LaatuNet pohjautuu ISO 9001 -
standardiin ja terveydenhuollon SHQS-laatujarjestelmaan.

Ymparistoterveydenhuolto kehittda toimintaansa mm. auditointien ja valvontasuunnitelmien arviointien perusteella.
Vuonna 2017 aluehallintovirasto arvioi Vantaan elintarvikevalvonnan vaatimustenmukaisuutta.

4.6 Viestinta

Ymparistoterveydenhuollon kaikessa toiminnassa noudatetaan Vantaan kaupungin avointa ja aktiivista
viestintapolitiikkaa.

Asiakaspalveluun osallistuvat kaikki viranhaltijat. Valvontakohteita ja kuntalaisia ohjeistetaan ja neuvotaan
tarkastuskdynneilla tai heidan ottaessa yhteytta ymparistoterveydenhuoltoon. Lisaksi kaupungin internetsivuilla
annetaan tietoa ymparistoterveydenhuollon toiminnasta. Ymparistokeskuksessa on asiakaspalvelua varten
puhelinpaivystys arkisin klo 9-15. Ymparistokeskuksella on myds omat Facebook-sivut.



Ymparistoterveydenhuollossa ensisijainen tiedotusvastuu on sen tulosyksikon paallikélld, 1. kaupunginelainlaakarilla.
Muut viranhaltijat voivat antaa tarvittaessa lausuntoja medialle valmistelemissaan asioissa. Viestinndssa huomioidaan,
ettd ymparistoterveydenhuollossa késitelldan tietoja, joista osa on julkisuuslain mukaan salassa pidettavia. Poikkeuksena
on toiselle viranomaiselle virka-apuna annettavat tiedot. Viestinndstd on ohjeistettu tarkemmin
ymparistoterveydenhuollon valmiussuunnitelmassa seka ruokamyrkytys- ja vesiepidemiaohjeissa.

Yleisista, koko maata tai laajoja alueita koskettavista tapauksista tiedottamisen hoitaa padsaantoisesti paikallisen
ymparistoterveydenhuollon sijasta valtion johtavat viranomaiset oman toimintakenttdnsa mukaisesti. Naitd viranomaisia
ovat Ruokavirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), sosiaali- ja terveysministerié (STM) ja maa- ja
metsatalousministerio (MMM).

5 YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTA

Taman suunnitelman mukainen valvonta perustuu terveydenhuoltolain 21 §:ssa mainittujen ymparistoterveydenhuollon
lakien mukaan kunnille saddettyyn valvontaan. Terveydenhuoltolain tarkoittamia lakeja ovat elintarvikelaki (23/2006),
terveydensuojelulaki (763/1994), tupakkalaki (549/2016) ja eldinladkintahuoltolaki (765/2009). Yksityiskohtaisempi
lainsddadanto on esitetty tassa valvontasuunnitelmassa toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

5.1. Riskinarviointi

Lainsdadannossa ja valtion viranomaisten toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa korostetaan riskinarvioinnin merkitysta.

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat:

e altistuvien ihmisten maara ja (erityis)ryhma (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntarajoitteiset, sairaat)

e altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

e altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (vakituinen tai tilapéinen)

e erityiskohde, johon ei ole olemassa valvonnan ohjetta tai kdytantoa

e toimijan asiantuntemus ja toimintatavat (hygieniatuntemus, omavalvonta tai kdyttotarkkailu, yleinen
asennoituminen, kdytettavissa olevat resurssit ym.)

e aikaisemmat valvonnan tulokset

e onko toiminta ilmoitus- ja hyvdksymispdatoksen mukaista

e huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja kalusto (varustelutaso, rakenteiden kunto ym.)

e tiedottaminen ja varautuminen erityistilanteisiin

Vantaan ymparistoterveydenhuollon riskinarviointi pohjautuu keskusvirastojen ohjeisiin. Tarkastustiheyksissa on
huomioitu myds valvonnan aiempia tuloksia. Riskinarvioinnin perusteella kunnan valvontayksikon suunnitelmallisen
valvonnan piiriin on mahdollista nostaa toimintoja, jotka eivat ole mukana valtakunnallisen valvontaohjelman
suunnitelmallisessa valvonnassa.

5.2 Tarkastuksen sisalto, tarkastustiheys ja tarkastukseen
keskimaaraisesti kaytettava aika

Ymparistoterveydenhuollossa tarkastus on oleellinen osa selvitettdessa valvottavan kohteen tai toiminnan
vaatimuksenmukaisuutta. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin.
Yksittdinen tarkastus voi pitaa sisalladan koko kohteen tai jonkin osa-alueen tarkastuksen ja se voi sisdltdaa useiden
ymparistoterveydenhuollon lakien mukaista valvontaa. Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus ja siina
esitetdan, minka lakiperusteiden mukaan tarkastus on tehty. Tarkastuskertomukset laaditaan pdaasiassa keskusvirastojen
laatimia ns. VATI-lomakkeita kdyttaen.

Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen sisallon laajuus ja aikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn
tarkastuksen lisaksi tarkastukseen valmistautuminen seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastusten sisallosta,
tarkastustiheydesta ja tarkastukseen kaytetysta ajasta on selostettu tarkemmin tdman suunnitelman toimialakohtaisissa
osioissa.

Kotirauhan piiriin kuuluviin kohteisiin ei paasaantoisesti ole tehty fyysista tarkastusta, ellei toiminnan ep4illd aiheuttavan
terveyshaittaa. Tarvittaessa toimintaan liittyvia asiakirjoja (esim. omavalvontasuunnitelma ja siihen liittyvat kirjaukset)
voidaan pyytaa tarkastettavaksi toimistolle, mikali kohteeseen ei suoriteta fyysista tarkastusta.

5.3 Valvonnan maksullisuus

Ympéristoterveydenhuollon valvonnan maksullisuus koskee ilmoitus- ja hyvaksymiskasittelyjen lisdksi
valvontasuunnitelman mukaisia suunnitelmallisia tarkastuksia, ndytteenottoja ja ndytteiden tutkimuksia. Maksullista on
myos valvontasuunnitelmaan sisdltyvan tarkastuksen perusteella annetun maarayksen valvonta silloin, kun maarayksen
antaminen perustuu sddnnodsten noudattamatta jattamiseen. Myds valvontahankkeisiin liittyvat tarkastukset, mittaukset,



5.4

ndytteenotot ja ndytteiden analysointi ovat maksullisia, kun ne on kirjattu valvontasuunnitelmaan. Valvontahenkilston
matkoista aiheutuneet kustannukset peritddn maksullisissa tarkastuksissa kaikilta kohteilta samansuuruisina,
keskimaaraisen 0,5 tunnin matka-ajan mukaisesti. Ympaéristéterveydenhuollolle ilmoitetut tai hyvaksymishakemuksen
tehneet uudet kohteet tulevat heti ilmoitus-/lupakasittelyn yhteydessa suunnitelmallisen valvonnan piiriin, jolloin
kohteeseen tehty ensimmainenkin tarkastus on maksullinen.

Maksujen periminen edellyttaa hyvaksyttya valvontasuunnitelmaa ja maksutaksaa. Valvontamaksut maaritellaan siten,
ettd ne kattavat suunnitelmallisesta valvonnasta aiheutuneet kustannukset. Ymparistéterveydenhuollon maksutaksa on
ollut viimeksi kaupunginvaltuuston kasittelyssa joulukuussa 2016. Taksa on nahtavilld internetissd www.vantaa.fi (Etusivu
-> Hallinto ja talous -> Hallinto -> Sddntokokoelma).

Saanndllisen, toimijoille maksullisen tarkastustoiminnan lisdksi valvottaviin kohteisiin tehdaan tarvittaessa tarkastus- ja
nadytteenottokaynteja ruokamyrkytys- ja talousvesiepidemioiden ja muiden asiakasreklamaatioiden takia. Naista
toimenpiteistd ja tutkimuksista valvontaviranomainen ei ole oikeutettu perimaan toimijalta maksua.

Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman tulee sisdltda tiedot kunnan viranomaisnaytteenotosta ja ndytteiden
tutkimisesta. Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen ovat valvontamenetelmis, joilla voidaan selvittdd omavalvonnan
toimivuutta seka tuotteiden turvallisuutta ja maaraystenmukaisuutta.

Naytteenotto on yksi valvontaviranomaisen valvontakeino, jolla voidaan varmistaa, etta toimijat noudattavat heille
asetettuja vaatimuksia ja ettd esimerkiksi elintarvikkeet, talousvesi ja uimavedet ovat kayttajille turvallisia.
Valvontaviranomainen on velvollinen ottamaan tarvittavia ndytteitd mm. ruokamyrkytys- ja talousvesiepidemioiden
selvittamista varten.

Valvontaa tukevat tutkimukset on tehty paasaantoisesti MetropoliLab Oy:ssa, Viikinkaari 4, 00790 Helsinki. Silta osin, kun
tarkastustoiminnan yhteydessa otettujen mikrobiologisten ja kemiallisten naytteiden analysointi ei sisally laboratorion
tutkimusvalikoimaan, kdytetaan tarvittaessa Ruokaviraston, Tyoterveyslaitoksen, Tullilaboratoriota tai muuta
asiantuntijaa, joka tayttaa viranomaisvalvonnan vaatimukset. Vesivalitteisten epidemioiden yhteydessa kaytetdan
tarvittaessa myds muita kuin Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita, mm. virustutkimuksiin.

Ympéristoterveydenhuollon viranhaltijat huolehtivat padosin elintarvikevalvontaan ja sisdilmaan liittyvasta
ndytteenotosta, mutta tarvittaessa ndytteenotto voidaan ostaa myds laboratoriolta. Talous- ja uimavesien
ndytteenotosta on sopimus laboratorion kanssa ja sdannollinen naytteenotto toteutuu padosin laboratorion toimesta.
Laboratorion naytteenottajilla on patevyys ndytteiden ottamiseen. Hairidtilanteissa naytteenotosta sovitaan erikseen
laboratorion kanssa.

MetropoliLab Oy toimii Vantaan ymparistoterveydenhuollon hairiétilanteiden laboratoriona (ml. poikkeusolot) virka-ajan
ulkopuolella. Hairittilanteissa laboratorio huolehtii ndytteiden analysoinnista, mutta naytteenotosta sovitaan erikseen
tapauskohtaisesti. Laboratoriolla on kuitenkin valmius naytteenottoon myds virka-ajan ulkopuolella.

Tarkemmat suunnitelmat ndytteidenotosta on kuvattu toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.

6 HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

Elintarvike-, terveydensuojelu-, ja eldinladkintdahuoltolaissa on maaraykset siitd, ettd kunnan on varauduttava
hairidtilanteisiin. Ymparistoterveydenhuollon yksik6lld on valmiussuunnitelma ja yksityiskohtaisia toimintaohjeita
hairictilanteita varten. Yksikko osallistuu sdadnnéllisesti noin vuosittain erilaisiin hairiétilanneharjoituksiin.

Ympéristoterveydenhuollon henkildsto tyoskentelee eldinladkaripaivystysta lukuun ottamatta virka-aikana.
Poikkeuksellisen suurissa yleisétapahtumissa tai muissa poikkeustilanteissa voidaan resurssien niin salliessa jarjestaa
valvontaa ja ndytteenottoa myos iltaisin ja viikonloppuisin.

Todenndkoisimpia, useita kertoja vuodessa esiintyvia tilanteita ovat ruokamyrkytysepailyt. Talous- ja uimavesiin liittyvia
epidemiaepailyja on harvemmin. Epidemiat selvitetddn yhteistydssa terveydenhuollon kanssa. Epidemioiden
selvittdmiseen on laadittu yksityiskohtaisia toimintaohjeita ja lomakkeita.

Vantaalla selvitystyoryhmaan kuuluvat:

e 1. kaupungineldinlaakari

e elintarviketarkastaja (ruokamyrkytykset)

e talousveden valvonnasta vastaava terveydensuojelutarkastaja

e 3. kaupungineldinladkari (zoonoosit, eldintaudit)

e tartuntatautien terveydenhoitaja

e tartuntataudeista vastaava laakari

e vesilaitoksen edustaja
Luettelo selvitystyéryhmaan kuuluvien henkildiden ja heidan varahenkildidensa yhteystiedoista paivitetdan tarvittaessa ja
toimitetaan yhteistyotahoille. Kohdetta valvova tarkastaja tai kaupunginelainlaakari osallistuu selvitystyéryhman tyéhon.



Selvitysryhmaa laajennetaan tarpeen mukaan muilla asiantuntijoilla, kuten viestinnan edustajalla, laboratoriokemistilla,
ymparistotarkastajalla tai epailykohteen tyoterveyshuollon edustajalla.

Ruokamyrkytysepdilyssa ja vastaavissa erityistilanteissa ryhdytaan valittomasti selvittdmaan tartunnanaiheuttajaa ja
tekemaan epidemiologista tutkimusta. Epailysta ilmoitetaan Vantaan kaupungin tartuntatautiyksikkéon ja tehdaan
epailyilmoitus Eviran ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) yhteiseen
ruokamyrkytysepidemiarekisteritietojarjestelmaan (RYMY).

Epidemiaepadilyn selvittdmisen jalkeen ymparistokeskuksen edustaja tekee selvitysilmoituksen RYMY -jarjestelmaan.
Ruokamyrkytysepdilystd tai muusta poikkeavasta tilanteesta tehtava selvitystyo ja ndytteenotto tehdaan kunnan
kustannuksella. Terveyskeskus huolehtii humaanindytteiden ja ymparistokeskus elintarvike-, vesi- tai muun tarvittavan
naytteenoton kustannuksista. Poikkeuksena ovat valtion kustantamat naytteiden tutkimukset (eldintauti).

Ymparistokeskuksella on naytteenottovilineistda, yleiset haastattelu- ja naytteenottolomakkeet seka kirjallinen ohjeistus,
joka paivitetdan tarvittaessa. Tdydennysta naytteenottovalineistoon saadaan MetropoliLab Oy:std, myods virka-ajan
ulkopuolella.

7 RAPORTOINTI JA VALVONTASUUNNITELMAN
TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Ymparistokeskus raportoi Vantaan ymparistélautakunnalle valvontasuunnitelman toteutumisesta kerran vuodessa.

Lautakunnan raportointi- ja arviointivelvoite perustuu ympaéristéterveydenhuollon lakeihin, joiden mukaan kunnan
valvontaviranomainen on velvollinen pyydettdessa toimittamaan korvauksetta keskusvirastoille tarkastuksia,
valvontatoimenpiteitd, maksuja ja valvontaa koskevia tietoja ao. lain valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja
tilastointia varten.

Keskusviranomaisten valvontaohjelmissa edellytetdan, etta toiminnasta vastaava luottamuselin arvioi vuosittain kunnan
valvontasuunnitelman toteutumista. Keskusviranomaiset raportoivat edelleen vuosittain EU:n komissiolle, miten
edellisen vuoden ympaéristéterveydenhuollon valvontatehtdvat ovat Suomessa toteutuneet. Kuntien on toimitettava
kunnan valvontaviranomaisen, monijdsenisen toimielimen arvio edellisen vuoden valvontasuunnitelman toteutumisesta
aluehallintoviranomaisille maaliskuun loppuun mennessa. Taulukossa 2 on esitetty paapiirteissaan arvioitavat asiat.

Taulukko 2. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan ja e kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

tarkastusten kattavuus . . . . . .
e valtakunnallisten ja omien painopisteiden valvonnan toteutuminen

e tarkastuksilla esiin tulleiden epdkohtien maara ja laatu sekd viranomaisen
toimenpiteet nadiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden saattamiseksi
maardystenmukaiselle tasolle

Tarkastusten ja naytteiden maara e toteutuneiden tarkastusten lukumaara

(suhteessa valvontasuunnitelmaan) o ndytteet

¢ valvontahankkeisiin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot ja niiden e valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain

kohdentuminen ¢ valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siitd onko valvonnasta saadut

tulot kohdennettu ympaéristoterveydenhuollon valvonnan kehittdmiseen

Voimavarat ja yhteistoiminta-alueen ¢ voimavarojen maara suhteessa lainsddadannon vaatimuksiin, valvontatarpeeseen ja
toimivuus suunniteltuun toimintaan

¢ selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty ennalta suunniteltuihin
valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehtaviin

o erittely henkilostovoimavarojen kohdentumisesta eri lakien mukaiseen valvontaan

(VYHA)

e valvonnan tehokkuuden toteutuminen (verrataan keskusvirastojen ohjeisiin)
Toiminnan kehittamistarpeet ¢ toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla toimintavuodella
Arviointi- ja ohjauskdynnit ¢ havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa, korjattavaa
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8 TERVEYDENSUOJELUVALVONTA

8.1

8.2

8.3

Terveydensuojelulain tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitdminen ja edistdminen seka ennalta ehkaista,
vahent&a ja poistaa sellaisia elinymparistossa esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Kunnan tehtavana
on alueellaan edistda ja valvoa terveydensuojelua niin, ettd asukkaille turvataan terveellinen ymparisto.

Kunnan terveydensuojelutehtavat

Kunnan terveydensuojelutehtédvat jakautuvat terveyshaittoja ennaltaehkdisevdan valvontaan ja terveyshaittoja
poistavaan valvontaan. Ennaltaehkaiseva valvonta koostuu rakennussuunnitelmien ja toiminnanharjoittajien ilmoitusten
ja lupien kasittelysta sekd suunnitelman mukaisesta valvonnasta. Terveyshaittoja poistavalla valvonnalla selvitetdan
terveyshaittaepailyja ja puututaan todettuihin haittoihin. Kunnan terveydensuojelun yksi keskeinen tehtéava on
kuntalaisten ja toiminnanharjoittajien neuvonta ja ohjaus.

Huoneistot

limoituksenvarainen toiminta ja ilmoituksen kasittely
Terveydensuojelulain mukainen kirjallinen ilmoitus on tehty seuraavista toiminnoista:
1) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitetun majoitusliikkeen kayttoonotosta,

2) yleisolle avoimen kuntosalin ja muun liikuntatilan, saunan, kylpylan, uimahallin, uimalan ja uimarannan
kdyttoonotosta,

3) paivakodin ja kerhon seka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-opetusta tai korkeakoulutusta
antavan oppilaitoksen ja opetuksen jarjestamispaikan kayttéonotosta,

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikon sekd vastaanottokeskuksen kayttoonotosta,

5) solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja kauneushoitolan sekd muun huoneiston, jossa harjoitetaan ihonkasittelya,
kdyttoonotosta ja

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen kayttéonotosta tai sellaisen toiminnan aloittamisesta, josta voi aiheutua
sen kdyttdjamaara tai toiminnan luonne huomioon ottaen terveyshaittaa.

IImoitus tehdaan viimeistdan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Vastaava ilmoitus tehdddn myoés toiminnan
olennaisesta muuttamisesta.

IImoituksia ei enda lain mukaan tarvitse tehda hautausmaista, parturi-kampaamoista eika eldintenpitopaikoista.

IImoituksen kasittelystd ei enad nykyaan tehda paatosta, vaan toiminnanharjoittajalle annetaan todistus ilmoituksen
vastaanottamisesta. Jos ilmoitetulla toiminnalla voi olla vaikutuksia ymparoéivaan elinymparistéon, kuullaan asianosaisia
ja mahdollinen paatds annetaan terveydensuojelulain § 51 perusteella.

Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta terveydensuojelulain 13 §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisesta
toiminnasta on tehtava ilmoitus, jolloin viranomainen saa tiedon toiminnanharjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja
neuvontaa. Kotirauhan piiriin ei tehda tarkastuksia, ellei toiminnasta epailld aiheutuvan vakavaa terveyshaittaa.

Valvontakohteet, jotka ovat nykyisen terveydensuojelulain tulkinnan mukaan ilmoitusvelvollisia, mutta eivat ole aina sita
olleet, kuuluvat valvonnan piiriin. N&ilta kohteilta vaaditaan terveydensuojelulain mukainen ilmoitus, mikali esim.
toiminnanharjoittaja vaihtuu tai tiloissa ja/tai toiminnoissa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Suunnitelmallinen valvonta

IImoituksenvaraisiin kohteisiin tehdaan sdaanndllisia tarkastuksia valvontasuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmallisen
valvonnan ulkopuolelle jaaviin kohteisiin tehddan valvontaa valitusten ja muiden yhteydenottojen perusteella.
Riskinarvioinnin perusteella joitakin toimintoja/kohteita voidaan nostaa tarvittaessa suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Koulujen ja paivakotien valvonta

Erityisend haasteena on turvata koulujen ja paivakotien terveellisyys ja turvallisuus. Lapsilla ja nuorilla on lain mukaan
oikeus turvalliseen hoito- ja opiskeluymparistoon. Vantaalla uudet koulut ja pdivakodit tarkastetaan pian kaytté6noton
jalkeen, vaikkei laki tata edellytd 1.1.2017 voimaan tulleen terveydensuojelulain muutoksen (942/2016) jalkeen. Samoin
tarkastetaan kohteet, joissa on tehty olennaisia muutoksia. Koulujen ja paivakotien terveydellisten olojen sadnnéllinen
valvonta kuuluu kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtéviin ja on osa suunnitelmallista toimintaa. Suunnitelmallinen
valvonta vdahentaa osaltaan terveyshaittoja poistavaa valvontaa.

Koulujen tarkastuksissa on huomioitu valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
seka lasten ja nuorten ehkaisevan suun terveydenhuollosta 338/2011, 12 §. Koulujen ja muiden oppilaitosten
tarkastukset sovitaan etukateen ja tarkastukselle pyydetdadan mukaan vahintadn koulun rehtori, kiinteistohuollosta
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vastaava ja kouluterveydenhoitaja. Tarvittaessa tarkastuksella voivat olla mukana myds tyéterveydenhuollon ja
ty6suojelun edustajat.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto jarjestda oppilaitosympadriston terveellisyyden, turvallisuuden seka oppilaitosyhteison
hyvinvoinnin tarkastuksia Vantaan kaupungilla kahden vuoden valein. Tarkastustiheys poikkeaa valvontasuunnitelman
mukaisten sdannollisten tarkastusten valvontatiheydestd, joten terveydensuojelulain mukainen tarkastus tehdaan tasta
syysta erillisend tarkastuksena.

8.4 Sosiaalialan laitosten valvonta

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan ilmoituksenvaraisiksi sosiaalihuollon yksikdiksi luetaan kunnan, valtion tai yksityisen
yllapitdamat ymparivuorokautista hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikot ja vastaavat. Nama yksikét ovat myos
saannollisen valvonnan piirissa. Toimintayksikdiden yhteydesséa olevien asiakkaiden (esim. vanhukset) vuokra- tai
omistusasunnot eivat kuulu suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

8.5 Talousvesi

8.6

Talousveden valvonta koskee kaikkea terveydensuojelulain 16 §:ssa tarkoitettua vettd. Veden valvonnassa sovelletaan
Sosiaali- ja terveysministerion (STM) asetusta talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (1352/2015) tai
STM:n asetusta pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (401/2001).

Terveydensuojelulain mukaisissa talousvetta toimittavissa laitoksissa tehdaan tarkastuksia laitostiloissa seka raakaveden
laadun varmistamiseksi vedenottamoilla ja niiden Iahiymparistdssa. Lisdksi talousvetta toimittavan laitoksen valvontaan
kuuluu hyvaksytyn valvontatutkimusohjelman ja ndytteenottosuunnitelman toteutumisen seka veden laadun
tutkimustulosten arviointi. Kaikilla terveydensuojelulain mukaisilla vesilaitoksilla on voimassa oleva
valvontatutkimusohjelma ja erityistilannesuunnitelma. Apuna valvontatutkimusohjelman laadinnassa kadytetdan Valviran
ohjeistusta. Kohteet/vesilaitokset, jotka toimittavat talousvettd vain omaan kdytté6nsé eivat kuulu suunnitelmallisen
valvonnan piiriin. Niiden veden laatua valvotaan joko asetuksen (1352/2015) tai (401/2001) mukaisesti.

Talousvettd toimittavien laitosten omavalvonnan ja talousveden laadun viranomaisvalvonnan on perustuttava veden
terveydellisen laatuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan. Pdavastuu riskinarvioinnin tekemisesta on
vesilaitoksilla. Terveydensuojeluviranomainen osallistuu tekemiseen terveyshaitan arvioinnin asiantuntijana ja hyvaksyy
riskinarvioinnin. Kahden talousvetta toimittavan laitoksen riskinarviointi on jo hyvaksytty ja niiden
valvontatutkimusohjelma on pdivitetty huomioiden riskinarvioinnissa esille tulleet seikat. Muiden talousvetta
toimittavien laitosten riskinarviointityd on myos aloitettu ja riskinarvioinnit tullaan hyvaksymaan ennen seuraavan
valvontatutkimusohjelma paivitysta.

STM:n asetuksen (1352/2015) mukaisten laitosten vesindytteiden tutkiminen on jaettu viranomaisvalvontanaytteisiin ja
omavalvontandytteisiin. Laitokset toimittavat tutkimustuloksensa vélittomasti niiden valmistuttua
valvontaviranomaiselle, joten veden laadun arviointia tehdaan sadanndllisesti aina tutkimustulosten saavuttua.

STM:n asetuksen (401/2001) 1§:n 1 ja 2 kohdan mukaisen talousveden valvontaan on laadittu kohteille
ndytteenottosuunnitelmat. Toimijat vastaavat ndytteenottosuunnitelman toteutuksesta, mutta tarvittaessa naytteet
voidaan ottaa ja tutkituttaa toimijan kustannuksella.

Vantaan terveydensuojeluviranomaiset antavat talousvesineuvontaa verkostoveden ja talousvesikaivojen osalta.
Vesihuoltoverkoston ulkopuolella on Vantaalla noin 5000 oman talousvesikaivon varassa olevaa kuntalaista.
Kiinteistokohtaisten talousvesien suunnitelmallista valvontaa ei ole tarpeen tehda, koska yksittdiset kotitaloudet
vastaavat itse hankkimansa talousveden laadusta. Tarvittavat valvontatoimet ja ndytteenotto kohdennetaan
terveyshaittaepailyihin. Vuosittain tutkitaan yhden asuinalueen kaivovesien laatua ja siten saadaan uutta tietoa Vantaan
kaivovesien laadusta.

Viranomaisnaytteiden arvioitu maard vuonna 2020 on 150 néytettd. Ndytteenotosta vastaa joko laboratorio
(MetropoliLab Oy) tai veden toimittaja.

Uimarannat

Yleiset uimarannat tarkastetaan vuosittain uimakauden aikana. Tarkastus kohdistuu uimarannan yleiseen siisteyteen,
oheistiloihin, varustukseen ja kdaymalatiloihin.

Vuosittain ennen uimakauden alkua laaditaan yleisista uimarannoista uimarantaluettelo, joka toimitetaan valtion
viranomaisille huhtikuun loppuun mennessa. EU-uimarannoille, joita Vantaalla on kaksi, laaditaan ennen uimakauden
alkua uimarannan omistajan kanssa viranomaisvalvontaa varten seurantakalenteri, josta selvida naytteiden
ottoajankohdat. Naytteitd otetaan uimakauden aikana (15.6. — 31.8.) joka toinen viikko, siten ettd ensimmainen nayte
otetaan ennen uimakauden alkua. Uimakauden paattyessa toimitetaan EU-uimarantojen uimaveden tutkimustulokset ja
niiden perusteella tehty uimavesiluokitus syyskuun loppuun mennessa valtion viranomaisille edelleen toimitettavaksi EU-
komissiolle. Pienilta yleisilta uimarannoilta otetaan vesindytteet samanaikaisesti EU-uimarantojen kanssa. Arvioitu
viranomaisvalvonnan ndytemaara kesan aikana on 42 naytetta.
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8.7

Kuusijarven ja Vetokankaan uimarantaa kaytetaan myos talviuintipaikkana ja ne tarkastetaan vuosittain talviuintikauden
(1.9.-14.6.) aikana. Uimaveden laadun tutkimiseen sovelletaan STM:n asetusta pienten yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta (354/2008). Talviuintikaudella ndytteitd otetaan kerran syksylla ja kerran kevaalla.
Talviuintipaikkojen arvioitu viranomaisvalvonnan naytemaara vuonna 2020 on 4 naytetta.

Kaikkien uimavesinaytteiden otosta vastaa laboratorio (MetropoliLab Oy).

Kylpylat, uimahallit ja vastaavat

Jokaisella uimahallilla, kylpylalla ja muulla vastaavalla yleiseen kayttoon tarkoitetulla altaalla (esim. hotellien ja
hoitolaitosten altaat) on valvontatutkimusohjelma ja siihen liittyva allaskohtainen naytteenottosuunnitelma. Allasveden
laadun tutkimiseen sovelletaan sosiaali- ja terveysministerion asetusta uimahallien ja kylpyliden allasvesien
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (315/2002). Vuonna 2019 aloitettu laitosten valvontatutkimusohjelmien ja
naytteenottosuunnitelmien paivitystyd tehdaan loppuun 2020.

Allasvesindytteiden otosta vastaa laboratorio. Kolmessa kohteessa ndytteenotosta ja laboratorioon toimittamisesta
vastaa laitoksen henkilokunta. Kaikista naytteista tutkitaan mikrobiologinen laatu, pH seka klooripitoisuudet. Muut
analyysit vaihtelevat eri ndytteenottokerroilla. Klooripitoisuudet ja pH-arvo olisi mahdollista mitata paikan paalla
kenttamittarilla, mutta yksikdan kohde ei suorita kyseisia mittauksia.

Allasvesindytteiden maara riippuu paasaantoisesti laitoksen kavijamaarasta, mutta terveydensuojeluviranomainen voi
vahentaa tai lisata naytteiden maaraa edellisten vuosien tulosten, suoritetun kayttotarkkailun tai laitoksen teknisten
ominaisuuksien perusteella. Ndytteenottojen vahimmaismaara on 4 kertaa vuodessa. Suurimmista laitoksista otetaan
naytteitd noin 25 kertaa vuodessa. Arvioitu viranomaisnaytteiden maara on 460 naytetta. Koska
naytteenottosuunnitelmat tehd&dan allas-/allaskiertokohtaisesti ja niiden laadinnassa huomioidaan esimerkiksi laitoksen
kavijamaara eri vuoden aikoina, vaihtelee laitoksesta otettavien naytteiden maara eri naytteenottokerroilla.

Terveydensuojeluviranomainen seuraa saanndllisesti valvontandytteiden tuloksia. Ylimaaraisia naytteenottoja voi
aiheutua asiakasvalitusten, valvontatutkimuksissa todettujen laatuvaatimuspoikkeamien tai kdyttotarkkailun yhteydessa
todettujen terveyshaittaepailyjen johdosta. Naistd epailyista laitoksen yllapitdjan tulee tiedottaa
terveydensuojeluviranomaiselle. Kayttajille suunnattu allasveden laadusta tiedottaminen tapahtuu pitamalla
viimeisimmat valvontatulokset esilla uimahallin ilmoitustaululla.

Kylpyldssa ja viidessd uimahalleissa tehdaan paasaantoisesti vuosittain kaksi erillistd terveydensuojelulain mukaista
tarkastusta. Ndista toinen keskittyy laitoksen suorittamaan kayttotarkkailuun ja toinen uima-allastilojen ylldpitoon eli
siisteyteen ja rakenteiden kuntoon. Pienemmissa kohteissa tilojen ylldpito ja kdyttotarkkailu tarkastetaan samalla kertaa.
Tarkastusten yhteydessa voidaan ottaa harkinnanvaraisesti pintahygienianaytteitd esimerkiksi epidemiaepailyissa tai
epailtdessa siivouksen asianmukaisuutta.

8.8 Yleisotilaisuuksien valvonta

Vantaan terveydensuojelujarjestyksessa on edellytetty, etta yleisotilaisuuksien jarjestdja tekee toiminnastaan
ilmoituksen, jos tilaisuudessa arvioidaan olevan yhta aikaa vahintdaan 500 henkil6a. Toiminnanharjoittajaa ohjeistetaan
tarvittaessa talousveteen, jatehuoltoon ja kdymaloihin liittyvissa asioissa. Valvonnan tarve arvioidaan riskinarvioinnin
perusteella ja valvontaa voidaan tehda tarkastuksin, ndytteenotoin ja mittauksin. Ennakkovalvontana tarkastetaan
asiakirjoja ja ennen tapahtumaa alueella tehdaan tarvittaessa tarkastus. Suurissa yleisotilaisuuksissa osallistutaan myos
viranomaiskatselmuksiin.

Vuoden aikana jarjestettadviin uusiin tai vuosittain toistuviin merkittaviin yleisétilaisuuksiin tehdaan riskinarvioinnin
perusteella tarkastus. Yleisotilaisuuteen liittyvaa tilapaista leirintdaluetta valvotaan talousveden, pesutilojen,
kdaymaloiden ja jatehuollon osalta.

Terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten yhteydessa suoritetaan tarvittaessa muuta ymparistoterveydenhuollon
valvontaa. Tarkastukset voidaan tehda erikseen erityisesti silloin, kun tarkastukset on valvonnan tarkoituksen
toteutumiseksi tarpeen tehda eri aikoina. Tarvittaessa tilaisuuden jalkeen pidetdan palautepalaveri, jonka tavoitteena on
edelleen kehittaa tilaisuuden jarjestelyja.

Ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on jarjestéjalle maksullista.

8.9 Valvonnan painopistealueet

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen valvonta ja yhteistyo.
Tata teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteet, joita ovat omavalvonnan tukeminen ja
elinympdristéterveyden edistdminen. Vantaan terveydensuojelu huomioi valtakunnalliset painopisteet omassa
toiminnassaan.
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Omavalvonnan tukeminen

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvontavelvoite (TsL 2 §). Toiminnanharjoittajan on
tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat toiminnot seka pyrittdava ennalta ehkadisemaan ja
vahentdmaan niitd. Omavalvonta on toiminnanharjoittajan itsensad tekemaa jarjestelmallista ja jatkuvaa toiminnan
seurantaa ja arviointia. Omavalvonta koskee kaikkia toimijoita.

Toiminnanharjoittajien omavalvonnan tueksi on laadittu kirjallista ohjeistusta. Ohjeistus on toimitettu mm. paivakodeille
ja kouluille séhkopostilla ja lisdksi ohje 16ytyy terveydensuojelun internetsivuilta. Omavalvontaa tuetaan tarkastuksilla
olemalla apuna tunnistamassa riskeja, joista voi aiheutua terveyshaittaa. Toiminnanharjoittajan omavalvonnan toimivuus
voidaan ottaa huomioon valvonnan riskinarvioinnissa.

Talousvesilaitosten kanssa jatketaan riskinarviointity6ta ja pidetdan valvontatutkimusohjelmat ajan tasalla. Vesilaitoksia
ohjataan kdyttdmaan toimintaympadristdn seurantaan, riskinarviointiin ja muun omavalvonnan suunnittelemiseen
padasiassa Water Safety Plan -tyokalua.

Elinymparistoterveyden edistiminen ja yhteistyo

Kunnan tehtdvana on alueellaan edistda ja valvoa terveydensuojelua siten, ettd turvataan terveellinen elinymparisto.
Vantaan terveydensuojelu ohjaa ja neuvoo toiminnanharjoittajia ja kuntalaisia terveydensuojelun asioissa mm.
tarkastuksilla, internetsivuilla, sosiaalisessa mediassa, puhelimitse ja sdhkdpostitse. Vantaan kaupungin asukkaille
annetaan paljon neuvontaa esimerkiksi talous- ja uimavesiin, sisdilmaan ja haittaeldimiin liittyen. Erilaisilla hankkeilla
tuotetaan tietoa asukkaiden, paattajien ja toiminnanharjoittajien kdyttéon. Hankkeiden tuloksia, esimerkiksi vuosittaisia
kaivovesituloksia, julkaistaan internetsivuilla.

Elinympariston terveellisyyteen vaikutetaan antamalla erilaisia lausuntoja esimerkiksi rakennusvalvonnalle,
ymparistonsuojelulle ja aluehallintovirastolle. Kaupungin sisalld tehdadn saannollistd yhteistyota mm. ymparistonsuojelun,
tartuntatautiyksikon, rakennusvalvonnan, tydsuojelun, sivistys- ja sosiaalitoimen, varhaiskasvatuksen ja tilakeskuksen kanssa.
Yhteistyon tarkoituksena on sujuvoittaa kaupungin sisdisid prosesseja ja edistaa elinympariston terveellisyytta. Lisaksi
sadnnolliset tapaamiset sujuvoittavat toimintaa esimerkiksi hairidtilanteissa. Mahdollisuuksien mukaan osallistutaan
maankadyton suunnitteluun seka kaupungin strategia- ja hyvinvointitydohon.

Terveydensuojelulla on omat suunnitelmat talous- ja uimavesiin ja sateilytilanteisiin liittyvien hairiétilanteiden varalta.
Suunnitelmakauden 2020-2024 tavoitteena on integroida terveydensuojelun suunnitelma paremmin osaksi kaupungin
hairiétilannesuunnitelmaa.

8.10 Valvontahankkeet

Terveydensuojeluvalvonta toteuttaa vuonna 2020 yhden valvontahankkeen.
Kaivoveden laatu

Ymparistoterveydenhuolto on selvittanyt vuosittain yhden vesijohtoverkoston ulkopuolella olevan alueen kaivoveden
laatua ja saanut nain tietoa Vantaan kaivovesien laadusta. Vuosittaisia hankkeita on tarkoitus jatkaa myos tulevina
vuosina. Vedesta tutkitaan sekd mikrobiologisia ettd kemiallisia muuttujia. Naytteiden maara ja tutkittavat analyysit
paatetdan, kun tutkimusalue, alueen vedelle aiheuttamat riskitekijat ja tutkimukseen osallistuvien kiinteistdjen maara on
tiedossa. Hanke toteutetaan ymparistoterveydenhuollon kustannuksella.

8.11 Terveyshaittaepailyyn perustuva asuntojen ja oleskelutilojen
valvonta

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisatilan sisdilman puhtauden, lampétilan, kosteuden, melun,
ilmanvaihdon, valon, sateilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niistd aiheudu asunnossa tai
sisatilassa oleskeleville terveyshaittaa. Terveydensuojeluviranomainen voi terveydensuojelulain 27 §:n mukaan velvoittaa
terveyshaitan aiheuttajan tai korjauksista vastaavan tahon poistamaan todettu terveyshaitta. Viranomainen voi myos
kieltda tai rajoittaa kdyttdmasta asuntoa tai muuta oleskelutilaa.

Terveydensuojelulakia tdydentaa sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista
olosuhteista (545/2015). Asetuksessa on muun muassa fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia tekij6itd koskevia vaatimuksia
ja ohjearvoja.

Terveyshaittoja poistavassa valvonnassa neuvotaan ja opastetaan kuntalaisia asumisterveyteen liittyvissa kysymyksissa.
Puhelimitse tapahtuvan neuvonnan lisaksi asukkaille ja muille tilojen kayttajille Iahetetaan kirjallisia
kosteusvauriotiedotteita sekd muuta asumisterveyteen ja rakennustekniikkaan liittyvda materiaalia. Terveyshaittoja
selvittdvia tarkastuksia tehddan asukkaiden kirjallisesta pyynnosta, kun epaillddn, ettd asunnossa on terveyshaittaa
aiheuttavia tekijoita. Virka-apupyyntoihin perustuvia asunnontarkastuksia, joista laaditaan tarvittaessa erillinen
tarkastusmaarays, tehdaan jos on perusteltu syy olettaa asunnon aiheuttavan asukkaille tai naapureille terveyshaittaa.
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Koulujen ja paivakotien tutkimuspyynnoét otetaan kirjallisesti vastaan koulun rehtorilta, padivakodin johtajalta,
kouluterveydenhuollolta, tyoterveyshuollolta, tyosuojeluvaltuutetulta tai muulta vastaavalta taholta. Lasten vanhempien
ottaessa yhteytta paatetdaan tapauskohtaisesti asiassa tarvittavat toimenpiteet.

Terveydensuojeluviranomainen antaa puhelinneuvontaa ja tekee tarvittaessa tarkastuksia sekad antaa maarayksia
tuholaisten torjumiseksi.

8.12 Lausunnot

Terveydensuojeluvalvontaan kuuluu olennaisena osana erilaisten lausuntojen antaminen. Lausuntoja annetaan mm:

e rakennusluvista (terveydensuojelulain 13 § mukaiset kohteet)

e asumisterveyteen liittyvista asioista

e talousveden laadusta

e vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta

e vesijohto- tai viemariverkostoon liittyvistd vapautushakemuksista

e hulevesien johtamisesta

e ympdristoluvista

e sosiaalialan laitosten ja toimintapisteiden lupaa tai rekisteréintia varten.

8.13 Tarkastusten sisalto, tarkastustiheys ja -aika

Terveydensuojeluviranomainen pyrkii ennaltaehkdiseméaan terveyshaittoja seka edistaméaan asuin- ja l[dhiympariston
terveellisyytta. Terveyshaittoja poistavaa tarkastustoimintaa tehdaan padosin asukkaiden ja tilojen kayttajien
yhteydenottojen perusteella. Tutkimuspyyntdjen kasittelyssa paivakotien ja koulujen tutkimuspyynnot pyritaan ottamaan
kasittelyyn mahdollisimman nopeasti lasten idn tai suurien kayttdjamaarien johdosta. Asunnontutkimuspyynnot
kasitelldan oman jonotilanteen mukaisesti saapumisjarjestyksessa.

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet tarkastetaan suunnitelman mukaisesti ja siten, etta oleellisimmat
terveydensuojelun ndkdkohdat tulevat tarkastetuiksi. Valvira on laatinut valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ohjeet
keskimaaraisistd tarkastustiheyksista. Toistaiseksi Vantaa suunnittelee valvontaa Valviran valvontaohjelman mukaisilla
tarkastustiheyksilla. Kertyvan valvontahistorian perusteella voidaan tarkastustiheyttd jatkossa vahentaa enintdaan puolella
tai nostaa tarpeelliseksi katsotulla maaralla. Tarkastustiheydet ja tarkastuksiin kdytettava aika seka tarkastuksen sisalto
on esitetty liitteessa 1.

Asuntojen ja muiden oleskelutilojen tarkastustoiminnassa pyritdan selvittdmaan, onko rakennuksessa terveyshaittaa
aiheuttavia vaurioita tai olosuhteita asukkaille tai tilojen kayttdjille. Tarkastuksen lisdksi kohteessa voidaan tehda
mittauksia ja/tai ottaa ndytteitd. Arvioidessa terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa kdytetaan apuna sosiaali- ja
terveysministerion asetusta (545/2015) ja asetuksen soveltamisohjeita. My6s sateilylain (859/2018) mukaiset velvoitteet
radonpitoisuuksien valvonnasta huomioidaan. Tarkastuksia tehtdessa kdaytetdan apuna valvontayksikon omia ohjeita seka
muun muassa keskusviraston (Valvira) laatimia ohjeita. Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka lahetetdan
asianosaisille. Vuoden 2019 alussa terveydensuojelu siirtyi kdyttamaan valtakunnallisia valvontalomakkeita (ns. VATI-
lomakkeet). Lomakkeita kehitetddn edelleen ja Vantaan yksikké on mukana kehitystydssa.

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettdva aika koostuu tarkastukseen valmistautumisesta,
tarkastuksen sisallosta seka tarkastuskertomuksen laatimisesta. Osassa tapauksissa saattaa haitan selvittdminen vieda
useamman tyopaivan.
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Lainsdidddinté ja ohjeet

Terveydensuojelulaki 763/1994

Terveydensuojeluasetus 1280/1994

Sosiaali- ja terveysministeridn asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista 545/2015
Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 1352/2015

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
401/2001

Sosiaali- ja terveysministerion asetus yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta 177/2008

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
354/2008

Sosiaali- ja terveysministerion asetus uimahallien ja kylpyldiden allasvesien laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
315/2002

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousvetta toimittavassa laitoksessa tyoskentelevalta vaadittavasta laitosteknisesta
ja talousvesihygieenisestd osaamisesta ja osaamisen testaamisesta 1351/2006

Sosiaali- ja terveysministerion asetus uimahallissa, kylpylassa tai vastaavassa laitoksessa tyoskentelevalta vaadittavasta
laitosteknisesta ja allasvesihygieenisestd osaamisesta ja osaamisen testaamisesta 1350/2006

Sateilylaki 859/2018

Ympéristoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2020-2024

17



9 TUPAKKALAIN JA
NIKOTIINIKORVAUSVALMISTEIDEN VALVONTA

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid aineita siséltévien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdytén loppuminen. Laissa sééddetddn
toimenpiteistd, joilla ehkdistéidn tupakkatuotteiden kdyton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden
syntymistd sekd edistetddn tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kdytén lopettamista ja
suojellaan viestdd altistumiselta niiden savulle.

Tupakkalaissa (549/2016) kunnalle méaariteltyjen tehtdvien valvonta kuuluu osaksi
ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Tupakkain sdanndllisen valvonnan toteuttamiseksi tulee laatia
valvontasuunnitelma, joka perustuu Valviran laatimaan valtakunnalliseen tupakkalain
valvontaohjelmaan vuosille 2020-2024.

Tupakkalain valvonnassa on tapahtunut useita muutoksia viime vuosien aikana. Euroopan unionin uusi
tupakkatuotedirektiivi tuli voimaan 19.5.2014. Direktiivi saatettiin osaksi kansallista lainsdadantoa
tupakkalain kokonaisuudistuksen voimaantulon myota 15.8.2016.

Uusi tupakkalaki toi uusia tehtavia kunnalle ja uusia tuotteita tupakkalain sddntelyn piiriin. Lain voimaan
tulon myo6ta esimerkiksi séhkosavukelaitteet ja niissa kdytettavat nesteet sekd poltettavaksi tarkoitetut
kasviperdiset tuotteet tulivat tupakkalain alaisuuteen. Lisdksi tupakkatuotteiden tukkumyynti tuli
ilmoituksenvaraiseksi ja tupakointikieltojen ja -rajoitusten soveltamisala laajeni. Kunnassa aloitettiin
tuolloin myds asuntoyhtididen tupakointikieltohakemusten kasittely.

Nyt viimeisimpana muutoksena tupakkalain valvontakentdssa on tupakkatuotteiden tuotepakkauksia
koskeva sadntely, joka on edellyttdanyt tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin uudet
jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkinnat vaiheittain 20.5.2019 alkaen. Uusilla merkinndilla pyritaan
vaikuttamaan tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaisyyn.

Myos ladkelaki antaa tehtavan kunnalle. Kunta myontaa ladkelain mukaiset vahittdismyyntiluvat
nikotiinikorvausvalmisteiden myyntiin kaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla seka ravitsemisliikkeissa.
Kuntaa valvoo, etta nikotiinivalmisteiden myynnissa noudatetaan ldadkelain nojalla annettuja
maarayksia.

9.1 Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynti

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyynti edellyttdd myyntipaikan sijaintikunnan
myontdamaa vahittdismyyntilupaa. Lupa on myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtainen. Lupahakemuksessa
tulee olla selvitys myytavista tuotteista, niiden sijoittelusta myyntipisteessa seka tieto myyntipisteiden
lukumaarasta ja sijainnista. Myontamisen edellytyksena on hakijan taysi-ikdisyys ja hyvaksyttavan
omavalvontasuunnitelman esittdminen.

Uusi vahittaismyyntilupahakemus tulee ymparistokeskukseen padasiassa sdhkoisesti Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran yllapitaman tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
vahittaismyyntiluparekisterin kautta. Hakemus liitteinen kirjataan, kasitelldaan ja siitd tehdaan
viranhaltijapdatos.

Lupaa ei myonneta, jos hakemuksessa tarkoitettu toiminta on tupakkalain vastaista tai, jos
myyntipaikka ei ole kunnan valvottavissa. Tupakkalain mukaan lupaa ei saa myontaa myyntipaikkaan,
joka sijaitsee paivakodin tai perhepdivahoidon sisatilassa, padivdakodin ulkoalueella, lastensuojelulain tai
mielenterveyslain nojalla hoitoa antavan laitoksen alle 18-vuotiaille tarkoitetussa sisatilassa tai heille
tarkoitetulla ulkoalueella. Lupaa ei mydskadan myonneta myyntipaikkaan, joka sijaitsee perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisatilassa, oppilasasuntolassa tai
tallaisen oppilaitoksen kaytdssa olevalla ulkoalueella.

Myyntia ei saa aloittaa ennen kuin lupa on myonnetty ja kunta on tehnyt paatosta koskevat merkinnat
Valviran rekisteriin. Hakijalle ldhetetdan viranhaltijapaatos seka esilla pidettava vahittaismyyntilupa,
joka tulee olla myyntipisteessa asiakkaiden nahtavilld. Luvan kéasittelysta peritdaan
ympadristoterveydenhuollon maksutaksan mukainen maksu.
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Tupakkalain (549/2016) voimaan tulon jilkeen mydnnetty vahittdismyyntilupa oikeuttaa luvanhaltijaa
myymaan seka tupakkatuotteita ettd nikotiininesteitd. Luvan hakemisen yhteydessa hakijan tulee
ilmoittaa kuntaan, mita tuotteita myyntipisteessa aiotaan myyda. Tama tieto merkitdan Valviran
tupakkaluparekisteriin. Luvanhaltijan tulee ilmoittaa tuotevalikoimassa luvan mydntamisen jalkeen
tapahtuvat muutokset kunnalle, joka paivittda tiedot Valviran rekisteriin. Lupiin tehtdvistd muutoksista
ei perita kasittelymaksua.

Vanhan tupakkalain nojalla myénnetyt tupakkatuotteiden vahittaismyyntiluvat jaivat voimaan
lakimuutoksen yhteydessa. My6s nadiden lupien haltijoilla on oikeus myyda nikotiininesteita
ilmoitettuaan asiasta kirjallisesti kuntaan. Kunta kasittelee ilmoituksen, toimittaa ilmoittajalle
vastaanottokuittauksen ja tekee asiaa koskevat merkinnéat Valviran rekisteriin. Asian kasittelysta
peritddan ymparistoterveydenhuollon maksutaksan mukainen maksu.

Tupakkatuotteiden myynti edellyttda voimassa olevan vahittdaismyyntiluvan lisdksi tupakkatuotteiden
jaljitettavyysjarjestelman mukaisia tunnistekoodeja, jotka perustuvat EU:n tupakkatuotedirektiivin
mukaisiin saadoksiin. Ndma tulivat voimaan 20.5.2019. Tupakkatuotteiden vahittdismyynnin
jatkamiseksi luvanhaltijoiden piti hakea tunnistekoodit séahkoisesti sosiaali- ja terveysministerion
nimedamalta erityiseltad tunnisteiden antajalta (slovakialainen Allexis s.r.o0). Koodit saatuaan
vahittdismyyntiluvan haltijan tuli ilmoittaa koodit kuntaan, jossa ne kirjattiin Valviran rekisteriin
kyseisen myyntiluvan tietoihin. Koodit tuli olla merkittyna rekisteriin 20.7.2019. Nyt tukkuliikkeet eivat
voi endaa myyda tupakkatuotteita niille vahittaismyyntiluvan haltijoille, jotka eivat ole koodeja hakeneet.
Tunnistekoodien tarkoituksena on mahdollistaa tupakkatuotteiden liikkeiden seuraaminen tuotteiden
valmistuspaikasta aina ensimmaiseen vahittdismyyntipaikkaan saakka. Talla on tarkoituksena osaltaan
ehkaista tupakkatuotteiden laitonta kauppaa.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vuosittainen valvontamaksu perustuu myyntipaikassa olevien
myyntipisteiden lukumaaraan ja myytaviin tuoteryhmiin. 1.1.2017 alkaen vuosittainen valvontamaksu
on peritty veroluontoisena eikd maksulla tarvitse enda olla kustannusvastaavuutta. Valvontamaksu on
500 euroa myyntipistettda kohden. Maksu peritdaan kaksinkertaisena, jos myynnissa on seka
tupakkatuotteet ettd nikotiininesteet. Kaikki tupakkavalvontaa koskevat maksut peritdan myynnin
valvonnasta, muita valvontaa koskevia maksuja ei perita.

9.2 Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti on ilmoituksenvaraista toimintaa. lImoitus tulee
tehda tukkumyyntipaikan sijaintikunnalle ennen myynnin aloittamista. Tukkumyynti-ilmoituksessa on
annettava vastaavat tiedot kuin vahittaismyyntilupahakemuksessa. Asiasta ei tehda erillista paatosta,
mutta ilmoittajalle toimitetaan vastaanottokuittaus sekd tehdaan asiaa koskevat merkinnat Valviran
rekisteriin. Myynnin saa aloittaa heti, kun ilmoitus on tehty.

liImoituksen kasittelysta peritddan kunnan maksutaksan mukainen maksu. Tukkumyynnista peritaan
myos vuosittainen myyntipistekohtainen valvontamaksu, jonka suuruus on sama kuin vahittaismyynnin
valvontamaksussa.

9.3 Tupakkalain alaisten tuotteiden valvonta ja
nikotiinikorvausvalmisteiden valvonta

Vain tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynti edellyttda aiemmin esitettya
vahittaismyyntilupaa. Naiden valvonnan lisdksi my6s muiden tupakkalain alaisten tuotteiden myynnin
valvonta kunnan alueella kuuluu kunnan tehtaviin. Valvottavien tuotteiden kirjo on moninainen:
esimerkiksi tupakan vastikkeet, tupakointivalineet, tupakkajaljitelmat seka hoyrystettavaksi tarkoitetut
nikotiinittomat nesteet kuuluvat kunnan valvontaan. Tarkastuksilla valvotaan esimerkiksi, etta
myynnissa olevissa tuotteissa ei ole tunnusomaista tuoksua tai makua, markkinointi- ja
esillapitokieltojen toteutumista seka tuotteiden ja niiden vahittaismyyntipakkausten sdadannosten
mukaisuutta.

Tarkastuksen sisaltd on yleiselld tasolla maaritelty aiemmin tdssa valvontasuunnitelmassa. Tupakka- ja
|dakelakien alaisten tuotteiden tarkastukset tehddan aina, kun mahdollista muun
ymparistoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Tupakkalain mukaisissa tarkastuksissa kaytetdan
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Valviran laatimaa tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikan tarkastuslomaketta, joka I6ytyy Valviran
ymparistoterveydenhuollon ekstranetistd, tupakkaekstranetin kohdasta Asiakirjamallit seka vati-
jarjestelmasta.

Tarkastettavia asioita ovat muun muassa seuraavat:

e myyntilupaa koskevat yleiset asiat (vastaavatko myyntipisteen tiedot viranomaiselle
ilmoitettua)
e myynnissa olevat tuoteryhmat, tuotteiden sijoittaminen myyntipisteessa ja myyntipisteiden
lukumaara
e myyntipisteen jatkuva valvonta koko ostotilanteen ajan (valinta, maksaminen,
vastaanottaminen)
o esilla pidettava myyntilupa ja myyntikieltoilmoitus asiakkaiden hyvin havaittavissa jokaisessa
myyntipisteessa
e omavalvontasuunnitelma ja siihen liittyvat kirjaukset
e myyntiin liittyvien ikdrajojen noudattaminen
e esillapito- ja markkinointikieltoihin liittyvat asiat
e vahittaismyyntipakkaukset ja niiden merkinnat
e onko myynnissa kiellettyja tuotteita (suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa,
purutupakkaa, nendnuuskaa tai nikotiininestetta, jonka nikotiinipitoisuus on yli 20 mg/ml)?
e onko automaattisia myyntilaitteita? (kiellettyja 1.1.2015 alkaen)
[ )
Tarkastuksissa valvotaan samalla nikotiinivalmisteiden myyntia, jolloin kiinnitetdan huomiota
ostotilanteen valvontaan, tuotteiden sijoitteluun ja sailytykseen.

9.4 Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Kunta valvoo alueellaan tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista. Tupakointikieltoja koskevia
saadoksia sovelletaan my0s poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen polttamiseen ja
sdahkodsavukkeen kayttamiseen. Tilat ja alueet, joissa tupakointi on kielletty, myds sahkdsavukkeiden ja
poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden kadytto on kielletty.

Tupakointi on kielletty tupakkalain mukaan seuraavissa paikoissa:

e rakennuksen, kulkuneuvon tai muun vastaavan paikan sisatiloissa, jotka ovat yleison tai
tyontekijoiden kadytettavissa taikka elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten palvelujen
tarjoamista varten asiakkaiden kaytettavissa;

e ulkotiloissa jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa taikka muissa
tilaisuuden seuraamiseen valittdmasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat
paikoillaan;

e pdivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten ulkotiloissa.

Tupakoida ei my6skadan saa yksityisessa kaytdssa olevan kulkuneuvon sisall, kun sielld oleskelee alle
15-vuotias. Kielto ei koske kulkuneuvossa olevaa asuintilaa. Tupakointikielto autossa vahentaa lasten
altistumista tupakansavulle ja sen aiheuttamille terveyshaitoille. Savutonta tupakkatuotetta ei saa
kayttaa paivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten sisa- tai ulkotiloissa.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta
ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Mikali tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain
noudattamisessa, tehdaan valvontakohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.

9.4.1 Tupakointitilat

Aiemmin vain ravintoloiden tupakointitilat tarvitsivat maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
hyvaksymisen, nyt sen tarvitsevat kaikki tupakointitilat.

Tupakointitilaa ei saa olla tilassa, joka on padasiassa alle 18-vuotiaiden kdytdssa. Tupakan savu ei saa
levita alueelle, jossa tupakointi on kielletty. Ravintoloiden tupakointitilojen tulee olla kohtuullisen
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kokoisia suhteessa liikehuoneiston kokoon ja asiakaspaikkojen maaraan. Tupakointitilasta on laadittava
omavalvontasuunnitelma ja niissa ei saa tarjoilla tai nauttia ruokaa tai juomia.

Tupakkalain olosuhdevalvontaa suoritetaan padsaantoisesti terveydensuojelulain tai elintarvikelain
mukaisten tarkastuskdyntien yhteydessa. Pelkastaan alkoholijuomia anniskelevat ravintolat eivat ole
sadannollisen elintarvikevalvonnan piirissa. Osassa ndista on kuitenkin tupakkatuotteiden
vahittaismyyntia ja tupakointitila. Ndama tarkastetaan aina toiminnan aloittamisen, toimijan vaihtumisen
tai asiakasvalitusten yhteydessa, jolloin tarkastetaan myos tupakkatuotteiden vahittdaismyynti ja
tupakointitila.

Tupakointitilojen osalta tarkastettavia asioita ovat tupakointikieltoa osoittavien opasteiden sijoittelu,
tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattaminen ja tupakointitilan omavalvontasuunnitelman
toteutuminen. Ravintoloiden tupakointitilojen valvonnassa on olennaista kiinnittdaa huomiota
tupakointitilan omavalvontavelvoitteiden toteutumiseen, laitteiston huoltoon seka toimivuuteen.
Tilasta ei saa levita tupakan savua muille alueille. Tarkastuksissa kdytetdan Valviran laatimaa
tupakointikieltojen ja -rajoitusten tarkastuslomaketta. Savuttomuustarkastuksissa kaytetaan
aistihavaintoihin perustuvaa arviointia (mm. tuhkakuppien sijoittelu, ndkyva savu, savun haju) ja
tarvittaessa voidaan selvittda savun kulkeutumista merkkisavututkimuksin tai ilmanaytteiden avulla.

9.4.2 Tupakointikiellot asuntoyhteisossa

Tupakkalain mukaan asuntoyhteisén yhteisissa ja yleisissa sisatiloissa ei saa tupakoida. Asuntoyhteiso
saa itse kieltda tupakoinnin hallitsemissaan yhteisissa ulkotiloissa rakennuksen sisddnkayntien ja
ilmanottoaukkojen ldheisyydessa, lasten leikkialueella ja yhteisilla parvekkeilla.

Tupakkalaki antaa taloyhtidille mahdollisuuden hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista
asuntoyhteisdn rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kdytdssa oleviin
ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa
tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden ja muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin
poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan
ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin.

Tupakointikieltoa koskeva hakemus voi kohdistua yhteen tai useampaan parvekkeeseen tai tilaan ja tilat
on yksilditava hakemuksessa. Tupakointikielto saadaan maarata asuinhuoneiston asuintilaan vain, jos
savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella
ehkaista. Asuintilan haltijalle tulee ennen kiellon maaraamista varata mahdollisuus estda savun
kulkeutuminen omilla toimenpiteilladn. Tupakointikielto ei tdssa tapauksessa koske sdhkésavukkeen
kayttoa.

Tupakointikieltojen maaraaminen asuinyhteisdon on ollut mahdollista 1.1.2017 alkaen. Savun
kulkeutumisen mahdollisuus riittaa kiellon maaraamiseen eika terveyshaittaa tarvitse osoittaa, toisin
kuin terveydensuojelulain mukaisessa menettelyssa. Terveydensuojelulain soveltaminen on kuitenkin
edelleen mahdollista yksittdistapauksissa. Asuntoihin ja muihin oleskelutiloihin tulevan tupakansavun
haittoihin puututaan vain kirjallisen vireille tulon kautta.

9.5 Tupakkalain valvonnan painopisteet
Valvira on maaritellyt tupakkalain valtakunnallisessa valvontaohjelmassa valvonnan painopistealueet
vuosille 2020-2024. Nama ovat:
e Omavalvonnan tukeminen
e Yhteistyo ehkdisevdn paihdetyon kanssa
e Laittoman kaupan ehkaisy seka viranomaisten valinen yhteistyo.

Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman laatimisvelvoite koskee tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden myyntid seka ravintoloiden tupakointitiloja. N&iltd osin omavalvontasuunnitelman
laatiminen on toiminnanharjoittajille lakisddteinen velvoite. Painopisteen tavoitteena on auttaa
parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisata valvonnan nakyvyytta ja
vaikuttavuutta seka edistda valvontakohteista tehtdvaa riskinarviointia.

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen
valvonta ja yhteistyd. Tatd teemaa tukee tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman toinen
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painopiste, yhteistyd ehkaisevan paihdetyon kanssa. Vantaalla on jo aiempinakin vuosina tehty
yhteistyota ehkaisevan paihdetyon yksikdn osallistumalla kaupungin tarjontatyéryhman tyoskentelyyn.
Tata jatketaan mahdollisuuksien mukaan.

Tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteena vuosille 2020-2021 ovat savukkeiden ja
kaaretupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten uudet pakolliset turvaominaisuusmerkinnat seka
jaljitettavyysjarjestelman mukaiset yksilolliset tunnisteet. Turvaominaisuusmerkinnan avulla voidaan
maarittaa, onko myynnissa oleva tuote aito vai laiton tupakkatuote. Jaljitettdyysjarjestelman mukaisilla
tunnistekoodeilla pystytaan jaljittdmaan tuote valmistuksesta aina vahittdismyyntiin asti. Tupakkalain
mukaisessa myynnin valvonnassa kiinnitetdan vahittaismyyntipakkausten osalta erityista huomioita
uusiin pakollisiin merkintoihin, joiden tarkoituksena on ehkaista tupakkatuotteiden laitonta kauppaa.

Valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman mukaan valvonnan toteuttamisessa tulisi kiinnittaa
huomiota viranomaisyhteistyon toimintatapojen luomiseen ja vakiinnuttamiseen seka yhteistyon
toimivuuteen. Tavoitteena on edistaa viranomaisten valistd yhteistyota tupakkatuotteiden laittoman
kaupan ehkaisyn nakokulmasta. Vuosina 2022—-2024 toteutetaan ympaéristéterveydenhuollon yhteisen
valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistyosta keskittymalld valvonnassa
niihin osa-alueisiin, joissa kunnilla ja Valviralla on paallekkaista valvontatoimivaltaa.

Omavalvonnan tukeminen ja yhteistyo ehkdisevan pdihdetydn kanssa on valtakunnallisen
valvontaohjelman painopistealueena koko suunnitelmakauden ajan. Vantaan painopistealueet
mukailevat valtakunnallisia painopisteita.

9.6 Valvonnan suunnitelmalliset tarkastukset

Tupakka- ja ladkelakien mukaiseen valvontaan on Vantaalla arvioitu kuluvan yhteensa 0,9 htv.

Taulukossa 5 on esitetty tupakkalain valvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuodelle 2020. Kaikki
tupakan ja nikotiinikorvaustuotteiden myyntipaikat tarkastetaan joka toinen vuosi. Tarkastustiheyden
madrittelyssd on huomioitu valtakunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa 2020-2024 esitetyt
tarkastustiheydet ja painopistealueet. Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipaikkojen valvonnassa vuoden
2020 tarkastustarve on 106 tarkastusta.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonnassa tiedossa olevien kohteiden tarkastustarve on 5
tarkastusta.

Osa tupakkalain valvontaan kaytettavasta tydajasta kuluu myyntilupahakemusten kasittelyyn,
neuvontaan, valitusten kasittelyyn, valvontaa tukevaan tyohon, hallinnollisiin téihin, suunnitteluun seka
rekisterien ja seurannan kehittamiseen.

Nikotiinivalmisteiden myyntipaikkoja on Vantaalla 130.

Taulukko 3. Tupakka- ja ladkelain mukaiset valvontakohteet.

Toiminta Valvontakohteiden Tarkastustiheys Tarkastustarve
lukumaéra (10/2019) krt/vuosi maéari/vuosi
Valviran YTEn Valviran YTEn
ohje suunniteltu ohje suunniteltu
Vihittaismyynti 211 0,5 0,5 106 106
Tukkumyynti 6 0,5 0,5 3 3

Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Ravintolat ja muut 16 0,3 0,3 5 5
ravitsemisliikkeet, joissa
on tupakointitila

Nikotiinivalmisteet 130 0,5 65
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Lainsdiéiddnto ja ohjeet
Tupakkalaki (549/2016)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus (593/2016) tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
vahittdaismyynnista

Ladkelaki (395/1987) § 54 a-54 e

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2020 — 2024
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10 ELINTARVIKEVALVONTA

Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus, hyva
terveydellinen laatu ja jaljitettdvyys sekd kuluttajan suojaaminen elintarvikemd&ardysten vastaisten
elintarvikkeiden aiheuttamilta terveysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta.

Vuonna 2019 lausunnolla ollut elintarvikelaki otetaan mahdollisesti kdytt66n vuonna 2020. Lain
perusteella esim. ensisaapumisvalvonta eli maahantuotujen eldinperdisten elintarvikkeiden valvonta ja
kotitoimijoiden kodeissa tapahtuva valvonta kuuluvat kuntien suunnitelmalliseen valvontaan.

10.1 Valvontaviranomaisen tehtavat

Viranomaisvalvonnan on oltava vaatimustenmukaista, terveysvaaroja ehkadisevaa ja kuluttajaa
suojaavaa. Ennaltaehkaisevaan valvontaan sisaltyy elintarvikehuoneistojen toiminnastaan tekemien
ilmoitusten ja hyvaksymishakemusten kasittely ja alustavan riskinarvioinnin suorittaminen niiden
perusteella. Elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien neuvonta ja opastus on myds ennaltaehkaisevaa
valvontatyota. Tarkein osa valvontaa on suunnitelmallisen valvonnan toteuttaminen.
Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluu elintarvikehuoneistojen tilojen ja toiminnan tarkastamisen lisaksi
omavalvonnan toimivuuden arviointi, seka tarpeelliseksi katsottava naytteenotto.

Valvontaviranomaisen on puututtava epailtyihin terveyshaittoihin sekd maaraystenvastaisuuksiin.
Kuluttajavalitukset ja muiden viranomaisten toimenpidepyynnot kasitelldaan viipymatta.

10.2 Tarkastusten sisalto

Elintarvikevalvontaa toteutetaan padosin elintarvikealan toimijoihin kohdistuvilla tarkastuksilla.
Tarkastuksista laaditaan aina kirjallinen dokumentti, jossa yksildidaan tarkastuksessa tehdyt havainnot.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ovat maksullisia. Tarkastusmaksun suuruus maaraytyy
valvontakohdetyypin eli kohdetoiminnan mukaan. Maksut perustuvat tarkastuksesta aiheutuneiden
keskimaaraisten kokonaiskustannusten maaraan ja tarkastukseen tavanomaisesti kuluvaan tyaikaan.
Tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn tarkastuksen lisaksi tarkastukseen
valmistautuminen seka tarkastuskertomuksen laatiminen ja lisdksi matkoista aiheutuneet kustannukset
peritdan keskimaaraisen 0,5 tunnin matka-ajan mukaisesti.

Elintarvikehuoneistot, joissa kasitelldan eldimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia, on
hyvdksyttdava ennen toiminnan aloittamista. Hyvaksyttavat elintarvikehuoneistot tarkastetaan aina jo
ennen toiminnan aloittamista.

Iimoitettavat elintarvikehuoneistot tarkastetaan pdasaantoisesti vasta toiminnan aloittamisen jalkeen.
Ensimmadinen tarkastus suoritetaan riskinarvioinnin perusteella 1, 3 tai viimeistdaan 6 kuukauden
kuluessa toiminnan aloittamisesta. Jos ilmoituksen perusteella epailldan, etta toimintaan liittyy riskeja,
joita toimija ei ole ottanut huomioon tai etta toiminta ei ilmoituksen perusteella ole lainkaan
mahdollista, voidaan ensimmainen tarkastus tehda jo ennen toiminnan aloittamista. Ensimmaisessa
tarkastuksessa selvitetdan elintarvikehuoneiston toimintaedellytykset kuten tilojen sijoittelu ja
riittavyys, rakenteet, laitteet ja toimijan omavalvontasuunnitelma.

Toimijoiden elintarvikehuoneistoista tekemat ilmoitukset kirjataan seurantataulukkoon, johon
merkitdan, kun toimijalle on lahetetty todistus ilmoituksen kasittelysta. Taman avulla pystytaan
seuraamaan ilmoitusten kasittelyaikoja. Vuoden 2019 alusta alkaen ilmoitusten kasittelyaikatavoite on
ollut kaksi viikkoa (10 tyopdivaa). Samaan seurantataulukkoon merkitdan my6s uuden kohteen
riskinarviointi, jonka mukaan ensimmaisen tarkastuksen ajankohta (1, 3 tai 6 kk) maaraytyy, seka
tarkastuksen suorituspdiva. Nain taulukon avulla seurataan myos ensimmaisten tarkastusten toteuma-
aikoja.

Ensimmaisen tarkastuksen jalkeen elintarvikehuoneistoon tehddan suunnitelmallisia tarkastuksia
valvontasuunnitelman mukaisella tiheydella. Tarkastustiheys maaraytyy Ruokaviraston
elintarvikehuoneiston riskiluokituksesta ja valvontatarpeen maarittamisestd antaman ohjeen (Evira
10503/1) mukaisesti ja tarkastusmaarat saadaan ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelmasta eli VATI:sta.
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Tarkastuksia suunniteltaessa kdytetadan apuna Ruokaviraston ohjetta Elintarvikehuoneiston
riskiperusteisesta valvonnasta (Evira 16044/1). Tarkastukset tehd&dan yleensa ennalta ilmoittamatta.
Joissakin tapauksissa voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista sopia tarkastuksesta etukateen, jotta
vastuuhenkildiden on mahdollista olla mukana tarkastuksessa.

Tarkastus voi kattaa koko toiminnan tai kohdistua vain johonkin toiminnan osa-alueeseen esim.
tarkastetaan vain tietyt tilat ja toiminnot tai omavalvontasuunnitelman sisalt63, toteutusta ja
omavalvonnan tuloksia tai vaikkapa pakkausmerkintgja, jaljitettavyytta, tyoskentelyhygieniaa tai
elintarvikkeiden koostumusta. Tarkastuksilla varmistutaan omavalvontandytteenoton riittdvyydests,
nadytteenoton toteuttamisesta omavalvontasuunnitelman mukaisesti, seka tarkastetaan nadytetulokset
ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet. Jos omavalvontanaytteenotto tai sen perusteella tehdyt
toimenpiteet vaikuttavat riittdmattomilta, voi viranomainen ottaa ndytteitd omavalvonnan toimivuuden
varmistamiseksi.

Valvonta voi kohdistua myos pelkdstdaan asiakirjoihin ja tapahtua tallin joko toimijan tai viranomaisen
tiloissa. Asiakirjatarkastuksia ovat mm. elintarvikehuoneistoilmoituksen kasittely,
omavalvontasuunnitelman tarkastaminen, kuljetuksiin, vientiin ja tuontiin liittyvien asiakirjojen
tarkastaminen, takaisinvetoilmoitusten tarkastaminen tai omavalvonnan suorittamisen ja tulosten
tarkastaminen vahittaismyynnin sdahkoisesta tietopankista.

Oiva on elintarvikevalvonnan tarkastustietojen julkistamisjarjestelma, jota koordinoi Ruokavirasto.
Suunnitelmalliset tarkastukset ovat yleensa nk. Oiva-tarkastuksia, jotka tehdaan Ruokaviraston
laatimien Oiva-arviointiohjeiden mukaisesti. Arviointiohjeita on yhteensa 164, erikseen ilmoitettaville ja
hyvaksyttaville elintarvikehuoneistoille. Elintarvikehuoneiston toiminnasta riippuen yhtad huoneistoa
koskee vain osa arviointiohjeista ja tavoitteena on ettd kolmen vuoden tarkastusjakson aikana kaikki
kyseista elintarvikealan toimijaa koskevat arviointikohdat tulevat tarkastetuiksi.

Oivassa arvioidaan neliportaisella asteikolla (Oivallinen, Hyva, Korjattavaa, Huono) yrityksen
elintarviketurvallisuutta, kuten elintarvikehygieniaa ja tuoteturvallisuutta. Jos tarkastuksissa havaitaan
epdkohtia eli Oiva-arvosanaksi tulee joko Korjattavaa tai Huono on tarpeen suorittaa uusintatarkastus,
jolla varmistetaan, ettd epdkohtien korjaamiseksi annettuja maarayksia on noudatettu. Epakohtien
korjaamiselle sovitaan méaaraaika, jonka umpeuduttua uusintatarkastus tehddan. Tarkastuskaynnin
sijaan on my6s mahdollista muutoin dokumentoidusti varmistua epakohdan korjaantumisesta.
Uusintatarkastukset ovat toimijalle maksullisia.

Valituksen johdosta kohteeseen tehd&dan asian selvittdmiseksi tarkastus, joka on toimijalle maksuton.

10.3 Elintarvikevalvonnan toteutus ja kohdentaminen

Kohteiden tarkastuskaynnit ovat valvonnan tarkea tyokalu ja ndytteenotto on hyva lisd viranomaisen
valvontakeinoihin. Sdhkoéinen etavalvonta on myés mahdollista, kun valvonnan tarvitsemia tietoja
|6ytyy netista tai niitd voidaan toimittaa viranomaiselle sahkoisesti.

Valvonnan vaikuttavuutta ja lapinakyvyytta pyritdan lissadmaan viranomaisvalvonnan tarkastustulosten
julkaisemisella. Elintarvikelaki, joka on ollut lausunnolla vuonna 2019, edellyttaa elintarvikealan toimijaa
julkaisemaan valvontaviranomaisen antaman tarkastusasiakirjan ja valvontaviranomaista julkaisemaan
suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset Ruokaviraston maaraamalla tavalla. Yksittdisten
valvontakohteiden valvontatietojen julkaiseminen aloitettiin Oiva-jarjestelman myo6ta toukokuussa
2013 vahittaismyynti- ja tarjoilupaikkojen osalta. Vuonna 2015 Oiva laajeni ja kattaa nykyaan
suurimman osan elintarvikealan yrityksista. Valvonnan vaikuttavuutta lisda myos pakkokeinojen kaytto,
jota seurataan keskusviranomaisen taholta ja kuntia on ohjeistettu lisdédamaan niiden kayttoa.
Pakkokeinoihin tulee ryhtya aina, jos toimija ei viivytyksetta korjaa Oiva-arvosanaan “huono” johtanutta
virhetta.

Elintarvikevalvontaa tehddan riskinarvioinnin perusteella ja tarkastustiheys maaraytyy Ruokaviraston
elintarvikehuoneiston riskiluokituksesta ja valvontatarpeen maarittamisestd antaman ohjeen (Evira
10503/1) mukaisesti. Valvontaa kohdennetaan erityisesti sellaisiin kohteisiin, joissa
valvontatoimenpiteilld on suurin vaikuttavuus (suuret tuotantomaarat ja toimitusalueen laajuus, paljon
asiakaspaikkoja tai tehtyja annoksia, asiakaskunnassa riskiryhmia kuten lapsia tai vanhuksia). Aiemmin
tarkastustiheys perustui yksinomaan elintarvikehuoneiston toimintatyyppiin (VATI:n kohdetoimintaan),
jatkossa toiminnan sisalto ja laajuus otetaan enemman huomioon valvontatarvetta maaritettaessa.
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Talloin samassa toimintatyypissa, kohdetoiminnassa, olevien yksittdisten kohteiden riskiluokka ja siten
tarkastustiheys vaihtelee. Riskiluokitusohjeessa luokkia on 11, kun 0-luokka otetaan huomioon.
limoitetut elintarvikehuoneistot, joihin ei tehda suunnitelmallisia tarkastuksia, kuuluvat riskiluokkaan 0.
limoitettavat elintarvikehuoneistot sijoittuvat riskiluokkiin 1-5 ja hyvaksyttavat elintarvikehuoneistot
riskiluokkiin 3-10. Ohjeessa on annettu myos riskiluokan perusteella ohjeellinen yhteen tarkastukseen
kaytettava aika.

Uudet toimijat tarkastetaan aina viimeistaan 6 kk kuluessa toiminnan alkamisesta, samoin kohteet,
joissa ilmoitetaan toiminnan olennaisesta muuttumisesta. Tarkastusten maaraa ja tarkastusten
kohdentumista on yleensa seurattu vahintdan neljasti vuodessa.

Suunnitelmassa pyritdan ottamaan huomioon tarjoilussa ja vahittdismyynnissd myos
uusintatarkastusten maara. Naiden osalta Oiva-jarjestelmasta on saatu tietoa jo riittavan pitkalta ajalta,
jotta pystytdan arvioimaan Korjattavaa- tai Huono—arvosanan saavien kohteiden maaraa ja siten
uusintatarkastusten tarvetta.

Tilastollista epatarkkuutta aiheuttaa tietojenkeruujarjestelmien muuttuminen
kuntavalvontajarjestelmasta valtakunnalliseksi VATI-jarjestelmaksi, seka jarjestelmissa olevat erot.

10.4 Elintarvikkeiden tarjoilu

Elintarvikehuoneistoista tarjoilupaikat ovat suurin saannoéllisesti valvottavien kohteiden ryhma.
Tarjoilupaikkojen kohdetoimintoja on Vantaalla VATI:n mukaan 1044 kpl (10/2019).

Taulukossa 4 on esitetty tarjoilupaikkojen eri toimintatyyppien, kohdetoimintojen lukumaara,
Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaiset riskiluokat ja niiden perusteella kohdetyyppiin suunnitellut
tarkastusmaarat 2020 ja tarkastukseen kaytettava aika.

Oiva-tilastojen mukaan huonoimpien Oiva-arvosanojen Huono ja Korjattavaa maara Vantaalla vaihtelee
tarjoilupaikoissa eri toimintatyypeissa 4-28 % valilla. Prosentuaalisesti eniten uusintatarkastuksia
tehdaan ravintoloihin, vahiten taas laitos- ja tarjoilukeittidihin. Arvio uusintatarkastusten maarasta v.
2020 perustuu siihen, kuinka suuri osa toimintatyypin mukaisista kohteista on vuoden 2018
tarkastustietojen mukaan saanut arvosanan Huono tai Korjattavaa.

Taulukko 4. Suunnitelmallinen valvonta tarjoilupaikoissa

Toimintatyyppi, kohdetoiminta Kohdetoi [Suunnitelmallisia Suunnitel- Uusinta- Tarkastuksia
Riskiluokka (RL) mintojen [tarkastuksia / vuosi/ | mallisia . tarkastuksia yhteenss
luku- kohde tarkastuksia
3ari v. 2020
maard (tarkastuksen kesto h) | yhteensa

Ravintolatoiminta 320 0,5-2 254 70 324
(valmistus ja tarjoilu ko. paikassa) (2-3)
RL 2-4
Grilli tai pikaruokalatoiminta 67 0,35-1 29 4 33
RL1-3 (1-3)
Kahvilatoiminta 150 0,35-0,5 50 10 60
RL 1-2 (1-3)
Pubitoiminta (vain juomatarjoilua tai 63 0 8 1 9
vahaista elintarviketarjoilua) (1-2) (aloitus-
RLO tarkastukset)
Suurtalous, Keskuskeittidtoiminta ja 77 0,5-3 97 7 104
pitopalvelu (ja ravintola, joka

o ) (1-4)
toimittaa ruokaa myds muualla)
tarjoiltavaksi)
RL 2-5
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Toimintatyyppi, kohdetoiminta Kohdetoi [Suunnitelmallisia Suunnitel- Uusinta- Tarkastuksia
Riskiluokka (RL) mintojen [tarkastuksia / vuosi/ | mallisia . tarkastuksia yhteenss
luku- kohde tarkastuksia
34ra v. 2020
mdara (tarkastuksen kesto h) | yhteensa
Suurtalous, Laitoskeittiotoiminta 146 0,5-2 94 4 98
(koulut, paivakodit, sairaalat, (1-3)
hoitolaitokset, henkiléstéravintolat)
RL 2-4
Suurtalous, Tarjoilukeittiotoiminta 221 0,35-0,5 78 4 82
(muualla valmistetun ruoan tarjoilua, (1-3)
vahaista valipalojen ym. valmistusta)
RL 1-2
yhteensa 1044 610 100 710

Riskiluokitusohjeen mukaan kaikkein vahariskisin toiminta voidaan jattaa kokonaan suunnitelmallisten
tarkastusten ulkopuolelle. Tallaiset kohteet kirjataan ilmoitusvelvollisuuden perusteella
valvontakohdejarjestelmaan ja niihin tehdaan aloittamisen jalkeen tarkastus. Taman jalkeen kohteissa
kdydaan vain valitusten tai muiden tdmantapaisten syiden perusteella. Esimerkkeind on mainittu
tarjoilupaikoista mm. pubit, joten toimintatyypin, kohdetoiminnnan Pubitoiminta, tarkastusmaariin on
arvioitu uuden toiminnan aloittamiseen tai toimijan vaihtumiseen liittyvat tarkastukset, seka tarvittavat
uusintatarkastukset. Pubit kuuluvat 0-luokkaan ja niihin tehdaan rekisterdinnin jalkeen aloitustarkastus,
joka ei ole Oiva-tarkastus. Uusintatarkastuksia voidaan tehda tarvittaessa.

10.5 Elintarvikkeiden myynti

Vantaalla on elintarvikkeiden vahittais- ja tukkumyyntikohdetoimintoja yhteensa 308 kpl, joista 9 kpl on
tukkumyyntitoimintoja (10/2019). Taulukossa 5 on esitetty myyntipaikkojen kohdetoimintojen
lukumaara, Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaiset riskiluokat ja niiden perusteella suunnitellut
tarkastusmaarat 2020 ja tarkastukseen kaytettava aika.

Taulukko 5. Suunnitelmallinen valvonta vahittais- ja tukkumyyntipaikoissa

Toimintatyyppi, kohdetoiminta | Kohdetoimin Suunnitelmallisia Suunnitel- | Uusinta- | Tarkastuksia
ko 1) ol | trastls/ wos/ | ot | o | e
(tarkastuksen kesto h) yhteensi

Elintarvikkeiden vahittdismyynti 299 0-2 152 20 172

RL 0-4 (1-4)

Elintarvikkeiden tukkumyynti 9 0,5-1 5 0 5
RL2-3 (1-3)

yhteensid 308 157 20 177

Vantaalla on 8 suurmyymalaa/hypermarkettia, joissa on monipuolinen ja laaja valmisruokatuotanto.
Pinta-alaltaan hypermarketit ovat vahintdan 2000 m2. Hypermarkettien liha- ja kalaosastoilla on
elintarvikkeiden valmistusta ja jalostusta. Myymalan valmistamia elintarvikkeita myydaan
pakkaamattomana palvelutiskiltd seka pakataan itsepalvelumyyntiin. Hypermarketeilla on usein kahvila-
ja ravintolatoimintaa, jolloin elintarvikkeita nautitaan paikan pdalla. Vantaan hypermarkettien sisalle on
rakennettu omat leipomot, joissa valmistetaan seka ruokaleipaa etta helposti pilaantuvia
konditoriatuotteita. Uutta on myymaldissa tapahtuva sushin valmistus ja myynti. Myynti tapahtuu seka
pakattuna etta irtomyyntina bufeesta.

Supermarketit ovat pinta-alaltaan huomattavasti hypermarketteja pienempis, pinta-ala on keskimaarin
1000 m2. Toiminnoiltaan supermarketit ovat lahelld hypermarketteja, mutta toiminnan laajuus on
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pienempi. Kohteissa on usein helposti pilaantuvien elintarvikkeiden valmistusta, pakkaamista ja /tai
palvelumyyntid. Supermarketteihin lukeutuvia myymaléita Vantaalla on talla hetkelld n.18 kpl.

Ruokaviraston riskiluokituksen mukaan hyper- ja supermarketteihin tehdaan kaksi tarkastusta
vuodessa, jos elintarvikkeiden myyntipinta-ala on yli 1000 m2. Suurmyymalan sisill3 voi olla useampia
toimijoita. Nama myymalan ulkoistetut toimijat hoitavat itsenaisena yrityksena esimerkiksi leipomon tai
palvelutiskin toiminnot. Jos ulkoistettu toimija on paadvastuussa toiminnastaan, kohteeseen tehdaan
oma tarkastus, joka maaraytyy Ruokaviraston riskiluokituksen mukaisesti riippuen toiminnan luonteesta
ja laajuudesta. Jos kauppiaalla on pdavastuu koko myymalan toiminnasta, ulkoistettujen toimijoiden
tarkastukset sisaltyvat myymaladn tarkastuksiin. Jos kauppias pitdd myymalassaan ravintolaa,
ravintolaan tehddan oma tarkastuksensa, joka maaraytyy riskiluokituksen mukaisesti kuukaudessa
keskimaarin myydyn annosmaaran mukaisesti. Myymalassa olevan kahvilan tarkastus sisaltyy
hypermarketin tarkastukseen, jos kauppias hallinnoi kahvilaa.

Pakkaamattomien helposti pilaantuvien tuotteiden palvelumyynti, tarkastetaan kerran vuodessa.
Supermarketteja pienemmat marketit, joiden elintarvikemyynnin pinta-ala on valilld 200-1000 m? ja
kohteen toimintaan kuuluu paaasiassa teollisuuden pakkaamat tuotteet, tarkastetaan joka toinen vuosi.

Pienet myymalat, kuten ldhikaupat ja elintarvikekioskit, joiden elintarvikemyynnin pinta-ala on
pienempi kuin 200 m? tarkastetaan kolmen vuoden vélein. Jos timin kaltaiseen kohteeseen tulee
helposti pilaantuvien elintarvikkeiden myyntia pakkaamattomana, kuten salaattibaari, johon pilkotaan
itse salaatteja tai palvelutiski, tarkastus tehdaan joka toinen vuosi.

Vahittaismyynnin toimintatyypissd on myos kohteita, joihin ei tehda suunnitelmallisia tarkastuksia.
Tallaiset kohteet tarkastetaan vain tarvittaessa esim. ruoka-aputoiminta. Vahittdismyynnin
toimintatyypissd on myos kohteita, joihin tehddan vain ensimmainen tarkastus rekisterdinnin jalkeen.
Tallaisia ovat esim. apteekit ja kuntosalit, joissa ei ole omaa valmistusta, valmistuttamista, tuontia tai
markkinointia.

Vantaalla jarjestetdan markkinoita, festivaaleja ja muita yleisdtapahtumia, joissa tarjoillaan ja myydaan
elintarvikkeita liikkuvista elintarvikehuoneistoista. Vantaalla on myds sdaannollistd valvontaa
edellyttavaa, sesongin mukaista ulkomyyntia ja tarjoilua toreilla ja muilla perinteisilla
ulkomyyntialueilla. Liikkuvan elintarvikehuoneiston toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista
koskeva ilmoitus kdsitelladn Vantaalla, jos toiminta aloitetaan tai jos toiminta on aiemmin hyvaksytty tai
toiminnasta ilmoitettu Vantaalla. Toiminnan saapumisesta paikkakunnalle tulee tiedottaa 4 arkipaivaa
aikaisemmin Vantaan ympadristokeskukseen. Tiedottamisvelvollisia ovat ne toimijat, jotka ovat
toiminnastaan ilmoitusvelvollisia. Tapahtumajarjestaja voi tiedottaa kaikista tapahtuman
elintarviketoimijoista keskitetysti. Ulkomyyja voi kuitenkin olla myds toimija, jonka ei tarvitse tiedottaa
kuntaa saapumisestaan. Tallaisia ovat alkutuottaja, joka toimii alkutuotantoilmoituksen perusteella,
yksityishenkild, jonka toiminta on vahariskista tai toimija, jonka toiminta on vahariskista eika ole
elinkeinotoimintaa (esim. jarjestot). Kaikkia toimijoita voidaan tapahtumien yhteydessa valvoa.
Iimoitusvelvollisten toimijoiden tarkastuksesta voidaan laskuttaa riippumatta siitd, missa
valvontayksikdssa toimijan ilmoitus on kasitelty. Naiden toimijoiden valvonta sisaltyy toiminnasta
rilppuen myynnin tai tarjoilun toimintatyyppeihin.

Ravintolisien myynti elintarvikkeiden myyntipaikoissa on lisdantynyt viime vuosina merkittavasti.
Tavallisten kauppojen lisaksi niitd myydadan apteekeissa, erikoisliikkeissd, kuntosaleilla seka internetissa.
Ravintolisien internetissa tapahtuvaa myyntia on tarkoitus valvoa myds jatkossa.

10.6 Laitokset, varastot, valmistus ja kuljetus

Vantaalla on monipuolista elintarviketuotantoa ja Suomen oloissa huomattavan kokoisia
elintarviketuotantolaitoksia ja -varastoja, joiden valvonnasta vastaavat silhen maaratyt tarkastajat ja
kaupungineldinlaakarit.

Liha-, kala- ja maitoalan laitosten tarkastustiheydet perustuvat pdaosin Ruokaviraston
riskiluokitusohjeeseen. Jotkut liha-alanlaitokset ovat kuitenkin niin suuria ja toiminta monipuolista, etta
yhdella tarkastuskerralla pystytdan tarkastamaan vain osa laitoksen toiminnoista. Tasta syysta
suunnitelmallisten tarkastusten (tarkastuskertojen) maard on suurempi kuin riskiluokitusohjeessa. Myos
aiempi valvontabhistoria ja paikallinen riskinarviointi voi olla tarkastusméaaran perusteena. Hyvaksytyn
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elintarvikehuoneiston valvontatiheyttd voi nostaa myds mahdolliset kolmannen maan

vientihyvaksynnan vaatimat lisatarkastukset.

Taulukossa 6 on esitetty laitosten, varastojen ja kuljetusten kohdetoimintojen lukumaarat,
Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaiset riskiluokat ja niiden perusteella suunnitellut

tarkastusmaarat 2020 ja tarkastukseen kdytettava aika. Kohteet ovat olleet Oiva-jarjestelman piirissa
vuodesta 2015 alkaen. Uusintatarkastuksia on jouduttu tekemaan vain harvoin ja useamman kerran
vuodessa tarkastettavissa kohteissa epakohtien korjaantuminen on yleensa tarkastettu erillisen
uusintatarkastuksen sijaan seuraavan suunnitelmallisen tarkastuksen yhteydessa.

Taulukko 6. Suunnitelmallinen valvonta laitoksissa, varastoissa ja kuljetuksissa

Toimintatyyppi, Kohdetoimin- Tarkastuksia / Tarkastettuja
kohdetoiminta tojen vuosi / kohdetoimintoja
Riskiluokka (RL e u imi 3
(RL) lukumasrs (tk?h?ektom;m:ah) yhteensa
arkastuksen kesto
vuonna 2020
Ruokavirasto YTE
Jauhelihan valmistus 3 2-6 2-6 6
RL7 (2-4)
Leikkaamo RL 7 1 6 6 6
(2-4)
Lihavalmisteiden 5 2-12 2-32 38
valmistus (kypsa) (2-4)
RL9
Raakalihavalmisteide 1 4 3 3
n valmistus (2-4)
RL6
Tuoreiden 1 4 4 4
kalastustuotteiden (3-4)
kasittely
RL6
Jaatelon valmistus 1 4 2 2
RL 4 (1-4)
Muu maitoalan 2 2-4 2-4 8
valmistus RL 4-6 (3-4)
Elintarvikkeiden 3 0,35-1 0,35-1 1
pakastaminen (1-3)
Elintarvikkeiden 2 0,35 0,35 1
pakkaaminen (1-3)
Elaimista saatavien 18 1-3 1-3 25
elintarvikkeiden (2-3)
varastointi
RL 3-5
Muu elintarvikkeiden 72 0,35-0,5 0,35-0,5 26
varastointi (1-3)
RL 1-2
Kasvis-, marja- ja 2 0,5-1 0,35-0,5 1
hedelmatuotteiden (1-3)
valmistus
RL 1-2
Leipomotuotteiden 12 0,35-1 0,35-1 10
valmistus, helposti (1-3)
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Toimintatyyppi, Kohdetoimin- Tarkastuksia / Tarkastettuja
kohdetoiminta tojen vuosi / kohdetoimintoja
Riskiluokka (RL e u imi 3
(RL) lukumasrs (tk?h?ektom;m:ah) yhteensa
arkastuksen kesto
vuonna 2020

pilaantuvia
RL 1-3
Muiden 1 0,35-1 0,35-1 0
viljatuotteiden (1-3)
valmistus
RL 1-3
Pakkaamotoiminta 6 0,35-1 0,35-0,5 3
RL1-2 (1-3)
Ruoka- ja 14 0,35-1 0,35-1 10
kahvileipien (1-3)
valmistus
RL 1-3
Makeisten valmistus 3 0,35-1 0,35-1 3

(1-4)
Muu valmistus esim. 4 0,35-1 0,35-1 3
kahvin paahto (1-4)
RL 1-4
Yhdistelmatuotteide 9 0,35-2 0,35-2 17
n valmistus RL 3-5 (1-3)
Elintarvikkeiden 20 0,35-1 0,35-1 12
maahantuonti (1-3)
RL 1-3
Elintarvikkeiden 2 0,35-1 0,35-1 1
maastavienti (1-3)
RL1
Elintarvikkeiden 63 0,35-0,5 0,35-0,5 22
kuljetus (1-3)
RL1
Elintarvikkeiden 60 0,35-0,5 0,35-0,5 22
kuljetus (1-3)
jaahdytettyna RL 1-2
Elintarvikkeiden 15 0,35-0,5 0,35-0,5 5
kuljetus lampimana (1-3)
RL1
Elintarvikkeiden 26 0,35-0,5 0,35-0,5 9
pakastekuljetus (1-3)
RL 1-2
Yhteensa 346 238

Toimintatyypissa Eldimista saatavien elintarvikkeiden varastointi on ainoastaan hyvaksytyt varastolaitokset ja

kaikki ilmoitetut varastot ovat toimintatyypissa Muu elintarvikkeiden varastointi.
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10.7 Alkutuotannon valvonta

Elintarvikevalvontaviranomaisen tulee pitda saamiensa ilmoitusten pohjalta rekisteria alkutuotannon
toimijoista mm. lihan-, maidon-, kasvisten- ja viljantuottajista. Toimijoiden velvollisuus on laatia
toiminnastaan omavalvonnan kuvaus.

Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi, Ruokaviraston ohje (Evira 10507/1), on annettu
lokakuussa 2017. Ohjeessa on madritelty alkutuotantopaikkojen tarkastustiheyksia.

Maidontuotantotilojen hygieenisia tarkastuksia on tehty jo vuodesta 1997 alkaen. Nykyisin Vantaalla ei
enda ole maidontuotantotiloja.

Itujen tuottaminen poikkeaa muusta alkutuotannosta, silld se on elintarvikeviranomaisen hyvaksyntaa
vaativaa alkutuotantoa. Vantaalla on ollut sddanndllisessa valvonnassa kaksi itujen tuottajaa, joista
molemmat ovat lopettaneet toimintansa Vantaalla (2018 ja toinen 2019).

Valvontarekisterissd on toimintatyyppina peltoviljely 56 alkutuotantopaikalla, joita valvotaan
Ruokaviraston uuden ohjeen mukaan tarvittaessa. Jo toiminnassa olevia tdhan toimintatyyppiin
kuuluvia alkutuotantopaikkoja ei tarvitse kdyda tarkastamassa, eika tuottajia haastatella, ellei siihen ole
erityista tarvetta. Kun toimintatyyppiin kuuluva uusi toiminnanharjoittaja tekee alkutuotantopaikan
toiminnan aloittamisilmoituksen, paikka kirjataan valtion ja kuntien kaytossa olevaan toiminnanohjaus-
ja tiedonkeruujarjestelmaan (VATI). Valvoja arvioi ilmoituksen perusteella ja mahdollisesti ottamalla
yhteyttd uuteen toimijaan, onko toimijalle tarvetta antaa neuvontaa lainsdadannén vaatimuksista tai
tehda alkutuotantopaikalla tarkastuskaynti. Joillakin tuotantosuunnilla elintarviketurvallisuuteen
vaikuttavat vaarat ovat niin pienia tai vaaroihin kohdistuu muuta valvontaa, ettd niihin ei ole tarpeen
kohdistaa saannollista suunnitelmallista elintarvikevalvontaa.

Toimintatyyppind avomaan puutarhaviljely oli kolmella alkutuotantopaikalla ja kasvihuone
puutarhaviljely yhdella alkutuotantopaikalla. Toimintatyyppina sienimo on yhdelld alkutuottajalla.
Ruokaviraston ohjeen mukaan sellaisenaan syotavien kasvisten tuotanto, johon liittyy erityisid vaaroja
(esim. avomaaviljely ja paalta kastelu) on tarkastettava joka kolmas vuosi. Muutoin sellaisenaan
syotavien kasvisten tuotanto (esim. kasvihuoneviljely) on tarkastettava joka viides vuosi. Helpotukset
pienimuotoiselle alkutuotantopaikalle ovat seuraavat; jos sellaisenaan sy6tavien avomaalla viljeltyjen
lehtivihannesten myynti suoraan kuluttajille ja/tai paikalliseen vahittaismyyntiin, on alle 50000
kg/vuosi, on tallaisen alkutuottajan tarkastustiheys joka viides vuosi ja jos nédiden sellaisenaan syo6tavien
lehtikasvisten viljely tapahtuisi kasvihuoneessa samoilla alle 50000 kg/vuodessa raja-arvoin, olisi
tarkastustiheys ohjeen mukaan tarvittaessa, eli alkutuotantopaikka ei kuuluisi suunnitelmalliseen
valvontaan. Vantaalla toimivat muuta alkutuotantoa harjoittavat paikat osoittautuivat kesan 2018
selvityksessa varsin pieniksi toimijoiksi, eivatka nykyisen kasityksen mukaan ylita suunnitelmallisen
valvonnan raja-arvoja.

Vantaalla toimii mansikoiden alkutuotanto- ja suoramyyntipaikka. Mansikan alkutuotantopaikkaa on
valvottu vuosittain Ruokaviraston kasvinsuojeluainejdamien valvonnan (ndytteenotto) yhteydessa.
Ruokaviraston ohjeen mukaan sellaisenaan syotdvien marjojen alkutuotantopaikkoja valvotaan joka
kolmas vuosi.

VATI-jarjestelmaan siirryttdessa vuoden 2019 alussa alkutuotantopaikkojen maara muuttui, kun tieto
alkutuotantopaikasta kulki viranomaiselta toiselle, eikd toimijan silloin tarvinnut tehda erillista
ilmoitusta alkutuotantopaikasta. Tietoisuus alkutuotantopaikkojen maarasta kasvoi hieman.

Taulukko 7. Valvonta alkutuotantopaikoissa

Toimintatyyppi Toimintatyyppien | Tarkastuksia / Tarkastuksia
Riskiluokka (RL imin- i -
(RL) /kohdetoimin vuosi / kohde yhteens3
tojen (tarkastuksen kesto
h) vuonna 2020
lukumaara
Ruokavirasto YTE

Hunajantuotanto 9 * *
Itujentuotanto 0 * *
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Toimintatyyppi Toimintatyyppien | Tarkastuksia / Tarkastuksia
Riskiluokka (RL imin- i .
(RL) /kohdetoimin vuosi / kohde yhteenss
tojen (tarkastuksen kesto
h) vuonna 2020
lukumaara
E1013.10
Lihantuotanto 3 * *
Maidontuotanto 0 * *
Munantuotanto 3 * *
Peltoviljely 56 * *
Puutarhaviljely, 3 0,35 *0,35 1
avomaa
Puutarhaviljely, 1 0,20 *
kasvihuone
Sienimot 1 * *
Yhteensd 79

*Tarkastus tarvittaessa tai *0,35 tark./vuosi (mansikkatila)

10.8 Vientivalvonta

Elintarvikkeiden vientia EU-alueen ulkopuolisiin ns. kolmansiin maihin on valvottava lahtémaassa
vastaanottajamaan vaatimalla tavalla. EU-alueelle liha-, kala-, maito- ja munatuotteet saa vieda vapaasti
Eviran antaman laitos- tai varastonumeron perusteella. Samoin yhdistelmaelintarvikkeet ja ei-
eldinperaiset elintarvikkeet kuuluvat EU:n alueella vapaan liikkuvuuden piiriin.

Vantaalla valmistetuista elintarvikkeista tai Vantaalla sijaitsevista varastoista lahtevista elintarvikkeista
tehdaan vientitodistus, jos elintarvike-era toimitetaan EU:n ulkopuolelle eli nk. kolmanteen maahan.
Virkaeldinlaakari valvoo, etta elintarvike-era tayttaa vastaanottajamaan vaatimukset ja antaa
todistuksen vientia varten.

Elintarvikevienti on tarkeda useille Vantaalla sijaitseville yrityksille. Elintarvikkeiden vientivolyymi on
huippuvuosista vahentynyt, mutta vientierille asetetut vaatimukset ovat lisdantyneet. Syksylla 2014
Venaja asetti EU:sta perdisin olevat elintarvikkeet aluksi vuoden mittaiseen vientikieltoon, mita on
sittemmin jatkettu. Tima on vahentanyt elintarvikevientia merkittavasti. Viranomaisvalvonta tai
viranomaisen resurssien puute ei saa olla esteena viennin toteutumisella. Viranomaistoiminnan on
oltava kaikissa olosuhteissa riittdvaa, joustavasti toteutettua ja myos viennin elpymiseen on
varauduttava.

10.9 Ensisaapumisvalvonta ja elintarvikkeiden maahantuonti

Ensisaapumisvalvonnalla tarkoitetaan toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta Suomeen tuotavien
eldinperaisten elintarvikkeiden valvontaa. Vuoden 2008 toukokuusta alkaen ensisaapumisvalvonta
valtiollistettiin ja jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta Eviralle, nykyiselle Ruokavirastolle. Vantaa solmi
tuolloin Eviran kanssa sopimuksen ensisaapumisvalvonnan suorittamisesta alueellaan. Vuonna 2019
lausunnolla olleessa elintarvikelaissa on ensisaapumisvalvonta siirretty kunnille suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan yhteydessa tehtavaksi valvonnaksi.

10.10 Takaisinvedot ja RASFF-ilmoitukset

Ruokavirasto ldahettaa kiireelliset, terveydelle vaarallisten ja maaraysten vastaisten elintarvikkeiden
takaisinvetoilmoitukset kuntiin. Tuotevirhe on voitu havaita joko Suomessa tai muualla Euroopassa,
jolloin ilmoitus tulee RASFF-jarjestelman (Rapid Alert System for Food and Feed) kautta.

Jos tuotteen ilmoitetaan olleen valmistettu, varastoitu, myynnissa tai tarjolla Vantaalla, ollaan
yhteydessa asianomaiseen elintarviketoimijaan ja seurataan, kuinka ilmoitusta koskevien
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elintarvikkeiden takaisinveto ja havittaminen tulee suoritetuksi. Joissakin tapauksissa viranomainen
tekee elintarvike-erasta hylkdys- ja havittamispaatoksen.

10.11 Pakkausmerkinnat

Elintarvikkeiden pakkausmerkinnat on tehty kuluttajan avuksi, eivatka ne saa johtaa kuluttajaa harhaan
elintarvikkeen tai sen ominaisuuksien tai siihen muutoin liittyvien seikkojen suhteen.
Kuluttajavalituksista ja takaisinvedoista merkittava osa liittyy pakkausmerkintoihin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut asetuksen 1169/2011/EY elintarviketietojen antamisesta
kuluttajalle (ns. elintarviketietoasetus). Elintarviketietoasetus sadtaa useita tarkennuksia
pakkausmerkintoihin, joista oleellisemmat liittyvat pakkausmerkintdjen luettavuuteen, pakollisiin
lisatietoihin, elintarvikkeen nimeen, ainesosaluetteloon, allergioita ja intoleransseja aiheuttaviin
aineisiin ja vahimmaissailyvyysaikaan. Elintarviketietoasetuksen my6ta ravintoarvomerkinnat tulivat
pakollisiksi pakattuihin elintarvikkeisiin 13.12.2016. Vantaalla pakkausmerkintdjen on oltava seka
suomen- ettd ruotsin kielella.

Maa- ja metsatalousministerion asetusta, jolla sdadetdan elintarviketietojen antamisesta
pakkaamattomista elintarvikkeista, on alettu soveltaa 1.4.2015. Tama koskee seka
vahittaismyyntipaikkoja etta tarjoilupaikkoja. Pakkaamattomista elintarvikkeista on
vahittaismyyntipaikassa annettava seuraavat tiedot: elintarvikkeen nimi, elintarvikkeen ainesosat,
allergiaa ja yliherkkyytta aiheuttavat aineet, alkuperdmaa seka tarvittavat kdytto- ja sailytysohjeet.
Suolan ja rasvan maarat seka tarvittaessa ilmoitus voimakassuolaisuudesta kirjallisesti tietyista
elintarvikkeista.

Elintarvikkeen alkuperamaa tulee ilmoittaa, jos sen ilmoittamatta jattdminen voi johtaa kuluttajaa
harhaan tai sen ilmoittaminen on sdadetty pakolliseksi. Jos elintarvikkeen alkuperdmaa ilmoitetaan ja se
on eri kuin pdaainesosan alkuperdamaa, on paaainesosan alkuperamaa ilmoitettava tai kerrottava
tietylld tavalla, etta se ei ole perdisin elintarvikkeen alkuperdamaasta. Komission tdaytantdonpanoasetus
EU N:o 2018/775 saataa elintarvikkeen padainesosan alkuperamaan ilmoittamisesta. Asetus on
voimassa ja sitd on sovellettava 1.4.2020 alkaen.

Suomessa valmistetun elintarvikkeen ainesosana olevan lihan sekd maidon ja maitotuotteiden ja
tiettyjen vastaavien valmisteiden ainesosana kaytetyn maidon alkuperdamaan ilmoittamisesta saddetaan
Maa- ja metsatalousministerion asetuksella 218/2017. Asetus oli voimassa 1.6.2017-31.5.2019, mutta
asetuksen voimassa oloa on jatkettu 31.3.2020 asti asetuksella 685/2019.

Tarjoilupaikoissa on aterian ainesosana kaytettdvien tuoreen, jadhdytetyn tai jaddytetyn lihan
alkuperdamaa pitanyt ilmoittaa kuluttajalle kirjallisesti 1.5.2019 alkaen. Asiasta sdadetdan Maa- ja
metsatalousministerion asetuksessa 154/2019, joka astui voimaan 1.5.2019 ja on voimassa 30.4.2021
asti. Lisdksi tarjoilupaikoissa on ilmoitettava kuluttajalle elintarvikkeen nimi kirjallisesti seka allergioita
ja intoleransseja aiheuttavat aineet ja tuotteet, jotka tietyin edellytyksin voidaan ilmoittaa myds
suullisesti. Lihalajit, joita asetus koskee ovat naudanliha, sianliha, lampaan- ja vuohenliha seka
siipikarjanliha. Alkuperdmaan ilmoittaminen koskee my6s naista lihoista tehtya jauhelihaa.

Vuonna 2020 valvonnassa jatketaan muutosten toimeenpanon valvontaa.

10.12 Kontaktimateriaalit

Kontaktimateriaaleilla tarkoitetaan materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat joko suoraan tai valillisesti
kosketuksessa elintarvikkeen kanssa. Kontaktimateriaaleja ovat esimerkiksi elintarvikkeiden
pakkausmateriaalit, keittiovalineet, elintarviketeollisuuden laitteet ja kertakayttokasineet.
Materiaaleista ja tarvikkeista ei saa siirtya elintarvikkeeseen ainesosia, jotka voivat vaarantaa terveytta
tai aiheuttaa elintarvikkeeseen muutoksia tai ominaisuuksien heikentymista.

Kontaktimateriaaleja markkinoille saattavien toimijoiden pitda ilmoittaa toiminnastaan sijaintikuntansa
elintarvikevalvontaviranomaiselle. Kontaktimateriaalien sadaddstenmukaisuutta valvotaan muun
elintarvikevalvonnan yhteydessa elintarvikkeita valmistavissa laitoksissa ja my6s muissa elintarvikkeiden
valmistus- ja myyntipaikoissa. Vantaalla on lisdksi toimijoita, joilla ei ole muita elintarvikkeisiin liittyvia
toimintoja kuin kontaktimateriaalit. Nama toimijat on saapuneiden ilmoitusten mukaisesti lisatty
valvontakohderekisteriin, VATL:in. Elintarvikkeiden valmistus- ja myyntipaikoissa seka
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kontaktimateriaalitoimijoiden kohteissa kontaktimateriaalitoimintatyyppien suunnitelmallinen valvonta
jatkuu taulukon 8 riskiluokituksen mukaisesti vuonna 2020.

Taulukko 8. Suunnitelmallinen valvonta elintarvike- seka pelkdstaan kontaktimateriaalitoimijoiden
kohteissa

Ruokavirasto YTE:n suunniteltu

Aktiiviset ja dlykkaat 2 0,35-0,5 1

materiaalit ja pakkkaukset (1-3)

Keramiikka 7 0,35-0,5 3
(1-3)

Korkki 2 0,35-0,5 1
(1-3)

Kumi 3 0,35-0,5 2
(1-3)

Lakat ja pinnoitteet 1 0,35-0,5 0
(1-3)

Lasi 8 0,35-0,5 4
(1-3)

Metallit ja metalliseokset 17 0,35-0,5 8
(1-3)

Muovit 22 0,35-0,5 10
(1-3)

Muu 2 0,35-0,5 1
(1-3)

Painovarit 1 0,35-0,5 0
(1-3)

Paperi ja kartonki 12 0,35-0,5 5
(1-3)

Puu 6 0,35-0,5 3
(1-3)

Regeneroitu selluloosa 2 0,35-0,5 1
(1-3)

Silikonit 5 0,35-0,5 2
(1-3)

Tekstiilit 6 0,35-0,5 3
(1-3)

Yhteensd 96 a4

Esimerkiksi kolmen eri kontaktimateriaaltoimijan tarkastukseen voi sisaltya yhteensa viiden eri
kontaktimateriaalitoimintatyypin tarkastukset. Suurissa elintarvikekohteissa on jopa kymmenen eri
kontaktimateriaalitoimintatyyppia eli kohdetoimintaa.
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10.13 Ravintolisat

Ravintolisilla tarkoitetaan elintarvikkeita, joiden tarkoituksena on tdydentda tavanomaista ruokavaliota
ja joilla on yhden tai useamman ravintoaineen kanssa ravitsemuksellinen tai fysiologinen vaikutus.
Koostumuksensa puolesta ne ovat kuitenkin elintarvikkeita, joita sdadtelee elintarvikelaki.

Ravintolisien valvonnassa keskitytaan koostumuksen (ainesosien ja niiden maaran sallittavuus),
merkintdjen (ravintolisdasetuksen mukaiset merkinnat) seka ravintolisdilmoitusten valvontaan.
Ravintolisien vaatimustenmukaisuus voidaan todentaa pakkausmerkinta-, resepti- ja
asiakirjatarkastuksin seka tarvittaessa analyysi- tai omavalvontatodistuksin. Ravintolisien
markkinoinnissa kaytetyt terveysvaitteet kuuluvat myds valvonnan piiriin. Vantaalla on seka
ravintolisien maahantuontia, varastointia etta valmistusta.

10.14 Naytteenotto

Ymparistoterveydenhuollon naytteenottosuunnitelmassa on huomioitu EU:n (mikrobikriteeriasetus
2073/2005) ja kansallisen lainsdadannon (MMMa 3/EEQ/2000 hygienialain mukaisten nédytteiden
ottaminen) vaatimukset seka Eviran, nykyisen Ruokaviraston, ohjeistus (10502/1 Elintarvikkeiden
mikrobiologinen naytteenotto ja analyysit, 10501/1 Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset,
komission asetuksen (EY) No 2073/2005 soveltaminen).

N&yte voi koostua useammasta osanaytteestd. Naytteenotto on joko satunnaisotantaan perustuvaa,
valikoivaa (esim. korkeariskinen tuote, epatyydyttavat tuotanto-olosuhteet) tai epailyyn perustuvaa
naytteenottoa (esim. ruokamyrkytysepaily tai -epidemia). Viranomaisnaytteenotossa taytetaan
itsejdljentava naytteenottotodistus-lomake, josta yksi osa jaa ndytteenottopaikkaan, toinen osa
ndytteenottajalle ja kolmas osa toimitetaan ndaytteen mukana laboratorioon. Naytteiden
tutkimustulokset toimitetaan viranomaiselle ja toimijalle.

10.14.1 Projektit ja tasokartoitukset

Valvontaviranomainen tekee suunnitelmallista ndytteenottoa liittyen seuranta- ja valvontatutkimuksiin,
joilla arvioidaan omavalvontajarjestelman toimivuutta, elintarvikehuoneiston hygieenista tasoa,
elintarvikkeiden laatua ym. Seurantatutkimuksissa kerdtaan tietoa analysoitavien mikrobien tai
kemiallisten aineiden esiintyvyydesta tai elintarvikkeiden saastumisasteesta, mutta seurantaan ei liity
valvontatoimenpiteita. Valvontatutkimuksissa tulosten perusteella ryhdytdan tarvittaviin
valvontatoimenpiteisiin.

Paaosin elintarvikevalvonnassa toteutetaan valvontatutkimusprojekteja. Projektitulosten perusteella
puututaan elintarvikehuoneistojen rakenteisiin tai toimijoiden toimintatapoihin. Jos ndytetulos on
heikko, toimijaa neuvotaan, jonka jdlkeen otetaan uusintandytteet toimijan kustannuksella.

Naytteenotto ja nadytteiden tutkiminen voi projekteissa olla tapauksesta riippuen toimijalle maksullista
tai ilmaista. Naytteenoton yhteydessa voidaan suorittaa myds tiettyyn toimintaan kohdistuvaa
valvontaa. Vuoden 2020 kohdennetun nadytteenoton suunnitelma on esitetty taulukossa 9.
Naytteenottoprojekteja on suunniteltu yhdessa MetropolLabin, Helsingin ja Espoon kaupunkien seka
Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen kanssa ja yhteisista projekteista laatii vetovastuussa oleva
valvontayksikko raportin.

Mahdollisuuksien mukaan osallistutaan lisdksi Ruokaviraston tai muun ulkopuolisen tahon
organisoimiin kartoituksiin suorittamalla pyydettya naytteenottoa. Ndista alueellisista, valtakunnallisista
tai kansainvalisistakin seurantatutkimuksista saadaan usein tieto vasta toimintavuoden aikana.

Taulukko 9. Suunnitelmallinen naytteenotto projekteissa vuonna 2020

Elintarvike Valvontakohde Analyysit Ndytemaara | Kustannukset | Ajankohta
Tarjoilupaikkojen tuoreen | Tarjoilupaikat Mikrobiologiset | 20— 30 kpl Toimija Vuosi 2020
kalan laatu

Maahantuodun kalan Maahantuojat Mikrobiologiset | 20 —30 kpl Toimija vuosi 2020
laatu

Sushin hygieeninen laatu Myymalat Mikrobiologiset | 20 kpl Toimija vuosi 2020
Pubien jaapalaprojekti Pubit Mikrobiologiset | 20 kpl Viranomainen | Vuosi 2020
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Projektikohtaisesti laaditaan projekti- ja analyysisuunnitelmat seka tarvittaessa ohjeet ja lomakkeet
elintarvikenaytteenottoon ja olosuhde- tai prosessivalvontaan ndytteenoton yhteydessa.
Projektindytteet tutkitaan laboratoriossa, jonka kanssa valvontayksikolla on palvelusopimus.

Analyysit elintarvikevalvonnan ndytteenottoprojekteissa 2020

Tarjoilupaikkojen tuoreen kalan laatu

- Alustava aistinvarainen arviointi

- Aerobisten mikrobien kokonaispesakeluku
- Rikkivetya tuottavat bakteerit

- Listeria monocytogenes

Maahantuodun kalan laatu

- Alustava aistinvarainen arviointi

- Aerobisten mikrobien kokonaispesdkeluku
- Rikkivetya tuottavat bakteerit

- Listeria monocytogenes

Sushin hygieeninen laatu

- Alustava aistinvarainen arviointi

- Aerobisten mikrobien kokonaispesakeluku
- Enterobakteerit

- Listeria monocytogenes

Pubien jadpalaprojekti

- Heterotrofinen pesdkeluku
- Enterobakteerit
- E. coli

10.14.2 Omavalvonnan toimivuuden arviointi

Viranomainen suorittaa pistokoeluonteista ndytteenottoa toimijoiden omavalvonnan toimivuuden
arvioimiseksi. Suuremmille laitoksille on laadittu laitoskohtaiset ndytteenottosuunnitelmat, minka
lisdksi niissakin otetaan tarvittaessa myds muita naytteita. Vuonna 2020 laitoksista on suunniteltu
otettavan viranomaisnaytteita 20 kpl. Pienemmissa kohteissa naytteita voidaan ottaa tarkastuksen
yhteydessa, havaittaessa elintarvikkeissa tai niiden kasittelyssa puutteita tai jos toimijan omavalvontaan
ei kuulu riittavasti tai lainkaan ndytteenottoa. Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen on tall6in
toimijalle maksullista.

10.14.3 Naytteenotto ruokamyrkytysepailyissa ja valituksissa

Ruokamyrkytysepdilyjen ja -epidemioiden seka kuluttajavalitusten perusteella otetaan naytteitd, mutta
niiden maarda on ennakkoon mahdoton arvioida tarkasti. Vuosittain ruokamyrkytysepailyja ja valituksia
on molempia elintarvikevalvonnan tietoon tullut 60-100. Tapaukset selvitetddn viipymatta ja
ruokamyrkytysepaily- ja epidemiandytteiden tutkimuksista sovitaan yhteistydssa laboratorion kanssa.
Naytteeksi voidaan ottaa seka valmiita elintarvikkeita, raaka-aineita tai puhtausnaytteita pinnoilta.
Valitus- ja ruokamyrkytystapauksissa tarkastus, naytteenotto ja ndytteiden tutkiminen on toimijalle
maksutonta.
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Valitusten johdosta on yleensa vuosittain tutkittu 5-15 naytetta. Ruokamyrkytysnaytteissa vuosittainen
vaihtelu on ollut hyvin suurta ja vaihdellut 5-50 tutkitun naytteen valilla. Ruokamyrkytyksissa tutkitaan
tavallisesti useita ndytteita tapausta kohden, kun aiheuttajasta on harvoin varmuutta. Aina ilmoitus
ruokamyrkytysepailysta ei johda naytteenottoon. Nain on esimerkiksi silloin, jos sairastuneita on vain
yksi, vaikka epdiltya ruoka olisi nauttinut lukuisa joukko ihmisia tai jos kyseessa on yhteen perheeseen
rajoittunut epidemia ja tartunnan epaillaan levinneen henkilosta toiseen, eika elintarvikkeiden
valitykselld. Epidemiaselvityksistad on kerrottu tarkemmin valvontasuunnitelman yleisessd osassa
kohdassa, jossa on erityistilanteisiin varautumisesta.

10.15 Valvontaprojektit

Naytteenottoa sisdltavien projektien lisdksi voidaan toteuttaa pelkastaan tarkastuksen sisaltavia
projekteja. Projektitarkastukset voidaan suorittaa erillisind tarkastuskdynteing, jolloin tarkastuksista ei
veloiteta toimijaa tai ne voidaan yhdistda suunnitelmallisen valvonnan tarkastukseen, jotka ovat
toimijalle maksullisia.

10.16 Valvonnan painopistealueet

Vuoden 2020 painopistealueita ovat:

e valtion ja kuntien kaytdssa olevan yhteisen toiminnanohjaus- ja tiedonkeruujarjestelman (VATI)
jatkuva kehittdminen ja siihen osallistuminen

e sdhkoisten tyokalujen kehittdminen

e ristiintarkastukset ja Oiva-arvioiden vertailut

e valtakunnallisiksi painopisteiksi valittujen Oiva-rivien tarkastaminen, rivit 2.2 ja 2.3 Kunnossapito,
rivit 3.1 ja 3.2 Puhtaanapito ja 13.3 Markkinointi seka 17.15 Prosessissa syntyvat vierasaineet
(akryyliamidiohjeistus)

Lainséddddnto

Elintarvikelaki (23/2006)

Yleinen elintarvikevalvonta-asetus (178/2002/EY)

Valvonta-asetus (882/2004/EY)

Elintarvikehygienia-asetus (852/2004/EY)

Eldimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus (853/2004/EY)

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus (854/2004/EY)

Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta (420/2011)

MMM:n asetus (154/2019) elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun maa- ja
metsatalousministerion asetuksen muuttamisesta

MMM:n asetus elintarvikkeiden alkutuotannon elintarvikehygieniasta (1368/2011)

MMM:n asetus erdiden elintarvikkeiden alkuperdmaan ilmoittamisesta annetun maa- ja
metsatalousministerion asetuksen 8 §:n muuttamisesta

MMM:n asetus ilmoitettavien elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta (1367/2011)
MMM:n asetus laitosten elintarvikehygieniasta (795/2014)

MMM:n asetus ensisaapumistoiminnasta (118/2006)

MMM:n asetus hygienialain mukaisten ndytteiden ottamisesta (3/EEQ/2000)

MMM:n asetus raakamaidon tuotannon ja luovutuksen elintarvikehygieniasta (699/2013)
MMM:n asetus erityisruokavaliovalmisteista (121(2010)

Kas (EU) 2017/2158, toimenpiteista elintarvikkeiden akryyliamidipitoisuuden vahentamiseksi ja
vertailuarvojen vahvistamiseksi
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KAs (EY) N:o0 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
MMM:n asetus ravintolisistd (78/2010)

Euroopan Komission asetus vitamiinien ja kivenndisaineiden ja niiden muotojen luetteloista, joita
voidaan lisdta elintarvikkeisiin, ravintolisdt mukaan luettuina (1170/2009/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvaitteista
(1924/2006/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus vitamiinien, kivennaisaineiden ja erdiden muiden aineiden
lisddmisestd elintarvikkeisiin (1925/2006/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
materiaaleista ja tarvikkeista (1935/2004/EY)

Komission asetus elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvista
tuotantotavoista (2023/2006/EY)

Komission asetus elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista ja
tarvikkeista (10/2011/EU)

Komission direktiivi elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista muovisista tarvikkeista
(72/2002/EY)

Komission taytdntédnpanoasetus (EU) 2018/775 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 26 artiklan 3 kohdan
soveltamista koskevista sdaanndista silta osin kuin on kyse padainesosan ja alkuperamaan tai
Iahtopaikan ilmoittamista koskevista sadnnoista

EPNAs elintarviketietojen antamisesta kuluttajille (1169/2011/EY)
MMM:n asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille (834/2014)

Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden vilityksella levidvien epidemioiden selvittamisesta,
VNa 1365/2011

STM:n asetus elintarvikehuoneistoissa tydskenteleviltd vaadittavasta elintarvikehygieenisesta
osaamisesta ja osaamisen testaamisesta (1115/2001)

Valtioneuvoston asetus eraista elintarviketurvallisuusriskeiltdan vahaisistd toiminnoista (1258/2011)
Valtioneuvoston asetus eraista elintarvikevalvonnan maksuista (1040/2007)

Valtioneuvoston asetus elintarvikelain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevista
laboratorioista (152/2015)
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11 ELAINTEN TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN
VALVONTA

11.1 Taustaa

Eldinlaakintahuoltolain 765/2009 10 §:n mukaan kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan
eldinlaakaripalveluista seka eldinladkintdhuoltolaissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan jarjestdamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltda tiedot eldinlaakaripalvelun
tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista,
ndytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon
yksityisten eldinladkaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma (Ruokavirasto laatii) ja
alueellinen suunnitelma (aluehallintovirasto laatii), ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa,
kuitenkin vahintdan kolmen vuoden vélein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista
seka valvoo ja arvioi sen toteutumista.

11.2 Tehtavanjako kaupungineldinlaakarien valilla

1. kaupungineldinlaakari, esimiestehtavat, kiireelliset eldintauti- ja eldinsuojelutehtdvat tarvittaessa.

2. kaupungineldinlaakari, elintarvike- ja terveysvalvonta, kotieldinten terveyden- ja sairaanhoito,
sivutuote-, kiireelliset eldintauti- ja eldinsuojelutehtavat tarvittaessa.

3. kaupunginelainlaakari, elintarvike- ja terveysvalvonta, kotieldinten terveyden- ja sairaanhoito,
sivutuotevalvonta, vastaanottotoimintaan liittyvat esimiestehtdvat, kiireelliset eldintauti- ja
eldinsuojelutehtavat tarvittaessa.

4. kaupungineldinlaakari, elintarvike- ja terveysvalvonta, sivutuote-, kiireelliset eldintauti- ja
eldinsuojelutehtavat tarvittaessa.

Valvontaeldinlaakari, eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonta, sivutuotevalvonta.

Henkilékunnan patevyys varmistetaan virkavalinnan yhteydessa pyytamalld ndhtaviksi tarpeelliset
alkuperaiset tutkintotodistukset.

11.3 Taydennyskoulutussuunnitelma

Eldinladkarien tdydennyskoulutussuunnitelma on kuvattu ymparistéterveydenhuollon yhteisesta
valvontasuunnitelmasta.

11.4 Tietojarjestelmakuvaus

Vantaan kaupungin eldinldakintahuollon viranomaistehtavat kirjataan Digian Tarkastaja-ohjelmaan, joka
on kuvattu ymparistoterveydenhuollon yhteisessa valvontasuunnitelmassa.

Kaupungin pieneldinvastaanotolla on kaytossa sahkdinen potilasohjelmisto Provet net.

Lisaksi eldinldadkintdhuollossa kdytetdan valtakunnallisia rekistereitd, kuten Elvis. Eldinten ja
eldinperéisten tuotteiden sisédmarkkinakaupassa kdytetdaan EU-komission yllapitamaa TRACES -
jarjestelmaa.

11.5 Viestinta

Viestinnan vastuuhenkil6t seka erityistilanneviestinta on kuvattu ymparistoterveydenhuollon yhteisen
valvontasuunnitelman luvussa 6.

Merkittavista eldintauteihin liittyvista tapahtumista tiedottavat valtion viranomaiset.
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11.6 Painopistealueet

Ruokaviraston laatimassa valtakunnallisessa eldinten terveyden- ja hyvinvoinnin valvontaohjelmassa ei
Vantaalle sopivia painopistealueita vuodelle 2020.

11.7 Eldinten terveydenhoito

11.7.1 Vantaan ymparistolautakunnan vahvistamat
klinikkamaksut

Vantaan kaupungin klinikkamaksu on hyvaksytty ymparistélautakunnassa 7.11.2018. Klinikkamaksun
suuruus 1.1.2019 alkaen maaraytyy seuraavasti:

15 min 10€
30-45 min 15 €
60-75 min 20€
90 min tai pidempi 30€
paivystyspotilaat 15 €

11.7.2 Eldintenpitopaikat

Vantaalla on arviolta noin 25 000 pienikokoista seura ja harrastuseldinta (arvio yksi eldin joka
kahdeksannella asukkaalla). Eldintenpitopaikkoja (talli, lampola tms.) on ymparistokeskuksen tiedossa
76 kappaletta. Maidontuotantotiloja on enda yksi. Lampoloita Vantaalla on kaksi.

11.7.3 Eldinlaakintapalvelut virka-aikana

Vantaan kaupungin ymparistokeskus huolehtii alueellaan virka-aikana pieneldinten
peruseldinladkaripalveluista seka kiireellisen eldinladkarinavun antamisesta. Kiireettomat
suureldinkdynnit seka kiireellinen suureldinten eldinlaakariapu hankitaan Porvoon kanssa tehtavalla
yhteistyolla.

Vantaan kaupungin palveluksessa olevista virkaeldinlaakareista kaksi osallistuu potilastyéhon.
Vastaanotolla on arkisin virka-aikana vakituinen eldintenhoitaja.

Kaupungineldinldaakarin vastaanotolla vuodessa potilaskdynteja on noin 5500. Potilasmaarat vuosina
2014-2024 on esitetty taulukossa 10. Klinikkamaksun muuttuminen vaikuttaa potilasmaarien
raportointiin vuodesta 2019 alkaen, lisdksi ennen vuotta 2018 kayt6ssa on ollut eri potilasohjelmisto.
Tastd johtuen ennen vuotta 2018 olevat potilasmaarat eivat ole verrannollisia nykyisen
raportointikdytannon kanssa.

Vastaanotto on valmistunut vuonna 2001 ja se sijaitsee samassa rakennuksessa muun
ymparistoterveydenhuollon kanssa. Vastaanotolla on kaksi erillistd tutkimushuonetta,
toimenpidehuone esim. hammaskivenpoistoon, leikkaussali, laboratorio, rontgenkuvaukseen varatut
tilat, valinehuolto, toimisto, pakastehuone, siivousvalinevarasto seka kaksi heraamishuonetta potilaille.
Asiakkaille vastaanotolla on odotustila sekda WC ja henkilokunnalle sosiaalitilat pukuhuone, suihku, wc ja
taukotilat. Taukotilassa on mahdollisuus y6pya ja laittaa ruokaa. Lisdksi on varastotilaa lddkkeille ja
tarvikkeille.

40



Taulukko 10. Potilasmé&ara vuosina 2014-2024

vuosi potilaita

2020-2024 5500

2019 (1.10.2019 mennessa) 5500 (4329)

2018 5327
2017* 4588
2016* 4633
2015* 4445
2014* 4801

*potilasmaaran tilastointitapa muuttui 2018, luvut eivat verrannollisia

Arkiaamupaivina klo 8.30-11.00 eldintenhoitaja huolehtii puhelimeen vastaamisesta, neuvoo asiakkaita
sekd varaa aikoja. Toinen ajanvarauspuhelinaika on arkisin klo 17-18, tasta huolehtivat
paivystyshoitajat.

Aamupaivisin hoidetaan erittdin kiireelliset potilaat, jos kaupungineldinladkari on paikalla
toimipisteessa. Jos kaupungineldinladkari ei muulta valvontaty6ltaan ehdi paikalle, potilas ohjataan
yksityisille eldinldadkariasemille.

Vastaanoton virka-aikaiset potilaat hoidetaan pdasaantoisesti ajanvarauksella klo 12-16.
Kaupungineldinlaakarit huolehtivat perustason terveyden- ja sairaudenhoidosta (esim. rokotukset,
terveystarkastukset, perussisatautipotilaat, kissojen ja koirien kastraatiot, sterilisaatiot, kasvainten
poistot). lltapaivisin klo 12—16 kiireelliset potilaat hoidetaan mahdollisuuksien mukaan tai ne ohjataan
yksityisille eldinldadkariasemille.

Vastaanotolla kady siivooja joka arkiaamu. Eldintenhoitaja huolehtii eldinladkintdan kaytettavien
laitteiden yllapidosta ja puhtaanapidosta.

11.7.4 Elainlaakintapalvelut paivystysaikana

Virka-ajan ulkopuolella Vantaa huolehtii pieneldinten kiireellisen eldinldakarinavun tarjoamisesta.
Muiden kuin pieneldinten kiireellisestd hoidosta on sopimus Porvoon kaupungin kanssa.
Vastavuoroisesti Vantaan kaupunki hoitaa paivystysaikaiset Porvoon alueen (Askola, Lapinjarvi, Loviisa,
Pornainen, Porvoo ja Sipoo) pieneldimet.

Vantaan kaupungin pienelainpdivystys on virallisesti arkisin klo 17—07 ja viikonloppuisin perjantaista klo
17 maanantaiaamuun klo 07. Viime vuodet arki-illan potilas-/paivystystyo on aloitettu jo klo 15-17.
Paivystyksesta huolehtivat useimmiten ulkopuoliset sopimuseldinladkarit, kahdella potilastyota
tekevalla kaupungineldinlaakarilld on kuitenkin paivystysvelvollisuus. Paivystysaikana eldintenhoitaja on
paikalla arkisin klo 17—22, lauantaisin klo 12—19 ja sunnuntaisin seka pyhina klo 12—-19.

Paivystyseldinladkarien ringissa on noin 10 eldinladkaria. Paivystavien eldinlaakarien
ammatinharjoitusoikeus tarkastetaan Ruokaviraston eldinlaakarirekisterista. Paivystyshoitajien ringissa
on vaihteleva maara hoitajia, yleensa n. 7-10 kappaletta. Vuorot jaetaan etukdteen puoleksi vuodeksi
kerrallaan.

Paivystavalla eldinladkarilla on kdytdssaan auton lammitystolppa. Autotallia ei ole, mutta eldinlaakari
toimii vain vastaanotolla hoitaen pieneldimid, joten autossa ei tarvitse sailyttaa ladkkeita ja
hoitotarvikkeita hyotyeldinten ja hevosten hoidon varalta.

11.7.5 Yksityinen elainlaakintapalvelujen tarjonta

Kaupungin oman vastaanoton lisdksi Vantaan alueella toimii toistakymmenta pieneldinlaakaria tai
vastaanottoa. Kaksi eldinladkariasemaa paivystaa ymparivuorokautisesti ja muut yksityiset ovat avoinna
arkisin klo 8-20 valilla, osa asemista on avoinna lauantaisin. Yksityiset eldinlddkariasemat tarjoavat osa
varsin korkeatasoista palvelua, tarjoten lahes kaikki tarvittavat tutkimus- ja hoitomahdollisuudet.
Vantaalaiset pieneldinten omistajat kdyttavat paljon myds lahialueen, etenkin Helsingin ja Espoon
yksityisten eldinladkariasemien palveluja. Yksityisten eldinladkariasemien aukioloajat vaihtelevat valilla
7.30-22.00. Osalla on kadytdssa osan paivaa paivystys ilman ajanvarausta. Suuremmat yksityiset
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eldinlaakariasemat ovat avoinna osan aikaa paivassa myos viikonloppuisin ja pyhina. Kaksi yksityista
pieneldinvastaanottoa on avoinna ymparivuorokauden kiireellisid tapauksia ja oman ketjunsa
jatkohoidettavia potilaita varten.

11.7.6 Tuotantoeladinten terveydenhuolto

Vantaan kaupungin eldinladkareilld ei ole terveydenhuoltosopimuksia vantaalaisten tuotantotilojen
kanssa. Vantaan kaupungin alueella sijaitseva nautatila on solminut terveydenhuoltosopimuksen
Helsingin yliopiston Saaren klinikan kanssa. Jatkossa asiakkaita ohjataan ottamaan yhteytta Porvoon
suureldinpraktikoihin, joilta tarvittaessa saa terveydenhuoltopalvelua.

11.8 Elainten terveyden valvonta

11.8.1 Eldintautivalmius

Akillisessa tautipurkauksessa AVI:n ohjauksessa tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtyy ensisijaisesti
valvontaeldinlaakari ja tarvittaessa sijaisena toimivat 2. tai 3. kaupungineldinlaakari. Praktiikka
hoidetaan poikkeusolosuhteissa normaaliin tapaan. Jos tarpeen, kiireettémat ajanvaraukset perutaan.

11.8.2 Eldintautitapaus

Jos epaillaan tarttuvaa eldintautia, ryhtyy valvontaeldinlaakari tarvittaessa yhdessa muiden
kaupungineldinladkareiden kanssa lainsaadannon edellyttamiin kiireellisiin toimenpiteisiin
(ndytteenotto, rajoittavat maaraykset). Epidemiologinen selvitys seka toimenpiteet taudin
saneeraamiseksi ovat kiireettomampia tehtavia ja tarvittaessa naihin toimenpiteisiin osallistuvat kaikki
eldinlaakarit. Padasiassa toimenpiteista vastaa valvontaeldinlaakari 2. tai 3. kaupungineldinlaakari
avustaessa tarvittaessa.

Mahdolliset uusintatarkastukset ja uudet naytteenotot pyrkii valvontaeldinlaakari hoitamaan loppuun 2.
tai 3. kaupunginelainlaakarin avustaessa tarpeen mukaan.

11.8.3 Eldinten ja ihmisten valilla tarttuvat taudit

Koska Vantaan kaupungin eldimista merkittava osa on pienikokoisia seura- ja harrastuseldimia,
aiheuttaa raivotautiepaily todenndkdisimmin toimenpiteitd. Tavallisimmassa tapauksessa ihmistd puree
ulkomailta tuotu koira. Puremasta ilmoittaa terveydenhuolto tai henkil®, jota on purtu. Jos eldimen
omistajasta on riittavat tiedot, selvitetdan eldimen kliininen kunto ja rokotushistoria mahdollisimman
nopeasti. Jos epdillaan kliinista raivotautia, lopetetaan eldin ja ldhetetdan se Ruokavirastoon
tutkittavaksi raivotaudin varalta.

Vantaan tuotantoelaintiloilla todettu tai epdilty Salmonella, EHEC tai pernarutto -16ydos aiheuttaa myos
toimenpiteiden aloittamisen. Lintuinfluenssaan liittyva siipikarjan ulkonapitokielto on tyéllistanyt jonkin
verran.

Eldintautilaista ja sen nojalla annetuista saadoksista l0ytyy yksityiskohtaiset ohjeet eri
eldintautitapauksissa aloitettaville toimenpiteille. Lisdksi eldintautitapauksessa ohjausta saadaan
aluehallintovirastosta ja Ruokavirastosta.

11.8.4 Varosuunnitelmien laadinta ja yllapito

Toimenpiteet on kuvattu Vantaan ymparistoterveydenhuollon valmiussuunnitelmassa. Ohjeiden
paivitysta jatketaan vuonna 2020. AVI:n valmiussuunnitelma eldintautien torjumiseksi I6ytyy omana
kansionaan Sharepointista ymparistoterveyden valvontakohdasta.

11.8.5 Valmiuskoulutus

Vantaan kaupungineldinladkarit eivat toimi valmiuseldinldakareina.

11.8.6 limoitusmenettelyt elainlaakinta- ja terveydenhuoltoon

IImoitusmenettelyt tehdddn Maa- ja metsatalousministerion asetuksen 1010/2013 eldintautien
ilmoittamisesta ja mikrobikantojen toimittamisesta mukaisesti.

Hoidetuista potilaista koostetaan myos kuukausi-ilmoitukset, jotka toimitetaan aluehallintovirastoon.
Samassa lomakkeessa ilmoitetaan kuukausittain ilmoitettavat eldintaudit.
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11.8.7 Terveysvalvontaohjelmat, kirjanpito
Maedi-visna valvontaa on suoritettu yhdessa lampolassa. Maedi-visna —valvontaa jatketaan entiseen
tapaan ndytteenotoin kolmen vuoden vilein.

Vantaan nautatiloilta pyydetdan tarvittaessa selvityksia kotiteurastettujen nautojen BSE-
naytteenotosta. Kotiteurastuksia koskevia ilmoituksia ei ole tullut, tarvittaessa ne arkistoidaan.

Terveysvalvontaohjelmia koskevat tiedot arkistoidaan mappeihin. Tiloilla tehdyt kdynnit ja ndytteenotot
merkitdan Tarkastaja-ohjelmaan.

Jos terveysvalvontaohjelmia ei noudateta, otetaan yhteyttd toiminnanharjoittajaan ja tarvittaessa
lisdohjeita pyydetaan aluehallintovirastolta.

11.8.8 Eldintautikartoitukset

Eldintautikartoituksiin liittyvid naytteenottopyyntdja muilta viranomaisilta tulee satunnaisesti. Naytteet
ottaa ensisijaisesti valvontaeldinladkari, tarvittaessa 2. tai 3. kaupungineldinlaakari avustavat.

11.8.9 Vesiviljely

Vantaalla ei ole tiedossa toimivia vesiviljelylaitoksia.

11.8.10 Kyyhkyslakat

Vantaalla sijaitsee ainakin yksi kyyhkyslakka. Harrastelintujen pitopaikat on hyva olla tiedossa
mahdollisten tautitapausten selvittdmisen nopeuttamiseksi.

11.8.11 Muu tautivalvonta ja naytteenotto

Ruokaviraston pyynnosta tehtavasta naytteenotosta vastaa pddasiassa valvontaeldinlaakari, tarvittaessa
2. tai 3. kaupungineldinlaakari avustavat. Tulokset valitetddn oikealle taholle ja alkuperaiset tulokset
arkistoidaan mappiin Eldintaudit ja Eldintautitulokset valvontaeldinlaakarin huoneeseen 3.69.
Naytteenotot merkitdan Tarkastaja-ohjelmaan.

Vantaalaisilta tuotantoeldintiloilta ldhtee eldimia erilaisiin eldainnadyttelyihin seka esimerkiksi
keinosiemennysasemalle. Tapauksiin liittyy ylim&daraisia eldintautindytteita.

Naytteenotossa toimitaan naytteenottopyynnon mukana tulleen ohjeistuksen mukaan.

Vantaalla toimii muutamia mehildistarhaajia. Esikotelomadan levidmisen ehkdisemiseen liittyviin
toimenpiteisiin on ryhdytty ja toimenpiteita jatketaan voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti.

11.8.12 Keinollinen lisaantyminen

Vantaalla ei ole valvonnan piiriin kuuluvia nautojen, sikojen tai hevosten keinolliseen lisddntymiseen
liittyvia kohteita.

11.8.13 Sivutuotevalvonta

Valvontaeldinlaakari valvoo Vantaan alueella toimivia sivutuotelaitoksia ja tekee niihin valtakunnallisen
valvontasuunnitelman mukaiset tarkastuskdaynnit seka rekisteroi tai hyvaksyy ne uudet toimijat, jotka
kuuluvat kunnan tehtaviin. Lisdksi valvontaeldinladkari myontaa tutkimuskayttoéon tulevien
sivutuotteiden luvat. Ruokavirasto toimii sivutuotevalvonnan valtakunnallisena ohjaajana seka suorittaa
osaltaan valvontaa. Aluehallintovirasto ohjaa lain toimeenpano alueellisesti.

Elintarvikevalvonnan kohteissa sivutuotevalvonnasta vastaa elintarvikesaadoksia valvova viranhaltija.
Sivutuotteiden havitystapoja seurataan valvontakohteissa tehtdvien muiden kdyntien yhteydessa.
Jos lainsdadannon vastaisia menettelyitd tavataan, toimitaan uuden sivutuotelainsdadannon sisaltavien

hallinnollisten pakkokeinojen mukaisesti.

11.8.14 Tuonti- ja vientivalvonta

Eldinten vientivalvontaa ja ndihin liittyvia todistuksia myontaa padasiassa valvontaeldinlaakari ja
sijaisena tarvittaessa toimivat 2. ja 3. kaupungineldinlaakari. Hevosten vientitarkastukset tehdaan
talleilla ja todistukset kirjoitetaan sdhkoisessa Traces — jarjestelmassa. Pieneldinten vientitarkastukset
tehddan paasaantoisesti vastaanotolla, mutta kohdemaan vaatiessa kuljetuslaatikon sinetéintia
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viranomaisen toimesta, tehdaan tarkastus lentokentélla. Helsinki-Vantaan lentokentaltd lahtee
runsaasti eldimia seka toisiin jasenvaltioihin ettd kolmansiin maihin ja vientierien aikatauluista ja
kohdemaan vaatimuksista johtuen tehd&dan tarvittaessa tarkastuksia my6s muista kunnista laht6isin
oleville lemmikeille.

Eldinperaisten tuotteiden (ei elintarvikkeiden) tuontia ja vientia valvotaan tarvittaessa. Vantaalla
toimivien turkisnahka-alan toimijoiden vientitodistukset tyollistavat edelleen ymparistokeskuksen
vaked. Vientitodistukset myontaa padasiassa valvontaeldinldaakari, muut kaupungineldinlaakarit
avustavat tarpeen mukaan. Valvontaeldinladkari hoitaa myos vientitodistuksiin liittyvien varastojen
saannollisen valvonnan.

Tuontivalvontaa ja siihen liittyvda naytteenottoa tapahtuu satunnaisesti. Pddasiassa naitd tehtavia
hoitaa valvontaeldinlaakari.

Kolmasmaatuontiin liittyvat yhteydenotot tulevat yleensa Helsinki-Vantaan lentokentan tullista. Tullille
annetaan padasiallisesti puhelinneuvontaa. Tulli tekee paatoksen asiaan liittyen, virka-apuna Tullille
tarjotaan tarvittaessa eldinten lopetuksia lentokentan tiloissa.

Laittomasti maahantuoduille eldimille tehddan tarkastuksia. EU-alueelta laittomasti maahantuotujen
eldinten osalta toimivaltainen viranomainen on Aluehallintovirasto ja kolmansista maista laittomasti
maahantuotujen eldinten osalta Evira. Valvontaeldinlaakari tai tarvittaessa sijaisena toimiva 2. tai 3.

kaupungineldinlaakari tekee virka-apuna eldinten ja niiden asiakirjojen tarkastuksen.

Laittomaan maahantuontiin liittyvat tehtdvat ovat viime vuosina lisdantyneet. EU-alueelta tuotujen
eldinten tapauksia on vuosittain 10-15 tapausta ja kolmansista maista tuotuja yhdesta viiteen tapausta.

11.9 Elainten hyvinvoinnin valvonta

Vuosittain tehdddn noin 220-270 eldinsuojelukayntid/-tarkastusta ja timan lisaksi 15 - 30 paatosta,
jotka eivat ole edellyttdneet tarkastusta. Paatoksia ilman tarkastusta tehddan Loytoeldintalolle
tuoduista huonokuntoisista eldimista, jotka taytyy lopettaa eldinsuojelullisista syista. Lisdksi paatoksia
ilman tarkastusta tehdaan hylatyista ja villiintyneista eldimista. Eldinsuojelulain mukaiset
tarkastuskdynnit ja paatokset on esitetty taulukossa 11.

Taulukko 11. Eldinsuojelutarkastukset, -kaynnit ja -paatokset 2014-2020

vuosi tarkastus tai kdynti / paatés lkm
2019 — 2020 (ennuste) 240/ 25
2018 266 /28
2017 239/26
2016 219/18
2015 181/24
2014 189/20

Paaasiallisesti eldinsuojelutarkastuksia tehddan valitusten perusteella. Selkedsti suurin osa valituksista
kohdistaa koirien ja kissojen pitoon. Hevosista valitetaan harvemmin.

Eldinsuojeluvalvonnasta vastaa valvontaelainlaakari. Valvontaeldinladkari tekee kaikki ilmoituksen
varaisten toimijoiden (eldinkaupat, laajamittainen seura- ja harrastuseldintenpito) tarkastukset ja
epadilyyn perustuvat tarkastukset. Valvontaeldinladkarin poissa ollessa kiireellisia
eldinsuojelutarkastuksia tekevat ensisijaisesti 2. ja 3. kaupungineldinldaakari. Valvontaelainlaakari ei
osallistu potilastyohon, joten jaaviysongelmia tarkastuksilla ei synny.

11.9.1 Epailyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Padasiassa valitukseen perustuvat eldinsuojelutarkastukset tehddan ennalta ilmoittamatta. Jos eldimen
omistajaa on mahdotonta tavoittaa tai jos asian selvittelyyn tarvitaan nimenomaan omistajan lasnéoloa
(pahoinpitelyepaily, riittavasta lilkkunnasta huolehtiminen), voidaan hanelle jattaa kirjallinen
yhteydenottopyynt6. Yksityishenkilon eldintenpitoon kohdistuvilla tarkastuksilla pyritddn pitamaan
tyoturvallisuuden takaamiseksi kahta henkilda. Yleensa eldinlaakarin mukana on terveystarkastaja.
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Jos sdadoksia on rikottu, kuullaan omistajaa tarkastushetkelld. Omistajan vastine kirjataan
tarkastuspoytéakirjaan, jonka omistaja allekirjoittaa. Jos omistaja ei ole viivytyksettd tavattavissa ja
paatos edellyttdd kuulemista, suoritetaan omistajan kirjallinen kuuleminen. Kuulemisen jalkeen asia
ratkaistaan ja paatos lahetetaan asianosaisille tiedoksi.

Kiireellisia toimia vaativissa tilanteissa ei kuuleminen ole tarpeen. Jos mahdollista, pyritddan naissakin
tilanteissa tarjoamaan omistajalle kuulemismahdollisuus puhelimitse.

11.9.2 limoituksenvaraisten ja laajamittaisen toiminnan
tarkastus

limoituksenvaraiset toimijat Vantaalla ovat padasiassa eldinkauppoja, talleja ja kenneleita. Toimijoille
pyritadn tekemdan eldinsuojelulain mukainen tarkastus vuosittain ja ndita tarkastuksia tehdaan seka
ennalta sovittuina, ettd ennalta ilmoittamatta.

lImoituksenvaraisten kohteiden maarat on listattu resurssitarveliitteessa.

Eldinkaupoille on oma tarkastuslomakkeensa. Lomakkeen avulla saadaan kaikille eldinkaupoille samat
yksityiskohdat huomioiva tarkastus.

Tallitarkastuksella kdytetddan apuna Ruokaviraston hevosille tarkoitettua tarkastuslomaketta ja
ilmoituksenvaraisen kenneltoiminnan tarkastuksilla kdytetdan tavanomaista
eldinsuojelutarkastuslomaketta.

Jos tarkastuksella todetaan toimijan hoitavan asiat hyvin, voidaan tarkastustiheyttd harventaa
vuosittain tehtdvasta tarkastuksesta.

Jos tarkastuksen yhteydessa havaitaan lainsdaddannon vastaisuuksia, kuullaan yrityksen edustajaa
annettavasta maarayksesta ja madraajasta tarkastuksen yhteydessa. Maaraysten noudattaminen
valvotaan uusintatarkastuksella.

11.9.3 Epakohtailmoitukset tukivalvontaan

Jos tuotantotiloihin kohdistuvilla tarkastuksilla havaitaan EU:n maataloustukiin vaikuttavia puutteita,
ilmoitetaan havainnot aluehallintovirastoon viipymatta. [Imoituksen mukana toimitetaan kopio
tarkastuspoytakirjasta.

11.9.4 Maaraysten seuranta

Eldinsuojelulain nojalla annettujen maaraysten noudattamista valvotaan uusintatarkastusten seka
asiakirjojen avulla. Esimerkiksi siivottavaksi maaratyt eldintenpitotilat tarkastetaan uudelleen
madraajan kuluttua. Eldinladkarikdaynteja koskeva maarays kontrolloidaan pyytamallda maaraaikaan
mennessa todistusta eldinldadkarikdynnista postitse. Eldinten kovakouraisen kohtelun kieltavien
maardysten jalkivalvonta on haasteellista, koska uusintatarkastuksella ei voida havaita merkkeja
maardyksen noudattamisesta tai noudattamatta jattdmisesta. Jos samasta tapauksesta saadaan uusia
eldinsuojeluilmoituksia, valitetdaan tiedot poliisille. Edelld mainittu koskee myds liikuntatarpeen
tyydyttamista koskevia maarayksia.

Jos maardysta ei ole noudatettu, voidaan maarays uusia tai siirtda asia Aluehallintovirastoon uhkasakon
valmisteluun.

11.9.5 Yhteistyotahot

Eldinsuojeluasioissa yhteistyota tehdaan viikoittain Viikin Loytdeldintalon kanssa. Loytoeldintalolla
jarjestetaan tilapaista hoitoa kiireellisille eldinsuojelutapauksille.

Poliisin kanssa tehddan yhteistyota esitutkintaan liittyen yhteisilla tarkastuksilla, seka poliisin
|6ytoeldintalolle tuomien eldinten jatkokasittelyyn liittyen. Tarkastuspoytdkirjat, joissa todetaan
eldinsuojelusaadoksia rikotun, toimitetaan poliisille sddnnéllisin valiajoin. Erityisen torkeista tapauksista
laaditaan erilliset esitutkintapyynnét. Todistajan ominaisuudessa eldinladkarit osallistuvat poliisin
kuulusteluihin esitutkintavaiheessa seka syyttdjan kutsumana todistajana oikeudessa.

Eteld-Suomen Aluehallintovirastoon |ldhetetdan tarkastuspoytakirjojen kopiot. Lisdksi AVl:sta saadaan
neuvontaa sekd apua pitkdaikaisten eldinsuojeluongelmien kasittelyssa.
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11.10 Eldinten laakinnan valvonta

Ladkitsemisen valvontaan liittyvat tehtavat Vantaalla nousevat ajankohtaisiksi Idhinna
vierasainevalvontanaytepyyntdjen yhteydessa. Toinen hyvin harvinainen mahdollisuus on meijerissa tai
teurastamossa havaittu ladkejaama, joka johtaa tilan ladkekirjanpidon tarkastukseen.

Vantaalaiset tuotantotilat eivat ole solmineet terveydenhuoltopalvelusopimuksia
kaupungineldinladkareiden kanssa. Tuotantotilojen lddkekirjanpidon tarkastukset kuuluvat
aluehallintoviraston vastuulle, joka tarvittaessa maarda kunnan virkaeldinlaakarin tekemaan
ladkekirjanpidon tarkastuksen.

11.11 Laatu

Kaupungineldinladkarin vastaanoton toiminnasta on tehty asiakastyytyvaisyyskysely muutamien
vuosien valein. Viimeisin asiakastyytyvaisyyskysely on toteutettu marraskuussa 2012. Palvelua on
pyritty kehittdmaan saadun palautteen perusteella.

11.11.1 Valitusten kasittely

Toimialan johtosdaannon mukaan eldinladkintatyohon liittyvien valitusten kasittely on delegoitu 1.
kaupungineldinlaakarille.

Eldinladkintahuoltoon liittyvia valituksia tulee padosin eldinsuojelutarkastusten suorittamisesta seka
saatuun kliiniseen eldinlddkaripalveluun liittyen. Valitukset ohjataan 1. kaupungineldinlaakarille, joka
selvittda asian asianomaisten kannat ja vastaa valittajalle.

Jos kyseessd on potilaan hoitoon liittyva valitus, eika asiakas tyydy 1. kaupungineldinladkarin
paatokseen, ohjataan asiakasta ottamaan yhteytta eldinladkintavahinkojen arviolautakuntaan. Joissakin
valitustapauksissa voidaan asiakasta neuvoa olemaan yhteydessa aluehallintovirastoon.

Kunta korvaa vahingonkorvauslain mukaisesti mahdolliset tyontekijan virheesta tai laiminlyonnista
aiheutuneet vahingot.

11.12 Raportointi

Eldinldadkintdhuollon kayton maara raportoidaan vuosittain ymparistélautakunnalle maardysten
mukaisesti.

Eldinten terveydenhoitoon liittyvien sairaskdyntien maara tuotantoelaintiloilla saadaan tarvittaessa
Porvoon kaupungilta. Vastaanottokdynteja ei talld hetkella eritelld paivystystapauksiin ja virka-aikana
kdyneisiin potilaisiin, vaan raportoidaan potilaiden kokonaismaara. Uusi potilasohjelmisto saattaa tuoda
asiaan muutoksen. Porvoon alueelle raportoidaan kuukausittain alueelta paivystysaikana Vantaalle
tulleiden potilaiden maara.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tarkastusten, kdyntien ja paatésten maarat
lasketaan Tarkastaja — ohjelmaan tehdyista kirjauksista.

Eldinldadkintdhuoltoon liittyvat tarkastuspoytakirjat sekd muut asiakirjat toimitetaan maaraaikojen
puitteissa muille viranomaisille. Yhteistyotahoja ovat mm. Ruokavirasto, aluehallintovirasto seka poliisi.
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11.13 Eldinlaakintahuollon resurssitarvekartoitus

Kunta / Ympiristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue

Vantaan kaupunki

1. ELAINLAAKARIPALVELUT

1.1. Tuotantotilojen maara Kpl Kpl
1.1.1. Nautatilat 1.1.6.3. Kalkkunakasvattamot 0
1.1.1.1. Lypsykarjatilat 0 1.1.6.4. Siitoskasvattamot 0
1.1.1.2. Lihanautatilat 0 1.1.6.5. Muut siipikarjayksikot 0
1.1.1.3. Emolehmitilat 01 1.1.7. Vesiviljelylaitokset 0
1.1.2. Sikatilat 0 1.1.7.1. Ruokakalalaitokset 0
1.1.2.1. Lihasikalat 0 1.1.7.2. Poikastuotantolaitokset 0
1.1.2.2. Emakkosikalat 0 1.1.7.3. Luonnonravintolammikot 0
1.1.3. Lammastilat 2 1.1.7.4. Muut laitokset 1
1.1.4. Vuohitilat 0 1.1.8. Turkistarhat 0
1.1.5. Hevostilat 42 1.1.9. Tarhatun riistan toimintayksikot 0
1.1.6. Siipikarjatilat 1 1.1.10. Mebhilgistarhat 51
1.1.6.1. Munintakanalat 0 1.1.11. Muut tuotantoeldinyksikot 0
1.1.6.2. Broilerkasvattamot 0
1.2. Terveydenhuoltosopimusten maara Kpl Kpl
1.2.1. Naudat 1.2.2.2. TiI"a.t, !"oullaio.n terveydenhuoltosopimus 0
kunnaneldinlaakarin kanssa
1.2.1.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 1 ;1).ri.sze.:;c;sgni:dlg?lzzgt;zzz;Estl;sen omaavien tilojen 0%
1.2.1.2. Tilna.t, !'Ioullaio.n terveydenhuoltosopimus 0 1.2.3. Siipikarja
kunnaneldinladkarin kanssa
tliiiji_}13;):g;i\tlgzz:f::;i?szﬁiﬁz:i;E:;Vien 100 1.2.3.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 0
1.2.2. Siat 1.2.3.2. Tilft, ;gllalo.n terveydenhuoltosopimus 0
kunnaneldinlaakarin kanssa
1.2.2.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 0 :);ﬁi';'i;{;ﬁgﬁﬁ?ﬂ?ﬂﬁ:&i;}:;Tsir;tzmaawen tilojen 0%
1.3. Tuotantoeldinten maara Kpl Kpl
1.3.1. Naudat 90 1.3.6. Siipikarja 0
1.3.2. Siat 0 1.3.7. Turkiseldimet 0
1.3.3. Lampaat 123 1.3.8. Tarhattu riista 0
1.3.4. Vuohet 7 1.3.9. Porot 0
1.3.5. Hevoset n. 1.3.10. Muut tuotantoeldimet 0
400
1.4. Vaestomaara Kpl
1.4.1. Lemmikkieldinten maara (arvio 1/8 25 000

asukasta)

1.5. Alueen pinta-ala km2

238
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1.6. Yksityinen palvelutarjonta Htv Htv
1.6.1. HyGtyeldinpraktiikassa :Wio 1.6.2. Muussa praktiikassa arv. 25
2. VALVONTA
2.1. Eldinten terveyden valvonta
Resurssitarpeeseen huomioidaan myés kohdat 1.1./1.3./1.4./1.5.
2.1.1. Terveysvalvontaohjelmiin kuuluvat tilat Kpl Kpl
2.1.1.1. Maedi-Visna 1 2.1.1.4. Kanojen salmonellavalvontaohjelma 0
2.1.1.2. Scrapie 0 2.1.1.5. Peuratarhojen terveysvalvontaohjelma 0
;:Ilr;qli':lg:;zftzr;i?eklzlzkunOiden 0 2.1.1.6. Vesiviljelyeldinten terveysvalvontakohteet 0
2.1.4. Sivutuotevalvonta Kpl Kpl
2.1.4.1. Haaskat 0 2.1.4.2. Sivutuotealan laitokset (ks. valvontaohjelma) 7
tZc)llr;l”;tl Haaskan pitdjaksi ilmoittautuneet 0 2.1.4.3. Hautaamisilmoitukset/v 0
2.1.4.1.2. limoitetut haaskat/v 0
2.2. Eldinten hyvinvoinnin valvonta
Resurssitarpeeseen huomioidaan myés kohdat 1.1./1.3./1.4./1.5.
2.2.1. limoituksenvaraiset kohteet Kpl Kpl
2.2.1.1. Kennelit 6 2.2.1.5. Eldinkaupat 8
2.2.1.2. Hevostallit 17 2.2.1.6. Eldinhoitolat 1
2.2.1.3. Riistanhoidolliset tarhat 0 2.2.1.7. Muut 0
2.2.1.4. Lihan, munien tai siitoseldinten 0
tuotantotarhat
ELAINLAAKINTAHUOLLON HENKILORESURSSIT
Eldinladkarit Htv Htv
Eldinten terveyden valvonta 0,4 Eldinladkintahuollon hallintotehtévat 0,2
Eldinten hyvinvoinnin valvonta 0,8 Muut tehtévat 0,3
Tuotantoeldinten terveydenhuolto 0 Eldinlaskariresurssit yhteensa 4,20
Muut eldinlaakaripalvelut 0,6
Elintarvikevalvonta* 1,9
Muut kuin eldinlaakarit Htv Htv
Eldinhoitajat/avustajat 1 Eldinlaakintdhuollon hallintotehtavat 0
Vilinehuolto, siivous ym. 0,3 Muut tehtivat 0
Sihteeri-/toimistopalvelut 1,5 Muut kuin eldinladkariresurssit yhteensa 1,40

1 htv =220 htp

* Elintarvikevalvonta sisaltaa:

¢ maidontuotantotilojen tuotantohygieeniset tarkastukset
e teurastamoiden ja leikkaamojen valvonta ja lihantarkastus

e riistanlihan tarkastus
e munapakkaamojen valvonta

e muut elintarvikevalvontaan liittyvit tehtavat
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