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Bakgrund

Syftet med Apotti-projektet som startats gemensamt av staderna Helsingfors, Vanda och Grankulla,
Kyrkslatts kommun och HUS ar att férbattra social- och halsovardens verksamhet och tjanster. En del av
projektet Apotti utgors av upphandlingen och ibruktagandet av ett klient- och patientdatasystem.

De stiftande delagarna ingick sommaren 2013 ett samarbetsavtal om upphandling av ett gemensamt
klient- och patientdatasystem foér primarvarden och den specialiserade sjukvarden. Apotti-projektets
styrgrupp beslutade vid sitt mote 9.1.2014 att foresla bl.a. att ett aktiebolag grundas for
patientdatasystemets verksamhet under produktionstiden. Forhandlingar om hur dgandet av bolaget ska
fordelas och om innehallet i delagaravtalet férdes under 2014 och varen 2015.

Syftet med Oy Apotti Ab:s verksamhet ar att for dgarkommuner och samkommuner producera ett
datasystem for social- och halsovarden samt uppratthalla och utveckla systemet enligt kundernas behov
och besluten. Den risk bolagets verksamhet medfér ar densamma for kommunen som i det fall att
kommunen sjalv skulle utveckla och uppratthalla ett datasystem for social- och halsovarden. | Oy Apotti
Ab:s fall har agarkommunerna lagt ut utformandet och utvecklingen av klient- och patientdatasystemet
till Oy Apotti Ab. En dgar- och anvandarkrets som ar storre an en kommun eller en samkommun tros pa
langre sikt medfdra lagre anvandarspecifika kostnader for sina agare jamfért med vad de skulle vara for
en agare. Oy Apotti Ab:s l[aneborgen ar diarmed inte forknippad med mer omfattande eller storre risker
an kommunens och samkommunens skyldighet att ordna social- och halsovard, eftersom datasystemen
maste finnas i vilket fall som helst.

Stadsstyrelsen beslutade 25.5.2015 § 19 bl.a. att godkdnna att det tillsammans med Helsingfors stad,
Grankulla stad och Kyrkslatts kommun samt Samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
(HNS) grundas ett aktiebolag (bolag) med namnet Oy Apotti Ab som till sjalvkostnadspris for sina dgare
producerar tjanster som anknyter till klient- och patientdatasystemen for social- och halsovarden.
Delagarnas ursprungliga dgarandelar baserades pa deras invanarantal ar 2013. Staderna Helsingfors och
Grankulla, Kyrkslatts kommun samt HNS fattade var och en beslut pa sitt hall beslut om att grunda ett
bolag och bolaget registrerades 15.7.2015.

Bolaget registrerades 15.7.2015 och dess verksamhetsomrade utgors av serviceverksamhet inom
datasystemsbranschen, anskaffning av program och apparater, planering och utveckling. Vidare kan
bolaget erbjuda konsultation, utbildning samt stéd- och anvandartjanster i anslutning till datasystem.
Bolaget verkar som en enhet anknuten till sina aktiedgare enligt lagen om offentlig upphandling, med
syftet att producera tjanster fér bolagets aktieidgare.

Utover de stiftande deldagarna har Kervo stad och Tusby kommun senare anslutit sig till bolagsagarna.
Bolagets nuvarande dgarandelar ar: HUS 44,0 %, Helsingfors 36,3 %, Vanda 12,4 %, Kyrkslatt 2,4 %, Tusby
2,3 %, Kervo 2,1 % och Grankulla 0,5 %.

Stadsfullmaktige beslutade 19.10.2015 att for Vanda stads del godkadnna Epic Systems Corporations
anbud i frdga om ett gemensamt klient- och patientdatasystem for social- och hilsovarden.
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Oy Apotti Ab:s verksamhet finansieras huvudsakligen genom inbetalningar till en fond for fritt eget
kapital som investerats (SVOP) och genom langfristiga lan fram till ar 2020.

Stadsfullmaktige beslutade 14.12.2015 § 8 bevilja Oy Apotti Ab stadens proprieborgen pa hogst 28 mil;.
euro for anskaffningen av ett klient- och patientdatasystem som en del av bolagets
finansieringsarrangemang pa totalt ca 202 milj. euro for att tacka bolagets systemanskaffning och
eventuella indrivningskostnader. Ldn som lyfts med borgen i fraga ska amorteras fore slutet av ar 2028.
De andra deldgarna av Oy Apotti Ab har fattat motsvarande borgensbeslut enligt sina dgarandelar.
Stadsstyrelsen har dessutom fattat beslut om SVOP-placeringar for aren 2015-2019, totalt 2 961 149
euro.

Nulaget

Den uppskattade storleken pa Oy Apotti Ab:s kostnader har vuxit fran den ursprungliga planen, varvid
ocksa bolagets behov av kapitalfinansiering (SVOP-placeringar) och lanegarantier har okat.
Kostnadsokningen beror bland annat pa en anvandarmangd som ar stoérre an deldgarnas ursprungliga
uppskattningar, vilket har lett till 6kade licensavgifter. Dessutom ar det ndédvandigt med delagarspecifikt
utvecklingsarbete i systemet, vilket ocksa 6kar kostnaderna. En specifikation av de uppskattade
kostnaderna 2016-2021 ingar som bilaga.

For att slutfora systemprojektet ar det foér Vanda stads del motiverat att komplettera garantierna for de
Ian som togs ar 2015 i anslutning till finansieringen av Oy Apotti Ab samt besluten i anslutning till SVOP-
placeringarna sa att de motsvarar bolagets nuvarande finansieringsbehov. Deldgarna star for bolagets
kapitalfinansiering och garantierna for lanen enligt sina dgarandelar och enligt tidigare riktlinjer &r SVOP-
placeringarnas andel ca 10 % av finansieringsbehovet. Det sammanrdknade beloppet av placeringar
(SVOP) enligt det egna kapitalvillkoren och proprieborgen som beviljats Oy Apotti Ab hojs sa att varje
delagare beviljar en héjning av garantisumman och SVOP-placeringen sa att den motsvarar den egna
agarandelen, med beaktande av de redan fattande besluten om borgen och SVOP-placeringar.
Lanegarantiernas sammanraknade summa hojs till 280 milj. euro. och SVOP-placeringarnas andel pa
motsvarande satt till 31 111 000 euro. For Vanda stads del ska SVOP-placeringarna och garantierna okas
utover det som redan tidigare beslutats om enligt féljande: stadens nya proprieborgen till Oy Apotti Ab 6
799 000 euro samt en SVOP-placering pa 971 000 euro for ar 2020. | sin helhet ansoks det av deldgarna
om ny proprieborgen for totalt 54,9 miljoner euro och SVOP-placeringar for 7 810 000 euro.

Vanda stads SVOP-placering for ar 2020 fors separat for beslutsfattande varen 2020.

Motsdkerheter

Med beaktande av 129 § i kommunallagen férusatter dgarna motsakerheter for sin borgen. For att
tillmotesga detta behov har Oy Apotti Ab utrett anvandningen av foretagsinteckning som motsakerhet
for garantierna.

Man har forhandlat fram att foretagsinteckningen eller féretagsinteckningarna som ges som
motsakerhet kommer att fungera som motsakerhet bade for de garantier som nu det nu beslutas om och
de garantier som dgarna tidigare gett i relation till 4garandelarna.

Oy Apotti Ab har bestallt en utomstaende bedémning av garantivardet hos den egendom som
foretagsinteckningen omfattar. Fér Oy Apotti Ab:s bolagsstamma foéreslas 22.10.2019 ansékan om en
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foretagsinteckning med garantivardet 162 miljoner euro i relation till 4garnas dgarandelar.
Foretagsteckningens garantivarde ar fér Vandas del ca 20 miljoner euro.

Bolagets korttidsfinansiering

Oy Apotti Ab:s serviceproduktion ar i drift hos en del av deldgarna och fér de andra utvecklas systemet
enligt det som respektive deldgare forutsatter. Serviceproduktionen och systemutvecklingen fér med sig
betydande kostnader som leverantérerna fakturerar av Oy Apotti Ab enligt avtalen och Oy Apotti Ab
vidarefakturerar av sina egna kunder. Pa grund av att faktureringar och betalningar sker vid olika
tidpunkter kan bolaget behdva anvanda extern finansiering for att sakerstalla en fungerande och smidig
finansiering. Det ar en ratt vanlig praxis att anvanda féretagscertifikat for att sakra korttidsfinansiering.
Som finansieringsinstrument motsvarar det det kommuncertifikat som anvands i kommunerna och ar i
det nuvarande marknadslaget ett snabbt och tdmligen formanligt satt att ordna finansiering inom en kort
tidsram.

Som en del av den totala finansieringen har man som riktlinjer satt upp att Oy Apotti Ab for att ordna
finansieringen av ett tillrackligt rérelsekapital, vilket forutsatts av verksamheten, ocksa kan anséka om
korttidsfinansiering med foretagscertifikat med ett varde av hést 60 miljoner euro. Med beaktande av
korttidsfinansieringens maximala belopp har Oy Apotti Ab utarbetat en ny finansieringskalky! for att
precisera det garantibelopp som den langfristiga finansieringen forutsatter, med beaktande av
tidpunkterna for finansieringsbehovet och I6ptiderna for de foretagscertifikat som maojliggoér
korttidsfinansiering.

Ordnandet av korttidsfinansiering behandlas separat pa Oy Apotti Ab:s bolagsstamma.

Statsbidrag och 129 § i kommunallagen

Enligt artikel 107 i avtalet om Europeiska unionens verksamhet som giller statligt stod 107(1) ar stod
forbjudet om samtliga féljande kriterier uppfylls samtidigt:

(1) stodet har beviljats med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar,

(2) stodet ar selektivt dvs. det gynnar vissa foretag eller viss produktion

(3) stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och

(4) stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det ar fragan om beviljande av borgen till ett bolag, som grundats av offentliga samfund for att skota
sadana uppgifter som anknyter till ordnandet av social- och halsovard som hor till deras
verksamhetsomrade, och syftet med bolaget ar att producera sjalvkostnadsbaserade tjanster i anslutning
till klient- och patientdatasystem for social- och halsovarden endast till sina dgare.

Upphandlingen av klient- och patientdatasystemet har konkurrensutsatts enligt det férfarande som det
bestams om i lagen om offentlig upphandling och i upphandlingsdokumenten har de 6vriga offentliga
samfunden faststallts, vilka utgdende fran ramavtal och genom att bli delagare i bolaget kan ta i bruk
systemet. Bolaget verkar inte 6verhuvudtaget pa den konkurrensutsatta marknaden, utan har endast
grundats for att for sina dgare utfora de tjanster som baserar sig pa dgarnas gemensamma anskaffning av
datasystem.
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Pa ovanstaende grunder bedriver inte Oy Apotti Ab ekonomisk verksamhet ur perspektivet for
lagstiftningen om statligt stod. Beviljandet av borgen till bolaget i fraga omfattar darmed inte forbjudet
statligt stod, eftersom samtliga kriterier for statligt stod inte uppfylls.

Enligt 129 § i kommunallagen ska kommunens intressen tillgodoses med tillrackliga motsakerheter. De
motsakerheter som kravs enligt de detaljerade motiveringarna i regeringens proposition om
bestimmelsen behoéver inte ticka hela risken i anslutning till borgen, utan en del som ar tillrackligt stor
for kommunens riskhantering. Vidare paverkar riskens sannolikhet och omfattning enligt de detaljerade
motiveringarna allmant forutsattningarna for att bevilja borgen och borgenssumman.

Aven om utgdngspunkten enligt kommunallagen &r att krdva motsikerhet, dr detta dock enligt lagens
forarbeten inte ett varde i sig, utan med motsakerheterna begransas den ekonomiska risk som ar
férknippad med beviljandet av borgen pa sa sitt att risken kvarstar pa en godtagbar niva. Overvigandet
av de i lagen férutsatta motsakerheterna och deras tackning gors pa grundval av om beviljandet av
borgen utan motsakerheter eller partiella motsakerheter skulle dventyra stadens férmaga att svara for de
uppgifter som stadgas at den i lag eller om beviljandet skulle innehélla en betydande ekonomisk risk.

Med beaktande av kraven i 129 § i kommunallagen och pa grundval av stadens nyckeltal fér ekonomin
kan det konstateras att den borgen som foreslas bli beviljad tillsammans med den tidigare beviljade
borgen inte dventyrar stadens formaga att svara for de uppgifter som stadgas at deni lag. | denna
borgenshelhet ingar inte heller en sddan betydande ekonomisk risk som avses i kommunallagen med
beaktande av det ovanstdende syftet med bolaget och att bolagets dgare i sin helhet bestar av offentliga
samfund vars likviditetsformaga inte kan anses vara férknippad med kreditrisker.

Aven om det pa grundval av bolagets verksamhet och dgarunderlag vore motiverat att bevilja borgen
utan motsakerheter har man ansett att det for sakerhets skull ar nédvandigt att forutsatta motsakerheter
for hela borgenshelheten. | denna situation tacker de erfordrade motsidkerheterna ur perspektivet for
stadens riskhantering en tillrackligt stor del av den ekonomiska risken.

For den borgens del som nu ar under beslutsfattande férbehaller man sig annu ratten att krava
ytterligare sakerheter i det fall att bolagets dgarunderlag dndras vasentligt. Motsvarande forbehall har
ocksa ingatt i ett tidgare borgensbeslut.

Stadsstyrelsen 21.10.2019 § 11

Forslag av bitradande stadsdirektéren fér koncernservicen:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige

a) att Oy Apotti Ab beviljas stadens proprieborgen till ett belopp av 6 799 000 euro for fortsatt
utveckling av klient- och patientdatasystemet for att ticka de 1dn som bolaget lyft och lanens rantor,
dréjsmalsrantor och eventuella indrivningskostnader. Borgens giltighetstid har begransats fram till
hogst 31.12.2028. Utbver detta forutsatts att staden under 2020 gor en SVOP-placering pa 971 000
euro i Oy Apotti Ab;

b) att Vanda stads totala proprieborgenbelopp aldrig 6verskrider stadens andel enligt garprocenten av
det totala belopp for de finansieringsarrangemang eller enskilda lan/arrangemang som det ingas
borgen for;

c) att Oy Apotti Ab pantsatter en foretagsinteckning (Oy Apotti Ab, 2699989-5) som motsakerhet for
den borgen som nu beviljas och som tidigare beviljats i enlighet med forslagsdelen;

d) att staden beslutar att staden férbehaller sig ratten att krava ytterligare motsakerheter i det fall att
bolagets dgarunderlag andras sa att 6ver halften av dess aktier 6vergar till en ny dgare, eller syftet
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med dess verksamhet (att for sina dgare producera tjanster i anslutning till klient- och
patientdatasystem for social- och hilsovarden) dndras till féljd av den pagaende
servicestrukturreformen;

att det under sadana férhallanden som omnamns i d) av en enskild proprieborgen som beviljas Oy
Apotti Ab varje ar kan tas ut en borgensprovision pa minst 0,5 %, som raknas ut utgdende fran det
kapital som aterstar per 31.12 av det |an som utgor objekt for borgensansvaret och utbetalas fore
utgdngen av januari manad som foljer pa den tidpunkt som faststallts;

att den enskilda proprieborgen som beviljas till Oy Apotti AB verkstalls med narmare villkor som
stadsstyrelsen godkanner separat, dock sa att forutsattningarna som konstaterats i detta beslut
uppfylls; och att

det konstateras att forutsattningen for verkstallandet av ovan namnda beslut ar att alla dgarna
(staderna Helsingfors, Grankulla och Kervo, kommunerna Kyrkslatt och Tusby samt Samkommunen
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt) for egen del fattar motsvarande beslut, till omfattningen
enligt sina respektive dgarférhallanden, om proprieborgen for Oy Apotti Ab:s lan.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 11.11.2019 § 3

Stadsstyrelsens forslag:
Fullmaktige beslutar att

h)

Oy Apotti Ab beviljas stadens proprieborgen till ett belopp av 6 799 000 euro for fortsatt utveckling
av klient- och patientdatasystemet for att tacka de 1an som bolaget lyft och lanens rantor,
drojsmalsrantor och eventuella indrivningskostnader. Borgens giltighetstid har begransats fram till
hogst 31.12.2028. Utbver detta forutsatts att staden under 2020 gor en SVOP-placering pa 971 000
euro i Oy Apotti Ab;

for att Vanda stads totala proprieborgenbelopp aldrig ska éverskrida stadens andel enligt
agarprocenten av det totala belopp for de finansieringsarrangemang eller enskilda lan/arrangemang
som det ingas borgen for;

att Oy Apotti Ab pantsatter en foretagsinteckning (Oy Apotti Ab, 2699989-5) som motsakerhet for
den borgen som nu beviljas och som tidigare beviljats i enlighet med forslagsdelen;

att staden beslutar att staden forbehaller sig ratten att krava ytterligare motsakerheter i det fall att
bolagets dgarunderlag andras sa att 6ver halften av dess aktier 6vergar till en ny dgare, eller syftet
med dess verksamhet (att for sina dgare producera tjanster i anslutning till klient- och
patientdatasystem for social- och hilsovarden) andras till foljd av den pagaende
servicestrukturreformen;

att det under sadana férhallanden som omnamns i d) av en enskild proprieborgen som beviljas Oy
Apotti Ab varje ar kan tas ut en borgensprovision pa minst 0,5 %, som raknas ut utgdende fran det
kapital som aterstar per 31.12 av det |an som utgor objekt fér borgensansvaret och utbetalas fére
utgangen av januari manad som foljer pa den tidpunkt som faststallts;

att den enskilda proprieborgen som beviljas till Oy Apotti AB verkstalls med narmare villkor som
stadsstyrelsen godkanner separat, dock sa att forutsattningarna som konstaterats i detta beslut
uppfylls; och att

det konstateras att forutsattningen for verkstallandet av ovan namnda beslut ar att alla agarna
(staderna Helsingfors, Grankulla och Kervo, kommunerna Kyrkslatt och Tusby samt Samkommunen
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt) for egen del fattar motsvarande beslut, till omfattningen
enligt sina respektive dgarforhallanden, om proprieborgen for Oy Apotti Ab:s lan.

Beslut:
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Forslaget godkandes.

Bilaga:

- Finansieringskalkyl/berdknade kostnader (sekretessbelagt OffentIL 24 § 1 mom. 20)
Verkstallighet: finansieringen

Anvisningar for sokande av andring: 3.1 Férbud mot begdran om omprévning samt besvarsférbud

Narmare information:
finansieringsdirektor Pirjo van Nues, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



