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Piiitos, johon on haettu muutosta

Vantaan kaupungin ympdristdlautakunta 23.3.2017 (15.3.2017 § 7)

Y mpiristélautakunta on myontdnyt madrdaikaisen, 31.5.2022 saakka voimassa
olevan ympiristéluvan ja toiminnan aloittamisluvan Lemminkdinen Infra Oy:n
Seutulan murskauslaitokselle osoitteessa Bergkullantie 2, 01760 Vantaa seu-
raavin lupamadrdyksin:

Laitoksen toiminta ja sijoittaminen

1. Toiminnassa on noudatettava seuraavia toiminta-aikoja:

- murskausta saa tehdd arkisin maanantaista perjantaihin kello 7.00-20.00
- rikotusta saa tehda arkisin maanantaista perjantaihin kello 8.00—18.00

- kuormaamista ja kuljetuksia saa tehdd arkisin maanantaista perjantaihin
kello 7.00-20.00

Alueella ei saa harjoittaa ympdristdlupaa edellyttdvid toimintaa lauantaisin,
sunnuntaisin eikd arkipyhind.

2. Murskaamolla saa murskata alueelta louhittua kiviainesta enintddn 300 000
tonnia vuodessa ja muualta tuotua puhdasta kivilouhetta enintdédn 100 000 ton-
nia vuodessa.

3. Murskaamo on sijoitettava Pédijanne-tunnelin keskilinjasta 200 metrid mo-
lemmin puolin ulottuvan suojavythykkeen ulkopuolelle. Murskauslaitteisto
tulee sijoittaa mahdollisimman alhaiselle maanpinnan tasolle ja siten, ettd lait-
teiston etdisyys ldahimpéin hdiriintyviddn asuinkiinteistoon on yli 300 metria.

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Sihkoposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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Pddstot vesiin ja viemiriin

4. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava maaperdin ja pohjaveteen kohdistu-
vien péistdjen ehkdisemiseksi toteutettujen toimien, kuten rakenteiden sdén-
nollisestd ylldpidosta, huollosta ja tarkastuksista.

5. Kuormauskalustoa tankattaessa ja huollettaessa on huolehdittava siité, ettd
polttoaineita tai muita pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita ei padse maape-
rddn tai pohjaveteen.

6. Sosiaalitildjcn‘\‘ jdtevedet on johdettava umpisdilioon tai jitevesiviemdiriin.
Kéytettdessd umpisdiliotd on siitd oltava ajan tasalla olevat kdytto- ja huolto-
ohjeet, joita on noudatettava. Séilié on varustettava tayttymishdlyttimella.

7. Toiminta-alueen hulevesii ei saa johtaa kisittelemittd ojaan tai huleve-
siviemdriin. Vedet tulee johtaa riittdviin suuren laskeutusaltaan kautta tai suo-
dattamalla siten, ettd pddosa hulevesien sisdltdmastd kiintoaineesta pidattyy.

Piistot ilmaan

8. Murskaamo tulee varustaa riittdvin tehokkaalla kastelujérjestelmilld, jossa
vettd sumutetaan ainakin murskaimen ylé- ja alapuolelle ja jokaisen kuljetti-
men purkukohtaan. Murskausyksikoihin on asennettava riittdvian tehokkaat po-
lynerottimet pdlypitoisen ilman suodattamiseksi. Pélynerottimien polyé ei saa
tyhjentdd murskeen joukkoon. Pélyntorjuntajdrjestelmin on oltava kokonai-
suudessaan kidytssi aina, kun murskaustyotd tehdéin.

9. Tyomaalla on raskaan liikenteen ajoviéylét ja siirrettivd maa-aines pidettdvi
mahdollisimman p6lydméttomini tarvittaessa kastelemalla tai suolaamalla.
Myds tydmaan vilittomaissd vaikutuspiirissd olevat katualueet on pidettivi
mahdollisimman puhtaina tydmaalta kulkeutuvasta maa-aineksesta polyhaitto-
jen estimiseksi. Tyomaan vaikutuspiirissd oleva katualue on tarvittaessa puh-
distettava sinne kulkeutuneista maa-aineksista.

10. Pélyntorjuntajédrjestelmén rikkoutuessa tai jonkin muun pééstéjd olennai-
sesti lisddvin hiirion sattuessa seki tilanteessa, jossa polydmisti ei voida riitti-
visti estdd, on laitoksen pdistojd aiheuttava toiminta keskeytettdva. Toimintaa
saa jatkaa vasta, kun pdlydminen voidaan estdd tai jarjestelmi on korjattu tai
hiirio poistettu. Keskeytyksestd on vilittomasti ilmoitettava Vantaan ympdéris-
tokeskukselle.

11. Laitoksella kdytettdvin kevyen polttodljyn rikkipitoisuus saa olla enintédédn
0,10 painoprosenttia.

Melu ja tdrind

12. Murskattavat materiaalit seki valmiit tuotekasat on sijoitettava siten, ettd
ne estivit melun levidmisen melulle alttiiden kohteiden suuntiin.

13. Esimurskausyksikon sydttimen pohja ja sySttésuppilo tulee vuorata kumi-
levyin.

S
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14. Murskaamon toiminnoista, toiminta-alueen liikenne mukaan lukien, aiheu-
tuva melu ei saa ylittdd asumiseen kdytettdvilld alueilla ulkona A-painotetun
keskiddnitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké luonnonsuojelu-
alueilla pdivaohjearvoa 45 dB.

Jitteet, niiden kisittely ja hyddyntdminen

15. Toiminnan jitehuolto on jirjestettivi siten, ettd jétteistd ei aiheudu episiis-
teyttd, roskaantumista, pilaantumisvaaraa maaperille, pohja- ja pintavesille
eikd muutakaan haittaa ympiristdlle tai terveydelle.

16. Toiminnassa on noudatettava jételain etusijajérjestystd. Toiminta on jérjes-
tettdva siten, ettd jatettd syntyy mahdollisimman vihin. Jitteet on lajiteltava
syntypaikallaan ja ohjattava uudelleenkdyttoon tai kierrdtykseen. Jos kierritys
ei ole mahdollista, jédte on toimitettava hyddynnettdviksi energiana. Jos hyo-
dyntdminen ei ole mahdollista, jdte on toimitettava loppukésiteltdviksi asian-
mukaiseen vastaanottopaikkaan.

17. Jdtteet tulee toimittaa asianmukaiseen vastaanottopaikkaan tai laitokseen
hyodynnettidviksi tai kisiteltdviksi. Jatettd siirrettdessd ja luovutettaessa on
jétteen haltijan laadittava vaarallisesta jdtteestd, umpikaivolietteestd ja pilaan-
tuneesta maa-aineksesta siirtoasiakirja.

18. Vaaralliset jdtteet on varastoitava asianmukaisesti merkityissi astioissa.
Erilaiset vaaralliset jdtteet on pidettivi erilldén toisistaan. Vaarallista jatettd ei
saa laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen
jdtteeseen tai aineeseen. Nestemadiset vaaralliset jatteet ja muut ympiristolle
vaaralliset ja haitalliset aineet on varastoitava suljetuissa asianmukaisissa
astioissa katetussa tilassa, jossa on tiivis alusta ja reunallinen suojarakenne.
Vaaralliset jdtteet on toimitettava sddnnéllisesti, vihintdédn kerran vuodessa asi-
anmukaiseen vastaanottopaikkaan.

Kaivannaisjdtteiden jidtchuoltosuunnitelma

19. Toiminnassa on noudatettava valtioneuvoston asetuksessa kaivannaisjit-
teistd (190/2013) annettuja saddoksid. Luvan saajan on huolehdittava siitd, ettd
alueelta kuorittavat ja kaivettavat maa-ainekset varastoidaan siten, ettei niistad
aiheudu ympiriston pilaantumista.

Varastointi

20. Poltto- ja voiteluaineiden sekid kemikaalien varastointi- ja késittelyalueiden
on oltava nesteiti ldpdisemittomii ja reunoiltaan korotettuja. Polttoainesiilisi-
den on oltava kaksoisvaippasdilioitd tai kiintedsti valuma-altaallisia sdilioitd ja
niiden on kestettdvd mekaanista ja kemiallista rasitusta. S#iliot on varustettava
ylitdytonestimelld ja tankkauslaitteistot lukittavilla sulkuventtiileilld.

21. Polttoaineita tai vaarallisia jdtteitd ei saa varastoida Pdijanne-tunnelin kes-
kilinjasta 200 metrid molemmin puolin ulottuvan suojavydhykkeen sisdpuo-
lella.

Hairiotilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet

22. Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle on alueella oltava riittéava
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médrd imeytysmateriaalia saatavilla. Ympéristoon padsseet polttoaineet ja
muut ympdéristélle haitalliset aineet on keréttava vilittomadsti talteen. Poltto-
aine- tai 6ljyvuodoista tulee ilmoittaa Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle
ja Vantaan ympdristokeskukselle. Maaperin pilaantumiseen johtaneista poltto-
aine- ja dljyvuodoista tulee lisidksi ilmoittaa Uudenmaan elinkeino-, lilkenne-
ja ympiristokeskukselle.

23. Toiminnasta vahinko- ja onnettomuustilanteissa on oltava kirjalliset ohjeet.
Henkilokunta on koulutettava poikkeuksellisten tilanteiden varalle. Laitteiden
ldheisyydessid on oltava hitidkytkimet seki ohjeet menettelystd vuoto- ja tulipa-
lotapauksissa.

Toiminnan aloittaminen ja lopettaminen

24. Murskauksen ja louhinnan aloittamisesta on ilmoitettava vihintdidn viikko
etukdteen Vantaan ympiristokeskukseen.

25. Luvan haltijan on viipymittd ilmoitettava valvontaviranomaiselle toimin-
nan pitkdaikaisesta keskeyttamisestd, toiminnan lopettamisesta tai muista toi-
mintaa koskevista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi olla
vaikutuksia ympdriston pilaantumiseen taikka sddddsten tai luvan noudattami-
seen. Toiminnan lopettamiseen liittyvid yksityiskohtainen suunnitelma on
toimitettava hyviksyttdaviksi Vantaan ympiristokeskukseen vihintdédn 3 kuu-
kautta ennen toiminnan lopettamista. Toiminnan paityttyd alue on siivottava ja
puhdistettava seki saatettava sellaiseen kuntoon, ettei terveyshaittaa tai maape-
rin, pohjaveden tai ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa aiheudu.

Muut toimet, joilla ehkdistdédn, vihennetdin tai selvitetddn pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

26. Toiminta on keskeytettidvd, mikdli tirind, polydminen, tai jokin muu toi-
minnan vaikutus aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuudelle. Toimintaa ei saa jatkaa
ennen kuin on varmistettu, ettd vaaraa ei endid synny.

27. Laitoksella tulee olla erikseen nimetty henkild, joka vastaa laitoksen hoi-
dosta ja valvonnasta sekd pditoksen madrdysten noudattamisesta. Toiminnan
vastuuhenkilén nimi ja yhteystiedot on toimitettava Vantaan ymparistokeskuk-
seen ja Helsinki-Vantaan lentoaseman lennonjohtoon ennen toiminnan aloitta-
mista.

Tarkkailu- ja raportointiméirdaykset

28. Luvan saajan on seurattava toiminta-alueen pohja- ja pintaveden pinnan-
korkeutta ja laatua alueelle laaditun tarkkailusuunnitelman mukaisesti seuraa-
vasti:

Pohja- ja pintaveden pinnankorkeuden mittaus on tehtdvé kaksi kertaa vuo-
dessa, keviisin ja syksyisin, neljdstd pohjavesiputkesta 34/184P, 34/187P, HPS
ja HP7 ja kahdesta talousvesikaivosta Myllypadontie 35 ja 45.

Pohjaveden laaduntarkkailu on tehtivi pohjavesiputkesta 34/184P kaksi kertaa
vuodessa, keviisin ja syksyisin. Ndytteistd on médritettava pH, ldmpotila,
happi, kloridi, rauta, mangaani, sahkénjohtavuus, ammonium, nitraatti ja nit-
raattityppi, sulfaatti, kemiallinen hapenkulutus (CODwn), ja 6ljyhiilivedyt
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Ci0-Cao. Néytteenoton yhteydessd havainnoidaan viri, sameus ja haju. Jos
ndytteenoton yhteydesséd havaitaan poikkeavaa hajua, on analysoitava lisdksi
haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC-yhdisteet).

Niytteiden otto ja analysointi on tehtdvi standardien (CEN, [SO, SFS tai vas-
taavan tasoinen kansallinen tai kansainvilinen yleisesti kdytdssd oleva stan-
dardi) mukaisesti. Tulosten raportoinnissa on esitettdvid kdytetyt menetelmit ja
niiden mittausepavarmuus sekd tulosten edustavuus. Vesindytetulokset on toi-
mitettava valvontaviranomaiselle kahden viikon kuluessa tulosten valmistumi-
sesta. Tarkkailutulosten perusteella valvontaviranomainen voi muuttaa tarkkai-
lua.

29. Vantaan ympiristokeskukseen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessé
toimitettava vuosiraportti, josta kdyvit ilmi vihintd4n seuraavat asiat:

- murskauslaitoksen kidyntiajat ja tuotantotiedot

- kdytettyjen polttoaineiden laatu- ja kulutustiedot

- laskennalliset ja/tai mitatut vuosipaastot

- pinta- ja pohjaveden tarkkailutulokset

- hilytysjdrjestelmien, pddllysteiden ja sdilididen tarkastukset ja korjaustoi-
menpiteet

- toiminnassa syntyneiden tavanomaisten jétteiden ja vaarallisten jétteiden
madrdt, jatenimikkeet, toimittajat, toimituspaikat ja toimitusajankohdat

- héiriot, poikkeukselliset tilanteet ja onnettomuustilanteet seki niiden johdosta
tehdyt toimenpiteet ja otetut tarkkailundytteet

- tiedot suoritetuista huoltotoimenpiteistd

Pdacdtéksen noudattaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakemuksen mukainen toiminta voidaan aloittaa lupapditdksen mukaisesti
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, koska tidytdntéonpano ei tee muu-
toksenhakua hyddyttomaksi ja hakija on esittdnyt toiminnan aloittamiselle pe-
rustellut syyt.

Hakijan on kuitenkin asetettava 10 000 euron suuruinen vakuus ennen toimin-
nan aloittamista. Vakuutena hyviksytddn pankin antama omavelkainen takaus.
Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd paatoksen taytdntéénpanon.

Vakuusasiakirjat on ennen toiminnan aloittamista toimitettava Vantaan kau-
pungin kirjaamoon.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Seutulan kyldayhdistys ry:n on ensisijaisesti katsottava vaatineen ympiristélau-
takunnan pédiatoksen kumoamista ja ympiristdlupahakemuksen hylkidimisti
sekd toissijaisesti lupamadrdysten muuttamista seuraavasti: Melumittaus méi-
ritddn tehtdviksi muun kuin toiminnanharjoittajan valitseman mittaajan toi-
mesta asetusten mukaisesti toiminnan ollessa kdynnissd enimmaistasolla ja
ajankohtana, jota ei ole ilmoitettu toiminnanharjoittajalle etukiteen. Melumit-
tauksessa on otettava huomioon murskauksen ja rikotuksen melun impulssi-
maisuus varsinkin ylisuuria lohkareita rikotettaessa. Laitoksen pdlyntorjunta-
jérjestelmin on oltava kédyttévalmiina heti toiminnan alkaessa ja sen toimintaa
on valvottava. Kdyttotarkkailu, padstotarkkailu, pohja- ja pintavesien tarkkailu,
raportointi ja vaikutusten tarkkailu pitdd kuvata tarkemmin ja selkeimmin si-
ten, ettd kdy ilmi kuka tarkkailee, milloin tarkkaillaan ja miten tarkkaillaan.
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Hankealueella ja sen vaikutusalueella tdytyy tehdd analyyttisid ilmanlaatumit-
tauksia.

Vaatimustensa tueksi yhdistys on esittdnyt, ettd Kiilan alueella ilmanlaatuun
vaikuttavat Helsinki-Vantaan lentoasema, ldheiset teollisuuslaitokset ja tielii-
kenne. Alueen teollisuuslaitosten aiheuttamat yhteisvaikutukset, melu, pdly,
tirind, rdjdytykset, louhinnat ja kaivovesiongelmat ovat aiheuttaneet Kiilan
alueen asukkaille ja kiinteistdjen omistajille tai haltijoille erdistd naapuruus-
suhteista annetun lain 17 §:n tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. Pienhiukkas-
ten kaukolaskeumat ovat heikentédneet ilmanlaatua asuinalueella.

Alueella on vuosikymmenien ajan harjoitettu kallion louhintaa ja soranottoa.
Alueen pohjavesii on rasitettu ja pohjaveden pintaa on pidetty pumppaamalla
keinotekoisesti alempana. Lemminkiisen toimet alueella ovat vuosien aikana
eri ympdristoluvilla aiheuttaneet tilanteen, jossa alueen pohjavesivaranto on
huomattavasti vihentynyt. Monella alueen asukkaalla talousvesi on loppunut
tai vihentynyt kaivosta. Tdmé on vesilain tarkoittama toimenpide, joka aiheut-
taa vedenvihyyttd ja haittaa vesialueelle. Alueella ei ole kunnallistekniikkaa.
Piijanne-tunnelin ldheisyys tulee ottaa huomioon kaikessa toiminnassa, jotta
padkaupunkiseudun talousveden jakelu ei vaarannu. Laitosten hulevesipéasto-
jen vuoksi varsinkin sateisina aikoina alueen vaikutusalueella olevien jokive-
sien hygienia heikkenee. Vaikutusalueella ovat Lilldn pienvaluma-alue ja Van-
taanjoki. Kiilan alueen teollisten toimintojen hulevesipdéstojen yhteisvaikutus
alkaa olla alueen puro- ja jokialueille haitallista.

Myllykyldntien pohjoispuolella sijaitseva Lilla (Vahdjoki) on Vantaan yleis-
kaavassa varattu luonnonsuojelualueeksi. Lillan alue sijaitsee noin 400 metrin
etdisyydelld toiminta-alueesta. Murskauksella tulee olemaan haitallisia vaiku-
tuksia luonnon herkkdén monimuotoisuuteen. Joen varressa on rehevii har-
maa- ja tervaleppivaltaista saniaislehtoa. Alueella on pihkindpensasta ja lehto-
kasvillisuutta. Lillan puronvarsimetsd on arvokas eldinkohde. Se on luokiteltu
Vantaan virtavesiselvityksessid valtakunnallisesti arvokkaaksi vesiluontokoh-
teeksi. Lilla on osa Tuusulanjokea, joka on vuollejokisimpukan elinaluetta.
Katriinantien linsipuolella sijaitsee maakunnallisesti arvokas Seutulan linnus-
toalue. Tdmi Riipild-Seutulan ekologiseen verkostoon kuuluva ydinalue edis-
tdd luonnon monimuotoisuutta tarjoamalla eldimille ja kasveille levidmisreitin
elinympdristolaikulta toiselle. Myllykylidntien pohjoispuolella sijaitsevilla kiin-
teistdilld esiintyy useita luonnonsuojelulaissa rauhoitetun ja erityisesti suojelta-
van sammallajin kasvupaikkoja. Tdmin uhanalaisen lahokaviosammaleen
esiintymispaikan hivittiminen tai heikentdminen on kielletty luonnonsuojelu-
laissa. Toiminta-alueen vaikutusalueella on huomattavia luontokohteita ja alu-
eella toimivien laitosten yhteishaittavaikutukset vaarantavat luonnon moni-
muotoisuuden.

Kiilan alueella on paljon viljely- ja laidunalueita. Eri toimijoiden pdistdjen yh-
teisvaikutukset, poly ja pienhiukkasten kaukolaskeumat, levidvit pelloille ja
metsiin. Maininta, etti murskauslaitoksen polyidmistd voidaan tarvittaessa vi-
hentii kastelemalla murskattavaa louhetta, koteloimalla kuljettimia sekd sddté-
milld kiviaineksen putoamiskorkeuksia vaikuttaa hyvilta.

Kiilan alueen kokonaismelutaso on jatkuvasti kohtuuton. Murskauksen ja riko-
tuksen melu varsinkin ylisuuria lohkareita rikotettaessa on impulssimaista.
Melumittaus on esitetty epéatarkasti.
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Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Seutulan kyldyhdistys ry on toimittanut hallinto-oikeudelle lisdselvitystd vali-
tusoikeudestaan.

Vantaan kaupungin ympdristolautakunta on antamassaan lausunnossa esitti-
nyt, ettd valitus hyldtddn ja todennut, ettd Seutulan kivenmurskauslaitos sijait-
see Vantaan kaupunginhallituksen hyvidksymissé yleiskaavassa alueella, joka
on varattu moottorirata- ja ajokoulutusalueeksi (EM). Vantaan kaupunginval-
tuuston hyviksymissid Lavangon asemakaavassa toiminta-alue on merkitty eri-
tyistoimintojen korttelialueeksi, joka on varattu kunnan tarpeisiin palvelemaan
moottoriurheilua ja siihen liittyvidd toimintaa. Tdlld hetkelld alueella on kidyn-
nissd asemakaavan mukainen esirakentaminen. Toiminta-alueella tuotettava
kiviaines murskataan ja hyddynnetédidn alueen rakentamisessa ja kehittdmi-
sessi.

Seutulan kivenmurskauslaitos sijaitsee moottorirata-alueella, jonka pohjois-
puolella on moottorirataa varten rakennettu korkea meluvalli. Meluvallin har-
jan korkeus on noin 20 metrid maanpintaa korkeammalla. Meluvallin takia on
epatodennékdistd, ettd laitoksen murskausmelu aiheuttaisi melun ohjearvojen
ylityksid ldhimpien asuinrakennusten luona, koska ne sijaitsevat yli 500 metrin
etdisyydelld laitoksen sijaintipaikasta meluvallin toisella puolella. Lisédksi toi-
minta-alue sijaitsee lentomeluvydhykkeilld, joiden melutasot ovat Lpen 55 dB
ja 60 dB. Lupapiitoksessd on annettu meluntorjuntaan liittyvit lupamairayk-
set 12—14, joilla on pyritty varmistamaan, ettei murskaustoiminnasta aiheutuva
melutaso vidhennd asuinalueiden viihtyisyytti tai aiheuta terveyshaittaa. Lai-
toksen toiminta-aikoja on myds rajoitettu antamalla lupamédrdyksessid 1 val-
tioneuvoston asetusta 800/2010 tiukempia toiminta-aikoja melua aiheuttaville
tyovaiheille. Lisdksi toiminnan aiheuttamien pdlyhaittojen ehkédisemiseksi on
annettu lupamaardykset 8—10 murskaamon polyntorjuntajédrjestelméstd, toi-
minnan keskeyttimisestd ja kastelusta.

Pohja- ja pintaveden pinnankorkeutta ja laatua seurataan lupamédréyksen 28
tarkoittamalla tavalla erillisen hyviksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti
erityisesti Pdijanne-tunnelin ldheisyyden vuoksi. Pinnantarkkailun ja ndyttei-
den oton suorittaa Suomen ympiristdkeskuksen sertifioima nédytteenottaja.
Niytteet analysoidaan standardien mukaisesti akkreditoidussa laboratoriossa ja
tulokset toimitetaan valvontaviranomaisille. Pédijanne-tunnelin suojelemiseksi
on annettu lupamédrdykset 20 ja 21 kemikaalien varastointi- ja késittelyalu-
eista.

Valituksenalaisen ympéristolupapéitoksen lupaméarayksissd pilaantumisen
ehkdisemiseksi on riittdvissd médrin otettu huomioon valituksessa esille tuodut
asiat, eiké valituksessa ole esitetty sellaisia seikkoja, ettd lupaméédrdyksid tulisi
muuttaa.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristé ja luonnon-
varat -vastuualue on vastineessaan valituksen johdosta esittinyt muun muassa,
ettd pddtoksen lupamiirdyksessd 9 on médritty ajovéylien ja siirrettdvin maa-
aineksen polyntorjunnasta kasteluin tai suolauksin. Suolausta ei kuitenkaan
tule kédyttdd pélyntorjunnassa pohjaveden pilaantumisvaaran vuoksi. Lupamai-
rayksessd 14 on médratty ylimmastd melutasosta, mutta madrdyksid ei kuiten-
kaan ole annettu kyseisen méidrayksen seurannasta, kuten melutason mittaami-
sesta ja raportoinnista.
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Vantaan kaupungin kaupunkisuunnittelu on ilmoittanut, ettd se ei anna vasti-
netta valituksesta.

Vantaan kaupungille, Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle ja
Keski-Uudenmaan ympdristokeskukselle on varattu tilaisuus antaa vastine.
Vastineita ei ole annettu.

Lemminkdinen Infra Oy on antamassaan vastineessa esittinyt valituksen hyl-
kéddmisti ja todennut, ettd valituksessa ei ole esitetty, miltd osin ympdéristélau-
takunnan pditoksestd valitetaan eiki siind ole esitetty, mihin muutosta haetaan.
Valituksessa ei ole tuotu esille sellaisia uusia seikkoja, jotka eivit olisi olleet
tiedossa luvan myoOntdmisen aikana.

Lahin Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymén ilmanlaadun mit-
tauspiste vuonna 2017 on ollut Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Edellisen ker-
ran ilmanlaatua on seurattu sielld vuonna 2007. Tdhdn mennessi lentoasemalla
on ollut 8 hengitettévien hiukkasten (PM0) raja-arvotason ylitystd. Hengitetté-
vien hiukkasten pitoisuus ilmassa ei saisi ylittdd 50 mikrogramman rajaa use-
ammin kuin 35 péivini kalenterivuodessa. Typpidioksidin pitoisuuden raja-
arvotason ylityksid ei ole ollut. Polyi torjutaan lupaméirdysten mukaisesti.

Valituksenalainen pditos koskee ainoastaan kiviaineksen murskausta eiké ky-
seessd ole vesilain mukainen toimenpide. Yhtio toteuttaa alueella kattavaa
pinta- ja pohjaveden seurantaa, jota on tehty vuodesta 2008 alkaen. Hankealu-
een hulevedet kulkeutuvat laskeutusaltaaseen, joka sijaitsee kiinteistolld 7:156.
Altaan vesipinta on noin tasolla + 36 metrid. Altaasta vedet valuvat painovoi-
maisesti purkuputkea pitkin Katriinantien ali ja sieltd Mustaputouksenojaan.

Vihidjoenranta, joka on Vantaan yleiskaavassa merkinnilld SL, luonnonsuoje-
lualue, on ldhimmilldénkin noin 400 metrin etdisyydelld alueesta Myllykylén-
tien pohjoispuolella.

Murskaustoiminnasta ei aiheudu tirindhaittaa. Murskausta ei ole ollut hanke-
alueella ldpi vuoden. Ympiristdluvassa ei ole madritty melumittauksista. Mi-
kiili valvova viranomainen nidkee melumittaukset tarpeellisiksi, niitd voidaan
tehdi. Valituksessa esitetty toimintatapa melumittausten toteuttamisen suhteen
ei ole kidytinndssd mahdollinen, koska toiminta ei ole jatkuvaa.

Vesitarkkailua tehddin tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Yhtislld on oikeus
padttid tarkkailun suorittajasta, eikd sitd ole tarpeen eritelld ympéristdlupaha-
kemuksessa. Sama koskee my&s muuta mahdollista ulkopuolista tarkkailua.
Raportit toimitetaan valvovalle viranomaiselle.

Suolausta ei ole kiytetty eiki tulla kidyttdimédn jatkossakaan teiden pdlydmisen
estimiseksi. Toiminta-aikoja on rajattu kivenlouhimojen, muun kivenlouhin-
nan ja kivenmurskaamojen ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaista tiukemmiksi ja jo tehty meluvalli suojaa melun levidmiseltd
asutuksen suuntaan.

Seutulan kyldyhdistys ry on antamassaan vastaselityksessd vaatinut oikeuden-
kédyntikulujensa korvaamista. Lisdksi yhdistys on esittinyt muun muassa, ettd
kysymyksessi oleva toiminta sijoittuu alueelle, jolla on jo ennestdidn merkit-
tdvd mddrd teollisuustoimintaa. Tdmad toiminta on jo aiheuttanut asukkaille ter-
veyshaitaksi luonnehdittavia seurauksia. Terveyshaittaa aiheuttavat etenkin
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melu- ja pdlypédstot sekd mahdolliset pédéstot pohjaveteen. Kun otetaan huo-
mioon hakemuksen mukaisen toiminnan luonne ja laajuus, alueen maantieteel-
liset olosuhteet ja alueen muiden toimintojen yhteisvaikutus sekd lyhyet etii-
syydet ldhimpiin hdiriintyviin kohteisiin, murskaustoiminta aiheuttaa ympris-
tonsuojelulaissa tarkoitettua yleisen viihtyisyyden vidhentymistd. Suunnitel-
lusta toiminnasta aiheutuu alueen asukkaiden kiinteistdille myds naapuruus-
suhdelaissa tarkoitettuja immissioita polyn ja melun osalta.

Luvan hakijan antamat selvitykset ja muut ympéristluvan mydntdmisen taus-
talla olleet tiedot ovat puutteellisia eikd niiden perusteella voida péételld, ettd
toiminnasta ei aiheutuisi valituksessa mainitulla tavalla haittaa ja vaaraa ympé-
ristélle. Luvan hakija ei ole esittinyt selvitystd murskaustoiminnan polypitoi-
suuksista ja polyn kulkeutumisesta. Toiminnalle tulee asettaa tarkat ilman laa-
dun raja-arvot ja arvoja tiytyy seurata. Lupamiérdyksissé ei ole juurikaan po-
lyntorjuntaa koskevia ehtoja muuten kuin yleisluonteisesti kastelun osalta, jo-
ten mairaykset ovat riittimattomait. Polypidistdjen osalta tulee selvittdd haitta-
aineiden kertymistd biologisesti esimerkiksi sammaleessa, sienissd ja niiden
sydjissd, kuten saukon ravintoketjussa. Luvan hakija ei ole kertonut, miti kivi-
lajeja se aikoo murskata. Luvassa olisi pitdnyt ottaa huomioon kuituiset mine-
raalit, asbestit, sulfidiset mineraalit sekd kvartsin, arseenin, uraanin ja toriumin
esiintyvyys. Pélymittauksissa tulee ottaa huomioon kysymyksessd olevan toi-
minnan lisidksi ldheisten padstolidhteiden yhteisvaikutukset. Padstomittauksia
tulee suorittaa kattavasti paéstolahteiden laheisyydessi ja laskeuma-alueilla
toiminnan ollessa aktiivisesti kdiynnissi ja erityisesti eniten altistuvien kohtei-
den suhteen. Pdidstomittauksiin kuuluvat myos sammalten ja sammalpallojen
haitta-ainekartoitukset sekd laskeumamittaus @mpdrityyppisten astioiden
avulla.

Luvan hakijan toiminnan alettua alueen asukkaiden talousvesikaivojen vesi on
joko pilaantunut tai loppunut. Muutoksenhakijan késityksen mukaan hankealu-
eella vettd joudutaan koko ajan pumppaamaan, jotta veden pinta saadaan pysy-
main oikealla tasolla. Selvyyden saamiseksi asiaan tulee pumppaamisesta joko
esittdd riittidvi selvitys tai asiassa on pidettivi katselmus. Jo tehdyn toiminnan
vaikutukset talousvesikaivoihin tulee selvittdd. Lihialueen talousvesikaivojen
vedenlaadun perustila on selvitettdvi ainakin kahden kilometrin séteelld toi-
minta-alueesta.

Vesien tilan seurantaa varten on pinta- ja pohjavesisti tutkittaville ja niissad
mahdollisesti esiintyville aineille médriteltdvi raja-arvot. Vesien tarkkailusta
puuttuvat rauta, mangaani, alumiini, raskasmetallit, arseeni sekd kuituiset mi-
neraalit, kuten asbestimineraalit. Pelkéstidin rdjdytyksistd seuraavat typpiyhdis-
teet voivat vaarantaa suojeltuja kaloja tai mahdollisesti Tuusulanjoen suojel-
tuja vuollejokisimpukoita. Tuusulanjokeen laskevien purojen osalta on selvi-
tettdvd EU:n laatunormiaineiden taustapitoisuudet ja niiden aiheuttajat.

Hankealue sijaitsee noin 400 metrin etdisyydelld Tuusulanjoesta (Lillan), joka
laskee Natura 2000 -alueisiin kuuluvaan Vantaanjokeen. Tuusulanjoessa ja
Vantaanjoessa eldi luontodirektiivin liitteissd I1 ja IV mainittuja lajeja, kuten
esimerkiksi vuollejokisimpukka, saukko ja taimen. Alueella esiintyy my®os kir-
jojokikorento. Niiden lajien lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen hévittdminen ja
heikentdminen on kiellettyd. Hankealueen hulevedet johdetaan selkeytysaltaan
kautta Mustaputouksenojaan, joka on vesilain tarkoittama vesistd. Luvan ha-
kija ei ole esittanyt riittivad selvitystd siitd, mitd hulevedet sisdltavit. Erityi-
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sesti on selvitettdvd hankkeen vaikutukset lahokaviosammaleen suojeluun po-
lyn ja sen haitta-aineiden osalta.

Maankdytt6- ja rakennuslaissa ei ole mainittu louhintaa toimintana, jota voi-
daan tehdé toimenpideluvalla. Louhinta edellyttdd tietyin edellytyksin ympi-
ristlupaa. Luvan hakija ei ole kertonut kuinka monena péiviné vuodessa lou-
himista tehdéin. Téstd syystd ja koska toiminta sijoittuu térkeille vedenhan-
kintakdyttoon soveltuvalle alueelle, on myds louhimiselta edellytettdvd ympé-
ristolupaa. Alueella tehtdva louhinta edellyttdd rdjaytyksid, jotka ovat vahin-
goittaneet ainakin yhdeksdd alueen taloa. Hankealue sijoittuu [dhimmilldin
noin 100 metrin etdisyydelle Pédijanne-tunnelin keskilinjasta. Asemakaavamia-
riysten mukaan alueelle ei saa sijoittaa toimintaa, joka voi vaarantaa Piijinne-
tunnelin veden tai pohjaveden laatua. Murskaustoimintaa ja louhintaa seké ri-
jdytystoimintaa ei voida arvioida toisistaan erillisina.

Toisin kuin Vantaan kaupungin ympiristélautakunnan lausunnossa on todettu,
ldhimmat asuinrakennukset sijaitsevat noin 300 metrin etdisyydelld. Luvan ha-
kija ei ole esittdnyt selvitystd siitd, miten edelld mainitussa lausunnossa tarkoi-
tettu meluvalli vidhentdd melua, kun otetaan huomioon maaston korkeus ja
muut alueen maantieteelliset olosuhteet. Meluvalli on muodoltaan sellainen,
ettd se nostaa melun ilmaan ja siten levittdd sen ympdristoon laajemmalle.
Téstd syystd olisi pitdnyt suorittaa melumallinnus. Lisdksi melumittauksia tu-
lee tehdd médrdajoin kerran neljdssd kuukaudessa luvan voimassaolon ajan.

YIT Infra Oy on toimittanut hallinto-oikeudelle selvityksen yhtidsséd tehtdvistd
muutoksista, joiden yhteydessd YIT Infra Oy (entinen Lemminkiinen Infra
Oy) sulautuu 1.1.2019 YIT Rakennus Oy:5606n ja samassa yhteydessd YIT Ra-
kennus Oy:n nimi muuttuu YIT Suomi Oy:ksi.

YIT Suomi Oy on antanut vastineen Seutulan kyldyhdistys ry:n vastaselityk-
sestd. Valitus on perusteeton. Toiminnasta ei aiheudu sellaisia valituksessa
mainittuja ympdéristénsuojelulain 49 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaisia
seurauksia, jotka eivit olisi lupaméédrdyksin poistettavissa. Lupamairdykset 8,
9 ja 10 on annettu terveys- ja ympiristohaittojen ehkdisemiseksi. Lupamédiri-
yksissid 12 ja 13 on otettu kantaa alueelta kantautuvaan meluun. Lupamiiriys-
ten myotd toiminnasta ei aiheudu erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17
§:n 1 momentin mukaista kohtuutonta rasitusta naapurustolle.

Yhtid on esittdnyt hakemuksessaan murskaustoiminnasta aiheutuvan pdlyn tor-
juntatoimenpiteitd. Koteloinneilla, pudotuskorkeuksien pienentdmiselld ja ve-
sikastelulla voidaan hyvin tehokkaasti vihentdd ilmaan johtuvia polypddstoja.
Alalla on yleisesti kiiytossd pdlyntorjuntamenetelminé polyn sidonta vesikas-
telulla tai sieppaaminen vettd sumuttamalla. Suurin osa kiviainestuotannossa
muodostuvista pélypééstsistd on yli 10 pm:n kokoisia partikkeleita, jotka eivit
kulkeudu kauas, vaan laskeutuvat ldhelle pédistolahdetta.

”Paras kéyttokelpoinen tekniikka (BAT) - Ympiristoasioiden hallinta kiviai-
nestuotannossa” -julkaisussa on todettu, ettd ilmanlaatuasetuksen (VNA
711/2001) mukaisten raja-arvojen ylittyminen murskaustoiminnan vaikutuk-
sesta on epdtodennikdistd lahelldkin murskausaluetta. Kyseisessd julkaisussa
on viitattu jo kumottuun ilmanlaatuasetukseen, joka on korvattu valtioneuvos-
ton asetuksella 79/2017. Hengitettdvien hiukkasten (PM o) raja-arvot ovat kui-
tenkin aiemman asetuksen mukaiset.
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Pélyn torjuntaan kiinnitetdédn erityistd huomiota jo senkin vuoksi, ettd murs-
kauslaitos sijaitsee ldhelld lentoasemaa. Toiminta tulee voida keskeyttdd, mi-
kili lentoturvallisuutta vaarantavaa polydmistd torjuntatoimenpiteistd huoli-
matta ilmenee. Helsingin seudun ympiristopalvelut (HSY) on mitannut
vuonna 2017 siirrettdvilld mittausasemalla ilmanlaatua lentoasemalla osoit-
teessa Rahtitie 5. Tehdyssi raportissa on todettu, ettd ilmanlaatu oli ilmanlaa-
tuindeksin perusteella lentoaseman alueella hyvid 73 % ja tyydyttivd 23 %
vuoden tunneista. Vilttdvdid tai huonompaa ilmanlaatu on ollut 4 % vuoden
tunneista. Hengitettdvien hiukkasten vuosikeskiarvoksi on saatu 16 pg/m?,
vuosikeskiarvon raja-arvon ollessa 40 pg/m’.

Viitteet kiviaineksesta tehtdvien selvitysten puutteellisuudesta ovat perusteet-
tomia. Kiviaineksen soveltuvuus kidyttékohteisiin selvitetdén rakennustuote-
asetuksen mukaisesti. Kiviainesten laatua on selvitetty kattavasti. Kiviainek-
selle on tehty esimerkiksi standardin SFS-EN 932-3 mukainen petrografinen
tutkimus, jossa ei havaittu haitallisia rauta- tai rikkiyhdisteitd. Kiviainekselle
on tehty myos sdteilyturvakeskuksen (STUK) rakennusmateriaalin radioaktii-
visuusmittaus. Tulosten perusteella kiviaines soveltuu kaikenlaiseen kiyttoon.

Valituksenalaisessa pditoksessd on esitetty pohjaveden laatundytteistd maéri-
tettdviksi myos rauta ja mangaani. Vesien tarkkailutuloksia verrataan yleisesti
olemassa oleviin veden laatunormeihin. Jos tuloksissa havaitaan huomattavia
poikkeamia tai epdilyid pilaantumisesta, raportoidaan niistd vélittomaisti val-
vontaviranomaiselle. Tarkkailuohjelma on riittdvé kyseiseen paikkaan toimin-
nan laajuus huomioon ottaen. Talousvesikaivojen perustilan selvitys kahden
kilometrin sdteelld on kohtuuton vaatimus. Lupaméirdys 28 koskee myds kai-
votarkkailua.

Mustaputouksenoja on vesilain mukainen vesistd, miké ei kuitenkaan ole este
hulevesien johtamiselle. Lahokaviosammalta ei ole 16ytynyt nyt kyseessd ole-
van ympdristéluvan kohteena olevilta kiinteistdiltd. Kiven ominaisuuksia on
tutkittu, eikd erillinen haitta-ainekartoitus ole perusteltu.

Meluestettd on toteutettu asemakaavassa esitetylld tavalla. Asemakaavan to-
teuttaminen edellyttdd alueen louhintaa. Alueen louhinta toteutetaan Vantaan
kaupungin myontdmilld toimenpideluvalla. Valituksenalainen péétds kisittelee
ainoastaan murskaustoimintaa.

YIT Teollisuus Oy on toimittanut hallinto-oikeudelle selvityksen YIT Suomi
Oy:n kiviaines- ja péillystysdivisioonien vireilld olevien asioiden siirrosta
YIT Teollisuus Oy:lle.

Seutulan kyldyhdistys ry on luvan hakijan vastineesta antamassaan vastaseli-
tyksessd vaatinut suullisen kisittelyn ja katselmuksen toimittamista seki esitté-
nyt muun muassa, ettd lupamairdykset ovat puutteellisia muun muassa melun,
polydmisen ja muiden pdidstdjen osalta. Toiminnassa ei télld hetkelld hallita
polydmisti ollenkaan. Pélydminen on havaittavissa silmd@méirdisesti ja jos alu-
eella liikkuu jalan, pdlydminen aiheuttaa hengitysteiden drsytystd eli merkittd-
vid terveyshaittaa.

Luvan hakijan mukaan kiviaineista tehtyjen tutkimusten perusteella ne sovel-
tuvat kaikenlaiseen kdyttoon. Kyse on kuitenkin siitd, millaisia ympdristdvai-
kutuksia murskausprosessissa syntyvilld yhdisteilld voi olla. Kattavat kiviai-
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nesselvitykset ovat vilttimittomid muun muassa siksi, ettd tiedetddn, mité ai-
neksia Tuusulanjokeen ja Natura-alueisiin kuuluvaan Vantaanjokeen valuu ja
mitkd ovat ndiden vaikutukset direktiivilajeihin. Liséksi pitdd tietdd mahdolli-
set ihmisten terveyteen kohdistuvat vaikutukset.

Talousvesikaivojen tutkiminen kahden kilometrin séteelld ei ole kohtuuton
vaatimus, silld nykyinen toiminta rdjdytyksineen on hajottanut kaivoja ja talo-
jen perustuksia. Kaivojen ja perustusten nykytila on arvioitava ja ldhialueelle
on asennettava térindmittareita.

Toiminta-alueesta noin 300 metrin etdisyydelld esiintyy lahokaviosammalta.
On oltava selvyys siitd, miten poly vaikuttaa sammaleeseen ja koska selvitystid
ei ole, ympiristdlupaa ei ole saanut myontéa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylkdd Seutulan kyldyhdistys ry:n vaatimukset suullisen k-
sittelyn ja katselmuksen toimittamisesta.

2. Hallinto-oikeus muuttaa lupamiérdystéd 7 ja lisdd lupaméérdykseen 28 uuden
5. kappaleen sekd uuden lupaméddrdyksen 28 a. Muutetut ja uusi lupamadrdys
kuuluvat seuraavasti (muutokset kursiivilla).

7. Toiminta-alueen hulevesid ei saa johtaa kisittelemittd ojaan tai huleve-
siviemdriin. Vedet tulee johtaa riittdvén suuren laskeutusaltaan kautta tai suo-
dattamalla siten, ettd pddosa hulevesien sisédltimastd kiintoaineesta pidittyy.
Suunnitelma hulevesien johtamisesta tulee toimittaa lupaviranomaiselle
29.2.2020 mennessd.

28. Luvan saajan on seurattava toiminta-alueen pohja- ja pintaveden pinnan-
korkeutta ja laatua alueelle laaditun tarkkailusuunnitelman mukaisesti seuraa-
vasti:

Pohja- ja pintaveden pinnankorkeuden mittaus on tehtdva kaksi kertaa vuo-
dessa, keviisin ja syksyisin, neljdstd pohjavesiputkesta 34/184P, 34/187P, HPS
ja HP7 ja kahdesta talousvesikaivosta Myllypadontie 35 ja 45.

Pohjaveden laaduntarkkailu on tehtdvi pohjavesiputkesta 34/184P kaksi kertaa
vuodessa, kevdisin ja syksyisin. Nédytteistd on médritettava pH, ldmpatila,
happi, kloridi, rauta, mangaani, sdhkonjohtavuus, ammonium, nitraatti ja nit-
raattityppi, sulfaatti, kemiallinen hapenkulutus (CODwn), ja 6ljyhiilivedyt Cio-
Cao. Niytteenoton yhteydessd havainnoidaan viri, sameus ja haju. Jos
ndytteenoton yhteydessd havaitaan poikkeavaa hajua, on analysoitava lisidksi
haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC-yhdisteet).

Niytteiden otto ja analysointi on tehtdvi standardien (CEN, ISO, SFS tai vas-
taavan tasoinen kansallinen tai kansainvilinen yleisesti kdytdssi oleva stan-
dardi) mukaisesti. Tulosten raportoinnissa on esitettdvd kdytetyt menetelmiit ja
niiden mittausepdvarmuus seka tulosten edustavuus. Vesindytetulokset on toi-
mitettava valvontaviranomaiselle kahden viikon kuluessa tulosten valmistumi-
sesta. Tarkkailutulosten perusteella valvontaviranomainen voi muuttaa tarkkai-
lua.
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Pintavesien tarkkailun osalia yhtion on toimitettava tarkkailuohjelma hyvdik-
syttavdksi lupaviranomaiselle 29.2. 2020 mennessdi.

28 a. Toiminnanharjoittajan on 29.2.202() mennessd toimitettava lupaviran-
omaiselle toiminnasta aiheutuvan melun ja hengitettdvien hiukkasten pitoi-
suuksien tarkkailusuunnitelma tai selvitys siitd, miksi téllaisen tarkkailun jér-
jestdminen ei ole tarpeen. Lupaviranomainen voi larvitlaessa selvitysten pe-
rusteella antaa asiassa lisamddrdyksid.

Muilta osin hallinto-oikeus hylkda Seutulan kyldyhdistys ry:n valituksen.

3. Hallinto-oikeus hylkdd Seutulan kyldyhdistys ry:n oikeudenkdyntikuluvaati-
muksen.

Perustelut
1. Suullinen kisittely ja katselmus

Hallintolainkdyttdlain 38 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden on toimi-
tettava suullinen késittely, jos yksityinen asianosainen pyytda sitd. Asianosai-
sen pyytdmad suullinen késittely voidaan jéttdd toimittamatta, jos vaatimus jite-
tddn tutkimatta tai hylédtdén heti tai jos suullinen késittely on asian laadun
vuoksi tai muusta syystd ilmeisen tarpeeton.

Hallintolainkdyttélain 41 §:n mukaan valitusviranomainen voi asian selvitti-
miseksi toimittaa muun muassa kiintedn omaisuuden tai paikan taikka muun
kohteen katselmuksen.

Kun otetaan huomioon asian luonne ja asiakirjoista saatava selvitys, hallinto-
oikeus katsoo, ettéd suullisen kisittelyn toimittaminen asiassa on ilmeisen tar-

peetonta. Lisdksi hallinto-oikeus katsoo, ettei katselmuksen toimittaminen ole
tarpeen asian selvittdmiseksi.

2. Pidasia
Sovelletut oikeusohjeet

Ympdristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympéristonsuoje-
lulaissa ympadriston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista pddstod, jonka seu-
rauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden pééstdjen kanssa:

a) terveyshaittaa, b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille, ¢) luonnonvarojen
kadyttdimisen estymisti tai melkoista vaikeutumista, d) ympériston yleisen viih-
tyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vihentymisté, e) ympiriston yleiseen
virkistyskdyttoon soveltuvuuden vihentymisti, f) vahinkoa tai haittaa omai-
suudelle taikka sen kdytolle tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityi-
sen edun loukkaus.

Ympdéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympéristoriskeisti ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvolli-
SUUS).

Ympiristonsuojelulain 7 §:n | momentin mukaan toiminnanharjoittajan on jér-
Jjestettdvi toimintansa niin, ettd ympdriston pilaantuminen voidaan ehkiistd
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ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkdisté, se on rajoitettava
mahdollisimman véhdiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
pédstdt ympéristdon ja viemédriverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.

Ympiristonsuojelulain 16 §:sséd sdddetddn maaperdn pilaamiskiellosta, 17 §:ssd
pohjaveden pilaamiskiellosta ja 18 §:ssd merta koskevista erityisisté kielloista.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
tod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kdyttdd siten, ettd naapurille, 1dhistolld
asuvalle tai kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ympdristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysti,
hajusta, kosteudesta, melusta, tirindstd, siteilystd, valosta, limmdsti tai muista
vastaavista vaikutuksista. Saman pykilédn 2 momentin mukaan arvioitaessa ra-
situksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituk-
sen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymi-
sen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Y mpiristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympiristélupa on mydnnet-
tdvd, jos toiminta tdyttdd ympdristonsuojelulain ja jdtelain sekéd niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset. Saman pykildn 3 momentin mukaan lupa-
asiaa ratkaistaessa on noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla
sdddetdan.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympiristéluvan my&ntdmi-
nen edellyttii, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméiridykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindin tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa muun muassa 1) terveyshaittaa, 2) merkittdavdd muuta 5 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16—18 §:ssd kiellettyd seu-
rausta, 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankin-
nan tai yleiseltd kannalta tiarkedn muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella, 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n | momentin mukaan ympiéristéluvassa on annet-
tava tarpeelliset médrdykset muun muassa 1) péistoistd, piidstoraja-arvoista,
pddstdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd pddstopaikan sijainnista,

2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd, 6) muista toimista,
joilla ehkdistddn tai vahennetddn ympdristén pilaantumista tai sen vaaraa.
Saman pykilidn 3 momentin mukaan lupaméirdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristéon kokonaisuutena, ympériston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympiriston koko-
naisuuden kannalta sekd tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
namd toimet. Pddstoraja-arvoa sekd piddstdjen ehkidisemistd ja rajoittamista
koskevien lupaméidrdysten tulee perustua parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamddrdyksissd ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdmadn vain tiettyd
tekniikkaa.

Ympiristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa voidaan
mddritd, ettd toiminnanharjoittajan on tehtdvi erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympiriston pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi, jos lupa-
harkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja péddstoistd, jat-
teistid tai toiminnan vaikutuksista. Saman pykilidn 2 momentin mukaan selvitys
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on toimitettava lupaviranomaiselle luvassa méérittynd ajankohtana. Selvityk-
sen tekemiselle on annettava riittdvi aika. Luvan muuttamisesta saadun selvi-
tyksen perusteella sdddetddn 90 §:ssa.

Ympiristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on annet-
tava tarpeelliset médrdykset pddstdjen ja toiminnan tarkkailusta seké toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympdriston tilan tarkkailusta.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittivd mittausmenetelmistd ja mittausten tiheydestd. Luvassa on myos
madrittéva siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tu-
lokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan méi-
ritd antamaan valvontaa varten myds muita tarpeellisia tietoja.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympiriston-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan asetuksessa sddde-
tddn kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamon ympériston-
suojelun vihimmdisvaatimuksista silloin, kun toimintaan on oltava ympéristo-
lupa.

Mainitun asetuksen 4 §:n 4 momentin mukaan, jos kivenmurskaamo sijoite-
taan alle 500 metrin pddhdn asumiseen tai loma-asumiseen kdytettavistd ra-
kennuksesta tai sen vilittomaissi laheisyydessi sijaitsevasta oleskeluun tarkoi-
tetusta piha-alueesta tai muusta hiirioille alttiista kohteesta, on polyn joutu-
mista ympdristdon estettdvi kastelemalla tai koteloimalla padstoldhteet katta-
vasti ja tiiviisti taikka kédyttdmalld muuta pSlyn torjumisen kannalta parasta
kayttokelpoista tekniikkaa. Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tarvitta-
essa kasteltava ja pdlyn levidminen ajoneuvoista toiminta-alueen ulkopuolelle
on estettdva.

Mainitun asetuksen 5 §:n mukaan ilmanlaadusta alueilla, joilla asuu tai oleske-
lee ihmisid ja joilla ihmiset saattavat altistua ilman epdpuhtauksille sdddetédin
ilmanlaadusta annetussa valtioneuvoston asctuksessa.

Mainitun asetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan, jos kivenmurskaamo sijoite-
taan alle 500 metrin pddhdn asumiseen tai loma-asumiseen kdytettidvisti ra-
kennuksesta tai sen vilittomassi ldheisyydessa sijaitsevasta oleskeluun tarkoi-
tetusta piha-alueesta tai muusta héiridille alttiista kohteesta, melua on torjut-
tava koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla ddniteknisesti parhailla
meluntorjuntatoimilla. Meluesteet on rakennettava meluldhteen vilittoméin
ldheisyyteen.

Mainitun asetuksen 7 §:n mukaan toiminnasta syntyvid melu ei saa héirioille
alttiissa kohteissa ylittdd melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessd sdddettyjd ulkomelun ohjearvoja.

Mainitun asetuksen 10 §:n 1 momentin mukaan toiminta on jérjestettivi siten,
ettd siitd ei aiheudu pintavesien tai kaivojen pilaantumista. Saman pykilin

3 momentin mukaan kiintoaineen erottamiseksi ympiristodn pddtyvit vedet on
tarvittaessa johdettava selkeytysaltaan kautta.

Mainitun asetuksen 13 §:n 1 momentin mukaan, jos toiminnan etdisyys me-
lulle ja pdlylle alttiisiin kohteisiin on yli 500 metrid, maasto-olosuhteet ovat
erityisen suojaavat ja toiminnanharjoittaja voi luotettavalla, ympéristélupavi-
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ranomaisen hyviksymailld tavalla osoittaa, ettd 5 ja 7 §:ssé tarkoitetut arvot il-
manlaadulle ja melutasolle eivit ylity, ei ympdéristdluvassa tarvitse asettaa
madrdyksid melun ja hengitettdvien hiukkasten pitoisuuksien tarkkailusta.
Pykildn 2 momentin mukaan, jos toiminnan etdisyys melulle alttiisiin kohtei-
siin on alle 500 metrid ja toiminnanharjoittaja voi luotettavalla ja lupaviran-
omaisen hyvidksymilld tavalla osoittaa, ettd toiminnasta aiheutuva melu, lii-
kenne mukaan lukien ei ylitd 7 §:ssé tarkoitettuja melutason arvoja ja jos toi-
minnassa noudatetaan meluntorjunnan kannalta parasta kdyttokelpoista tek-
niikkaa, ei ympdristoluvassa tarvitse asettaa maddrdyksid melun tarkkailusta.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitdksen 2 §:n 1 momentin
mukaan asumiseen kiytettdvilld alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd
ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq) pdividohjearvoa (klo 7-22)
55 dB.

Ympiristonsuojelulain 209 §:n 1 momentin mukaan lain tdytdntéonpanon
edellyttamit mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtdvé pite-
viisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.

Asiassa saatu selvitys

Kyseessi olevassa ympiristolupahakemuksessa on kyse kivenmurskaamon si-
joittamisesta Helsinki-Vantaan lentoaseman pohjoispuolelle Vantaan kaupun-
gin omistamille osoitteessa Bergkullantie 2 sijaitseville kiinteistdille Fram-
stugu (92-412-6-30), Koivumaki (92-418-8-30), Bergkulla (92-412-8-46) ja
Tahti (92-423-5-37). Toiminta-alueen ldnsi- ja eteldpuolella on kartinghalli,
liukkaankelin harjoittelurata, Vantaan Moottorirata Oy:n autojen ja moottori-
pyorien kilpa- ja ajoharjoitteluratojen toiminta-alue seké toimintoihin liittyvid
rakennuksia ja rakenteita. Laitosalueen kokonaispinta-ala on noin 10 hehtaaria.
Lahimmit asuinrakennukset sijaitsevat noin 250 metrin etdisyydelld koilliseen
toiminta-alueen rajalta. Luoteen suunnassa matkaa lahimpéén asuinrakennuk-
seen on 350 metrid toiminta-alueen rajalta. Alueella on harjoitettu kallion lou-
hintaa Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan 2.12.2014 mydntdmén toimen-
pideluvan nojalla, joka on ollut voimassa 17.12.2017 saakka. Alueen halkaisee
moottorirataa varten tehty meluvalli.

Vantaan kaupunginhallituksen 17.12.2007 hyvidksymissi yleiskaavassa alue
on varattu moottorirata- ja ajokoulutusalueeksi (EM). Eteléd- ja kaakkoispuo-
lella olevat Helsinki-Vantaan lentoaseman alueet on merkitty yleiskaavaan len-
toliikenteen alueeksi (LL). Vantaan kaupunginvaltuuston 19.5.2008 hyvaksy-
méssid Lavangon asemakaavassa (nro 340400) toiminta-alue on merkitty eri-
tyistoimintojen korttelialueeksi, joka on varattu kunnan tarpeisiin E/k. Alueelle
saa rakentaa rakennuksia, rakenteita, laitteita ja maarakenteita, jotka palvelevat
moottoriurheilua, siihen liittyvidd huolto- ja kaupallista toimintaa sekd mootto-
riajoneuvoilla ja muilla ajoneuvoilla tapahtuvaa ajoharjoittelua. Katriinantien
linsipuoli on yleinen pysikdintialue LP ja urheilu- ja virkistyspalveluiden alu-
etta VU. Osalla aluetta ei ole asemakaavaa. Alue sijaitsee lentomeluvyshyk-
keilld, joiden melutasot ovat Lpen 55 dB ja 60 dB.

Murskaamo on suunniteltu sijoitettavaksi meluvallin eteldpuolelle alueen ldn-
sireunaan. Murskausta tehddidn ympiri vuoden sdiden salliessa. Kiviainesta
murskataan ja kuormaamista ja kuljetuksia tehddin maanantaista perjantaihin
kello 7.00-20.00. Suurten kivien ja lohkareiden rikotusta tehddén maanantaista
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perjantaihin kello 8.00—18.00. Louhe murskataan paikalle tuotavalla murs-
kauslaitoksella. Louheen sekaan jddneet ylisuuret lohkareet rikotetaan hyd-
raulisella iskuvasaralla. Valmiit murskelajikkeet varastoidaan varastoalueelle
varastokasoihin, joista ne kuljetetaan kdyttokohteisiinsa. Toiminta-alueelta lou-
hittu ja alueelle tuotu louhe lastataan kaivinkoneella tai kuormaajalla murs-
kauslaitokseen, jossa ne murskataan haluttuun kokoon. Erilaisia murskelajik-
keita tuotetaan vuodessa enintddn 400 000 tonnia. Toiminta-alueella murska-
taan alueelta louhittua kiviainesta enintdan 300 000 tonnia ja sinne tuodaan
muualta enintddn 100 000 tonnia kiviainesta vuodessa. Energia tuotetaan kevy-
elld polttodljylld.

Helsingin seudun ympiristopalvelut -kuntayhtymidn (HSY:n) mittausten mu-
kaan Vantaan ilmanlaatu on vuonna 2015 ollut suurimman osan ajasta hyvi tai
tyydyttdvd. [Imanlaatu on ollut edellistd vuotta parempi ja ilmansaasteiden
keskimédrdiset pitoisuudet olivat yleisesti matalampia kuin vuosiin. Otsonin
tai pienhiukkasten kaukokulkeumat eivit heikentineet ilmanlaatua merkitti-
visti vuoden aikana. Ajoittain ilmanlaatua heikensivit paikalliset ilmansaasteet
eli autojen pakokaasut, katupdly ja pienpolton savut. Kiilan alueella ilmanlaa-
tuun vaikuttavat Helsinki-Vantaan lentoasema, ldheiset teollisuuslaitokset ja
tielitkkenne. Toiminta-alueelta ei ole kdytettavissd ilmanlaatumittauksia. HSY:n
lahimmat ilmanlaadun mittauspisteet sijaitsevat Vantaalla Tikkurilassa ja Es-
poossa Luukissa. Asiassa saadun selvityksen mukaan Helsingin seudun ympi-
ristopalvelut (HSY) on mitannut vuonna 2017 siirrettdvilld mittausasemalla
ilmanlaatua lentoasemalla osoitteessa Rahtitie 5.

Lihin luokiteltu vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue on Lentoaseman
pohjavesialue noin 1,5 kilometrin etdisyydelld alueen kaakkoispuolella. La-
himmiit talousvesikaivot ovat noin 80-200 metrin etdisyydelld iddssd Myllypa-
dontielld. Alueen alittaa pdadkaupunkiseudun raakavesitunneli, Pdijanne-tun-
neli. Laitosalue sijoittuu sekd Pédijanne-tunnelin ensisijaiselle suojavydhyk-
keelle (200 metrid tunnelin keskilinjasta) ettd ulommalle suojavyShykkeelle
(200—500 metrid tunnelin keskilinjasta).

Laitosalue sijaitsee Vihdjoen (Lilla) pienvaluma-alueella. Vantaanjokeen las-
keva Vihdjoki on noin 500 metrin etdisyydelld luoteeseen suunnitellusta lai-
tosalueesta. Vihidjoen pienvesikohde kuuluu luontoarvoluokkaan II. Vantaan-
joki sijaitsee noin kahden kilometrin etdisyydelld lanteen suunnitellusta laitos-
alueesta. Vantaanjoen yhteistarkkailuraportissa joen vedenlaadusta vuosina
2011-2013 on mainittu seuraavaa: “Luontaisesti Vantaanjoen vesi on maape-
rdstd johtuen ruskeavetistd ja sateisina aikoina saviseksi samentunutta. Happi-
tilanne on ollut keskimédrin vidhintddn tyydyttdvi. Vantaanjoen vesistdalueella
vedenlaadunsuunta on ollut mydnteinen ja joen ekologinen tila on péddosin tyy-
dyttdvd. Vantaanjoen vesistoalueella jokivesien hygieeninen laatu vaihtelee
suuresti.”

Myllykylédntien pohjoispuolella sijaitseva Vihidjoki on Vantaan yleiskaavassa
varattu luonnonsuojelualueeksi. Asiakirjoista saadun selvityksen mukaan joen
varressa on rehevid harmaa- ja tervaleppévaltaista saniaislehtoa, mutta alueella
on myds pdhkindpensasta ja varsinaista lehtokasvillisuutta. Vihidjoen puron-
varsimetsd on myds arvokas eldinkohde ja se on luokiteltu Vantaan virtavesi-
selvityksessi valtakunnallisesti arvokkaaksi vesiluontokohteeksi. Tuusulan
puolella Vdhdjoen nimi muuttuu Tuusulanjoeksi, joka on vuollejokisimpukan
elinaluetta, ja ldhimmit havaintopaikat sijoittuvat vajaan kilometrin etdisyy-
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delle laitosalueesta. Katriinantien lansipuolella sijaitsee maakunnallisesti arvo-
kas Seutulan linnustoalue. Myllykylintien pohjoispuolella sijaitsevilla kiinteis-
toilld esiintyy lisdksi useita luonnonsuojelulaissa rauhoitetun ja erityisesti suo-
jeltavan sammallajin kasvupaikkoja. Tamin uhanalaisen lahokaviosammaleen

esiintymispaikan hdvittiminen tai heikentdminen on kielletty luonnonsuojelu-

laissa.

Pinta- ja pohjaveden tarkkailua Lavangon alueella on jo aikaisemmin toteu-
tettu hyviksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Lavangon alueelle on laa-
dittu Vantaan kaupungin toimeksiannosta vuonna 2011 pinta- ja pohjaveden
tarkkailusuunnitelma, joka on péivitetty viimeksi 17.8.2013. Téama tarkkailu
kattaa moottoriradan vaikutusten lisiksi meluvallin rakentamisen, alueella ta-
pahtuvan louhinnan ja Ekorak- alueella maaperéssé todettujen haitta-aineiden
vaikutusten tarkkailun.

Envimetria Oy on laatinut 27.9.2016 Lemminkdinen Infra Oy:n toimeksian-
nosta alueen pinta- ja pohjavesien tarkkailusuunnitelman. Suunnitelman mu-
kaan pinta- ja pohjaveden pinnankorkeuden seurantaan valitaan jo olemassa
olevista havaintopaikoista neljd pohjavesiputkea (34/184P, 34/187, HPS ja
HP7) seki kaksi talousvesikaivoa (Myllypadontie 35 ja 45). Pohjaveden laa-
duntarkkailuun valitaan havaintoputki 34/184P. Pohjaveden pinnankorkeus
médritetddn tarkkailupisteistd kaksi kertaa vuodessa. Pohjaveden laatundytteet
on ehdotettu otettavaksi ennen toiminnan alkua ja sen jdlkeen kerran vuodessa
syksylld toiminnan aikana. Niytteistd analysoidaan seuraavat parametrit: lim-
pdtila, pH-luku, sdhkdnjohtavuus, aistinvarainen arviointi, happi, CODwn, sa-
meus, alkaliteetti, rauta, mangaani, ammoniumtyppi, nitraatti ja nitriittityppi,
kloridi, sulfaatti ja mineraaliljyt. Havaintopisteiden kunto ja edustavuus ha-
vainnoidaan silmdmaéérdisesti mittaus- ja ndytteenottokerroilla. Suoritetut toi-
menpiteet sekd muut merkittdvit poikkeamat ja muutokset kirjataan seuranta-
taulukoihin. Lisdksi havainnoidaan toiminta-alueella ja sen ympiristissi ta-
pahtuvaa toimintaa, joka saattaa vaikuttaa veden laatuun tai méérién ja veden-
pinnan korkeuteen. Pinnantarkkailun ja ndytteiden oton suorittaa Suomen ym-
péristokeskuksen sertifioima ympéristondytteenottaja. Nadytteiden analysointi
suoritetaan akkreditoidussa laboratoriossa. Tarkkailutulokset toimitetaan vuo-
sittain ympdéristdviranomaisille.

Louhitun alueen hulevedet johdetaan asemakaavan mukaisesti painovoimai-
sesti selkeytysaltaan kautta putkitettua hulevesiviemirid pitkin avo-ojaan.
Murskauslaitoksen sosiaalitilojen kiiymailijitevedet keriitddn umpisiilicon tai
vastaavaan jérjestelmiin kisiteltdviksi.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on kyse méidrdaikaisesta murskauslaitoksen ympdristéluvasta. Murs-
kauslaitoksen toimintaan ei sisdlly kallion louhintaa tai maa-ainesten ottoa.
Louhinnan osalta on ollut kyse miérdaikaisesta 17.12.2017 saakka voimassa
olleesta toimenpideluvasta.

Valituksessa on katsottava vaaditun Vantaan kaupungin ympiristélautakunnan
padtoksen kumoamista ja toissijaisesti muutoksia lupaméiiriyksiin.

Hallinto-oikeus toteaa lisiiksi, ettd toiminnan valvontaan liittyvid kysymyksié
ei voida kasitelld esilld olevan lupa-asian yhteydessd. Valvontaviranomaisen
on ympdristonsuojelulain valvontaa ja hallintopakkoa koskevien sddnndsten
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nojalla puututtava toiminnasta mahdollisesti aiheutuviin ympéristéhaittoihin
sekd lupamaidrdysten vastaiseen toimintaan.

Muutetut lupamédriykset 7 ja 28

Valituksessa on vaadittu muun muassa alueelta pois johdettavien vesien tark-
kailua koskevia lupamiirayksid tarkennettavaksi ja selkeytettiviksi.

Alueella syntyvien hulevesien johtamisen osalta pddatoksen lupamiidrayksessi
7 on mddritty toiminta-alueen hulevesien johtamisesta ja késittelystd. Luvan
hakija on vastineessaan esittényt, ettd vedet johdetaan painovoimaisesti purku-
putkea pitkin Katriinantien ali ja sieltd Mustaputouksenojaan. Asiakirjoissa ei
kuitenkaan ole tarkempaa selvitysti tai karttaa hulevesien johtamisesta tai ki-
sittelysté.

Alueelle on laadittu asiakirjoissa oleva pohja- ja pintavesien tarkkailuohjelma
(Envimetria Oy 27.9.2016). Laaditussa tarkkailuohjelmassa tai lupamiériyk-
sessd 28 ei ole esitetty pintavesien osalta yhtdédn tarkkailupistettd eikd myds-
kdin tarkkailtavia parametrejd. Asianmukaisen tarkkailun mahdollistamiseksi
hallinto-oikeus on lisdnnyt lupaméardykseen 7 yhtislle velvollisuuden esittii
tarkempi hulevesien johtamissuunnitelma ja médrinnyt yhtion toimittamaan
tarkennettu tarkkailusuunnitelma pintavesien osalta lupaviranomaiselle hyvik-
syttaviaksi.

Lupaméirdyksen 28 a lisdédaminen

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristén-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 1 momentin mukaan ym-
pdristdluvassa ei tarvitse asettaa maddrdyksid melun ja hengitettédvien hiukkas-
ten pitoisuuksien tarkkailusta, jos toiminnan etdisyys melulle ja pélylle alttii-
siin kohteisiin on yli 500 metrid, maasto-olosuhteet ovat erityisen suojaavat ja
toiminnanharjoittaja voi luotettavalla, ympiristdlupaviranomaisen hyvéksy-
milld tavalla osoittaa, ettd 5 ja 7 §:ssd tarkoitetut arvot ilmanlaadulle ja melu-
tasolle eivit ylity.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympiéristéluvassa ei tarvitse asettaa mii-
rdyksid melun tarkkailusta, jos toiminnan etdisyys melulle alttiisiin kohteisiin
on alle 500 metrid ja toiminnanharjoittaja voi luotettavalla ja lupaviranomaisen
hyviksymilld tavalla osoittaa, ettid toiminnasta aiheutuva melu, litkkenne mu-
kaan lukien ei ylitd 7 §:ssi tarkoitettuja melutason arvoja ja jos toiminnassa
noudatetaan meluntorjunnan kannalta parasta kdyttokelpoista tekniikkaa.

Asiassa saadun selvityksen mukaan 1dhimmit asuinrakennukset sijaitsevat
noin 250 metrin etdisyydelld koilliseen ja noin 350 metrin etéisyydelld luotee-
seen toiminta-alueen rajalta. Lupahakemukseen ei ole sisdltynyt selvityksid
toiminnasta aiheutuvista melusta ja p6lystd ja niiden levidmisestd eikd selvi-
tysté siitd, miksi melun ja hengitettidvien hiukkasten pitoisuuksien tarkkailu ei
ole tarpeen. Lupapiitokseen ei ole sisdltynyt melun ja pSlyn tarkkailua koske-
vaa lupamiirdysti.

Kun otetaan huomioon, ettd kyseessd on mdérdaikainen ympiristdlupa, johon
on liitetty muun muassa meluntorjuntaan liittyvit lupaméiridykset 12—14 ja
polyntorjuntaan liittyvit lupamadriykset 810, hallinto-oikeus katsoo, ettd
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lupamédrdyksen 28 a lisddminen on riittdvii, eikd valituksenalaista ympiristo-
lupapéditosti ole syytd kumota tai tdltd osin enempidd muuttaa.

Pohja- ja pintavedet

Asiakirjojen perusteella toiminta ei sijoitu pohjavesialueelle eiki alueella alen-
neta pohjavedenpintaa, joten toiminnasta ei aiheudu pohjavedenpinnan laskua
eikd pohjaveden pumppaamista pois alueelta ole tarpeen tehdd. Alueelle on
laadittu pohjavesien tarkkailuohjelma, jonka mukaan alueen pohjavedenpinnan
korkeutta tarkkaillaan kaksi kertaa vuodessa neljéstd pohjavesiputkesta ja kah-
desta Myllypadontielld sijaitsevasta kaivosta. Lisdksi pohjaveden laatua tark-
kaillaan yhdestd havaintoputkesta kertaalleen ennen toiminnan aloittamista ja
sen jilkeen toiminnan aikana vuosittain. Pdijanne-tunnelin osalta hallinto-oi-
keus viittaa lupamidrdykseen kolme, jossa on mairitty, ettd murskauslaitteisto
on sijoitettava sisemmaén suojavydhykkeen ulkopuolelle. Pohjavesien tarkkai-
lun osalta hallinto-oikeus katsoo, ettd annetut lupaméiiriykset ovat kyseessd
oleva toiminta huomioon ottaen riittdvit. Pintavesien johtamisen ja tarkkailun
osalta hallinto-oikeus viittaa tekemiinsd lupamairdysten 7 ja 28 muutoksiin.

Luontoarvot ja luonnonsuojelu

Valituksen mukaan toiminnasta aiheutuu vesistopédstdjd Vihdjokeen ja edel-
leen Tuusulanjokeen ja Vantaanjokeen. Lisdksi alueen muiden toimintojen yh-
teisvaikutukset on arvioitava ja erityisesti selvitettdvd hankkeen vaikutukset
lahokaviosammaleeseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminta ei sijoitu luonnonsuojelu- tai Natura 2000
-alueelle. Toiminta-alueen pohjoispuolella noin 500 metrin etdisyydelld sijait-
seva Vihijoki on Vantaan yleiskaavassa merkitty luonnonsuojelualueeksi (SL-
alue). Hallinto-oikeus katsoo, ettid toiminta-alue sijaitsee niin etddlla Viha-
joesta, ettei toiminnasta aiheudu lupamiiridysten mukaisesti toimittaessa hai-
tallisia vaikutuksia luonnonsuojelualueelle eikd lahokaviosammaleelle. Hal-
linto-oikeus viittaa myds muuttamiinsa lupaméardyksiin 7, 28 ja uuteen lupa-
médrdykseen 28 a.

Tarkkailu ja raportointi

Valituksessa on esitetty, ettid kdytts-, padsto-, vaikutustarkkailu sekd pohja- ja
pintavesien tarkkailu ja raportointi on kuvattava tarkemmin ja selkedmmin.

Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella laaditussa pohja- ja pintavesien
tarkkailuohjelmassa ei ole esitetty pintavesien osalta niiden johtamisreittid,
tarkkailupisteité eiké tarkkailusuunnitelmaa. Myoskiin toiminnan aiheutta-
masta melusta ja polysti ei ole esitetty selvitystd. Hallinto-oikeus on tdmén
vuoksi lisinnyt lupamiiriyksiin 7 ja 28 velvoitteet pintavesien johtamisesta
seki tarkkailuohjelman toimittamisesta lupaviranomaisen hyviksyttdviksi ja
lisinnyt alueella syntyvin melun ja hengitettdavien hiukkasten selvittdmiseksi
uuden lupaméirdyksen 28 a. Muutoin toiminnan tarkkailu ja raportointi on hal-
linto-oikeuden nidkemyksen mukaan kuvattu padtoksessd riittdvén tarkasti ja
selkedsti.
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Julkipano
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Johtopiitokset

Kun otetaan huomioon ympiristolupapéitoksessi asetetut lupaméiriykset ja
hallinto-oikeuden lupaméardyksiin tekemit lisdykset ovat toiminnalle asetetut
lupamiérdykset toiminnan sijaintipaikka huomioon ottaen riittdvit padstsjen
ehkiisemiseksi ja tarkkailemiseksi ldhimmilld héiriintyvilld kohteilla. Toimin-
nasta ei ennalta arvioida aiheutuvan ympéristonsuojelulain 49 §:n vastaista
seurausta.

Niin ollen Vantaan kaupungin ympéristélautakunta on voinut mydntdé hake-
muksen mukaiselle toiminnalle madrdaikaisen ympdristéluvan ja valitus on
enemmalti hylattavi.

3. Oikeudenkiyntikulut

Hallintolainkdyttdlain 74 §:n | momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkédyntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timi
Jjoutuu pitdmédn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Mité tdsséd pykilédssi ja
75 §:ssid sdddetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa myos pditoksen tehnee-
seen hallintoviranomaiseen. Pykidldn 2 momentin mukaan harkittaessa julkisen
asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oi-
keudenkdynti aiheutunut viranomaisen virheesti.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd Seutulan
kyldayhdistys ry joutuu pitimain oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

P#idtds on annettu julkipanon jilkeen.

Piitoksestd ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Vantaan kaupunginhallituksen ja Tuusulan kunnanhallituksen on viipymattad
ilmoitettava tastd paatdksestd kaupungin ilmoitustaululla.

Ympiristénsuojelulain 190 §:n I momentin mukaan tidhén pditokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus my®ntéd hallintolainkéyttdlain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelmd on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 pdivén kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen antopdivisti eli viimeistdédn
2.1.2020.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.18).
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Asian ovat ratkaisseet lainoppinut hallinto-oikeustuomari Reeta-Kaisa
Eriksson, asessori Janika Gummerus ja luonnontieteiden alan hallinto-
oikeustuomari Juha Viisdnen. Asian on esitellyt Juha Viisédnen.

Reeta-Kaisa Eriksson Juha Viisinen

Janika Gummerus

Toimituskirjan antaja:

Inkeri Eriksson
lainkdyttdsihteeri



Jakelu

Piditos ja maksu

Jédljennos maksutta
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Seutulan kyldyhdistys ry, maksutta
c/o Jukka Vartiainen

YIT Teollisuus Oy (aikaisemmin Lemminkéinen Infra Oy)
Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin kaupunkisuunnitteluyksikko
Keski-Uudenmaan ympiristokeskus

Vantaan kaupunginhallitus

Tuusulan kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat, sihkdisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sdhkoisesti
Y mpiristolupavastuualue

Suomen ympdristokeskus, s@ahkdisesti

IE



Liite hallinto-oikeuden péiitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Valitusluvan myontimisperusteet
Hallintolainkéyttolain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan myontdmisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytdnndn yhtendisyyden vuoksi on tirkeédti saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitiksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péitds on annettu julkipanon jilkeen. Pdatoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtivi 30 piiviin kuluessa
hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivdd lukuunottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmi, johon on sisillytettidvd valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liitteineen voidaan ldhettdd myds postitse, telekopiona tai sdhkopostilla.
Valituskirjelmin tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdividnd ennen viraston aukioloajan
péittymistid. Sihkadisesti (telekopiona tai sihkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistddn valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston
aukioloajan paéttymistd on kokonaisuudessaan kiytettdvissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojdrjestelmaissd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse
tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Halllp (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmiin sisiilto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmassd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

valittajan nimi ja kotikunta

- péitds, johon haetaan muutosta

- perusteet, minkd vuoksi valituslupa tulisi myontdd

- miltd kohdin pdétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kédyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelmissé on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelméd toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sdahkdpostilla).

Valituskirjelmiin liitteet

Valituskirjelmdin on liitettdva

- hallinto-oikeuden piditds alkuperdisend tai jdljennoksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on, jollei hidn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdvi valitus-
kirjelméin valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hédnté suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Halllp (01.18) (sivu 2/2)



