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Jatehuoltoméaardyksid koskeva valitus
1. Espoon ympéristolautakunta
2. Helsingin kaupunkiympéristolautakunnan ympérist6- ja lupajaosto

3. Vantaan ympérist6lautakunta

Helsingin seudun ympiiristopalvelut -kuntayhtymiin hallitus 18.1.2019 § 2

Helsingin seudun ympdristdpalvelut -kuntayhtymén (HSY) hallitus on hyvik-
synyt padkaupunkiseudun ja Kirkkonummen uudet jatehuoltoméérdykset. Sa-
malla HSY :n hallitus on méirannyt madrdykset tulemaan voimaan 1.3.2019,
kuitenkin niin, etté jatehuoltomédérdysten 13 §:n mukaiset erilliskerdysvelvoit-
teet tulevat voimaan 1.1.2021.

Valituksissa esitetyt vaatimukset

1. Espoon ympiristélautakunnan valitus

Valituksenalaisella paétokselld hyvéksyttyjen jatehuoltoméérdysten 31 § tulee
kumota tai médrdysté tulee muuttaa siten, ettd muualla kuin Helsingin keskus-
tassa jétteen kuormaamista voidaan tehd4 maanantaista perjantaihin klo 7-22

vilisend aikana. Valituksenalaisen paétdksen taytant6onpano tulee keskeyttéa.

Jatehuoltomadrdyksen 31 §, jolla on sallittu jatteiden kuormaaminen maanan-
taista perjantaihin kello 6—22 lukuun ottamatta Helsingin kantakaupungin alu-
eelle muodostettua ympéristovyShykkeen aluetta, jolla jatteiden kuormaami-
nen on sallittu maanantaista perjantaihin kello 5-22, on Espoon kaupunginval-
tuuston hyviksymien ympéristonsuojeluméérdysten vastainen. Ympériston-
suojelumadrdysten 23 §:n mukaan yolld klo 22.00-7.00 ei saa tehdi toitd, har-
joittaa toimintaa eikd kayttdd koneita tai laitteita, jotka aiheuttavat erityisen
hdiritsevdd melua asuin-, potilas- tai majoitushuoneistojen ldheisyydessi tai
muissa héiriintyvissd kohteissa.

Jiteastioiden tyhjennyksistd ja autojen peruutusdénistd kuuluva melu on ympé-
ristonsuojelulaissa tarkoitettu ympériston pilaantumista aiheuttava paésto,
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jonka haitallisuuden arviointi kuuluu ympéristénsuojeluviranomaisen toimi-
valtaan. Jétteiden kuormaaminen muutoin kuin poikkeustilanteissa on tulkittu
Espoon ympéristokeskuksessa ympéristonsuojelumaérdyksissé tarkoitetuksi
erityisen héiritsevéd melua aiheuttavaksi toiminnaksi, mik ei ole sallittua klo
22.00-7.00. Jatehuoltoviranomaisella ei ole toimivaltaa ympéristonsuojelulain
mukaisissa asioissa.

Espoossa ei ole sellaisia alueita, joissa aikainen aamutyhjennys olisi perustel-
tua. Lautakunnan kanta on, ettd muualla kuin Helsingin keskustassa jétteen
kuormaamista voidaan tehdd maanantaista perjantaihin klo 7-22 véliseni ai-
kana. Kello viisi alkavat aikaiset tyhjennykset koko alueella antaisivat jétteen-
kuljettajille vapauden tehdé tyhjennyksia silloinkin, kun se ei ole yhteiskunnan
toimintojen kannalta ehdottoman térke&s, eli se olisi ympéristonsuojeluméi-
rdysten vastaista.

Espoon kaupungin ympéristonsuojelumaéraysten 25 § késittelee ilmoitusvel-
vollisuutta koskien erityisen héiritsevdd melua aiheuttavaa ammattimaista toi-
mintaa. Néistd on tehtdvad meluilmoitus Espoon ympéristénsuojeluviranomai-
selle, mutta ndisték&dén toiminnoista tehtdvissd padtoksissi ei anneta mahdolli-
suutta aloittaa toimintaa ennen kello 7, vaikka kyse on tilapdisistd toistd. Jittei-
den kuormaamisen salliminen klo 6 on ristiriidassa verrattuna tilapéisiltd me-
luavilta toiminnoilta edellytettyihin ty6aikoihin.

Aikaiset aamutyhjennykset aiheuttavat meluvalituksia. Usein toistuvat melu-
héiri6t voivat haitata joidenkin ihmisten ySunta ja sitd kautta aiheuttaa terveys-
haittoja tai vihentdd viihtyisyytta.

Sekd HSY:n verkkosivuilla poytékirjaan liitetty muutoksenhakuohje etti ottee-
seen sisdltyvd muutoksenhakuohje ovat epédselvid. HSY:n hallituksen kokouk-
sen poytékirja on julkaistu HSY:n verkkosivuilla 21.1.2019. Ote p#itoksesti
on pyydettdessd ldhetetty sahkopostitse Espoon ympéristokeskukseen
31.1.2019. HSY:n 1.2.2019 léhettdmén tiedotteen mukaan jatehuoltoméérdys-
ten hyvéksymistd koskeva pditos on asetettu yleisesti ndhtéville 1.2.2019
HSY:n seké Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien ja Kirkko-
nummen kunnan ilmoitustauluilla.

2. Helsingin kaupunkiympéristolautakunnan ympiéristo- ja lupajaoston
valitus

Valituksenalainen pdétos on kumottava ja palautettava uudelleen valmisteluun
jatehuoltoméadrdysten 31 §:n osalta. Valituksenalaisen padtoksen taytint6on-
pano on keskeytettdva jitteen kuormaamista koskevan 31 §:n osalta ja aiem-
mat jatehuoltomddrdykset médrattava jatteen kuormaamisen osalta palautetta-
vaksi voimaan.

P&itos on jatelain ja -asetuksen vastainen, ja se on ristiriidassa myds sosiaali-
ja terveysministerion asetuksen 545/2015 ja Helsingin kaupungin ympéariston-
suojelumaérdysten kanssa. Lisdksi HSY:n pédatoksen liitteend ollut valitusosoi-
tus on epéselva valitukseen oikeutettujen tahojen ja siitd puuttuvien kunnallis-
valitusperusteiden vuoksi.
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Jatehuoltomaardyksilld ollaan luomassa ympdristé- ja lupajaostolle uusi vel-
vollisuus. HSY toteaa jédtehuoltomédérdysten perustelumuistiossa, etti HSY oh-
jeistaisi urakoitsijaa myohentdméaén kuormausaikaa kiinteist6ll4 kello 7 jil-
keen jatehuoltomadrédyksistd poiketen, jos kunnan ympéristén- ja terveyden-
suojeluviranomainen mittauksin osoittaa, ettd kuormauksesta aiheutuu terveys-
haittaa. Jatehuoltomééraykset synnyttdvit kunnan ympérists- ja terveydensuo-
jeluviranomaiselle uuden viranomaisen toimintaan ennakoimattomasti vaikut-
tavan velvollisuuden terveyshaittojen ehkéisemiseksi médrittis, milloin jéte-
huoltomaardysten jitteen kuormaamista koskevaa mésrdystd ei voi noudattaa.
Toisin sanoen, kun tavanomaisesti valvontaviranomaisen tehtivi on valvoa
sédnndsten noudattamista, niin jatteen kuormausta koskevan méériyksen
osalta ympériston- ja terveydensuojeluviranomainen voi joutua tilanteeseen,
jossa se joutuu kieltiméén jatehuoltomésrdysten salliman jitteenkuormauksen
terveyshaittaan perustuen.

HSY jérjesti jatteen kuormauksen aikaistamista ja myhentéimisti koskevan
kokeilun 12.1.2015-1.7.2017. Tarvetta jéitteen kuormaamisen sallitun aikavi-
lin laajentamiselle on perusteltu muun muassa sekd liikenteen ja tyén sujuvuu-
den ettd ty6turvallisuuden parantumisella. Kokeilussa seka-, bio-, energiajite-
ja pahvinkerdysastioita tyhjennettiin aikavlilld kello 522 aluksi Kampin,
Ruoholahden ja Punavuoren alueella. Kokeilu laajeni vaiheittain koko Helsin-
gin ympéristovyohykkeen sekd Lauttasaaren ja Munkkiniemen alueelle. Ym-
péristovyohykkeelld tarkoitetaan Hakaméentien eteldpuolista aluetta, jolla ra-
Joitetaan bussien ja jteautojen paistdjd. Kokeilun avulla Helsingin seudun
ympdristopalvelut -kuntayhtymé kerasi tietoa siité, kuinka varhaisempi ja
mydhéisempi jateastioiden tyhjennysaika vaikuttaa asukkaiden arkeen, liiken-
teen ruuhkautumiseen ja jatekuljettajien tydturvallisuuteen. Meluun liittyen
kokeilussa vastaanotettiin asukaspalautetta sekd tehtiin #nitasomittauksia j-
tekuormauksen eri ty6vaiheissa erilaisilla kiinteistéilld. Lisiksi mitattiin ja
vertailtiin erilaisten jéteastiamallien kéytostd aiheutuvia 4#nitasoja. Kokeilu
painottui kuormauksen aikaistamiseen. My6hennetyn kuormaamisen mahdol-
lisuutta selvitettiin huomattavasti vihemmsn.

HSY teetti mittauksia kokeilun aikana jéteastioiden tyhjennyksen ja kuor-
mauksen eri tydvaiheiden aiheuttamasta melusta. Mitatuissa kohteissa jéteasti-
oiden tyhjennysten aikaiset keski#nitasot olivat 75-83 dB. Hetkelliset enim-
méisddnitasot olivat enimmillddn 112 dB ja toistuvasti yli 90 dB. Kun vanho-
jen rakennusten julkisivun déneneristdvyys on tyypillisesti 2030 dB, tyhjen-
nyksen aikainen keskid4nitaso olisi ollut mittausraportin mukaan asuinraken-
nuksen sisilld 45-63 dB. Enimmaisdénitasot olivat mittausraportin mukaan
enimmilldédn 82-92 dB, miki tarkoittaa, ettd enimmaiséanitasot olisivat asun-
noissa toistuvasti 6070 dB.

HSY:n mittauksissa todetut jéteastioiden tyhjennysten tuottamat maksimi-
melutasot (LAF,max) ovat korkeita verrattuna teknisille laitteille sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa (545/2015) annetun yoaikaisen melun enim-
mdistasoihin. Jéteastioiden tyhjennysten aiheuttama melu on niin kovaa, etti
se erottuu taustamelusta ja voi aiheuttaa unenhéirioiti. Melua esiintyisi sazn-
nollisesti useaan kertaan viikossa ja mahdollisesti saman aamuyén aikana use-
aankin otteeseen. Kiinteistoissé lajitellaan jétteet tyypillisesti seitseméén eri
jakeeseen. Kukin jételaji noudetaan omalla kalustolla. Tyhjennysrytmit vaihte-
levat, mutta kantakaupungin alueella joidenkin jdtelajien astioita (sekajite,
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biojite, kartonki, paperi, energiajéite) voidaan jatetilojen pienuuden vuoksi jou-
tua tyhjentdméén useitakin kertoja viikossa. Saman aamun aikana voidaan
kiinteist6illd siten tehdi useita jiteastiatyhjennyksié ennen kello seitseméa.
Melu kohdistuisi samoihin asukkaisiin, jotka voivat joutua herddméén useita
kertoja aamuyon tuntien aikana. Uusien jatehuoltomédrdysten mukaan myos
lasi- ja metallinkerdysastioita on mahdollista tyhjentdé kello viiden jalkeen.
Niiden kuormaamisesta aiheutuva melu on todenndkdisesti vield héiritsevdm-
pad kuin muiden jéteastioiden kuormaamisesta aiheutuva melu. Lisdksi kortte-
lit ovat sellaisia, ettd yhden kiinteiston jéteastioiden tyhjennys voi aiheuttaa
unihéirintdd aiheuttavaa melua myos muiden kortteliin kuuluvien kiinteistdjen
asukkaille.

Toimenpiderajojen ylittyminen Helsingin keskustassa useissa kiinteistoissé
on HSY:n 19.1.2015 teettimien mittausten perusteella erittdin todennékoista.
Mitattujen d4nitasojen voidaan katsoa aiheuttavan ympéristonsuojelulain ja
terveydensuojelulain méaéritelmén mukaista terveyshaittaa.

HSY:n laatimassa jitehuoltoméérdysten perustelumuistiossa todetaan, ettd
edelld mainitun kokeilun aikana asiakaspalautteita tuli hyvin vahén. Palauttei-
den méiran suhteuttaminen koko kokeilualueen asukasmééraén on kuitenkin
harhaanjohtavaa. Palautteet tulivat niilt4 kiinteist6iltd, joilla jatekuormaukset
tapahtuivat ennen kello 7:44. Niill4 kiinteistdilld, joilla kuormaus tapahtui
kello 7 jélkeen, ei ole mité4n syytd valittaa kuormauksesta. Jos palautteiden
madrd suhteutetaan niiden kiinteistéjen médrdén, joilla kuormaus tapahtui en-
nen kello seitsemi, niiden kiinteistdjen osuus, joissa koettiin haittaa aikai-
sesta kuormauksesta, on merkittévésti suurempi.

Perustelumuistiossa todetaan my®6s, ettd tyhjennystyon aiheuttamaa meluhait-
taa voidaan vdhentds muuttamalla tyotapoja seké lisadmaélld autoihin tarvitta-
essa lisdosia, kuten peruutustutkia ja jiteautojen kéyntiéanid véhentévid kytki-
mis. Ympiristo- ja lupajaosto toteaa kuitenkin, ettd meluhaittaa véhentdvét toi-
menpiteet tulisi toteuttaa ja niiden toimivuus varmistaa ennen kuormausaiko-
jen pysyvéd muuttamista. Osa meluhaittoja vahentévistd toimenpiteistd on li-
siksi sellaisia, missd vastuutaho olisi itse kiinteistd.

Jatelain 13 § velvoittaa lain perustelujen mukaan toimimaan siten, ettei toimin-
nasta aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymistd taikka muuta ndihin rinnastettavaa ylei-
sen tai yksityisen edun loukkausta. Sdannokselld katettaisiin jatehuollon kaikki
vaarat ja haitat terveydelle ja ympdristolle ja se kattaa siten my0s jétteen kuor-
mauksen kiinteist6ll4 ja siitd aiheutuvat meluhaitat. Terveyshaitan késite olisi
jatelaissa sama kuin ympéristonsuojelulaissa ja terveydensuojelulaissa. Ter-
veydensuojelulain mukaan terveyshaitalla tarkoitetaan muun muassa sellaisen
tekijén tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vahentdd véeston tai yksilon
elinympiriston terveellisyyttd. Siten esimerkiksi kuormauksesta asuntoon ai-
heutuva melu voi perustellusti aiheuttaa sellaiset olosuhteet, joiden voi katsoa
vihentdvin yksilon elinympériston terveellisyyttd tai joista atheutuu séénnds-
ten tarkoittamaa terveyshaittaa.

Kéytettivissi olevien tietojen valossa edellytyksié aikaistaa jdtteenkuormausta
asuinkiinteistolld ilman, ettd siitd aiheutuu terveyshaittoja, ei ole. Kuormauk-
sen aikaistaminen HSY:n padtoksen mukaisesti altistaa tuntemattoman mééran
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asukkaita meluhaitoille, joihin on paétoksen voimaantulon jélkeen suurien val-
vonnallisten haasteiden vuoksi endé hyvin vaikea puuttua. Sellaisia méérayk-
sid, joiden mukaan toimijan on mahdollista altistaa joukko asukkaita ympé-
rist6- ja terveydensuojelulainsdddannén mukaan terveyshaitaksi katsottaville
olosuhteille, kunnes kunnan valvontaviranomainen toteaa haitan ja mééréaa hai-
tan kohde kerrallaan poistettavaksi, ei voi antaa.

3. Vantaan ympiristélautakunnan valitus

Valituksenalainen p#itos on kumottava ja palautettava uudelleen valmisteluun
jatehuoltomadrdysten 31 §:n osalta. Valituksenalaisen paatoksen tiytdntdon-
pano on kiellettdvi jitteen kuormaamista koskevan 31 §:n osalta. Lisdksi ym-
péaristolautakunta pyytdd tutkimaan, onko paétSksen julkipano tehty asianmu-
kaisesti.

Jatteiden kuormaamisen aikaistaminen on ristiriidassa seké melutason ohjear-
voista annetun valtioneuvoston péitoksen 2 §:n kanssa ettd Vantaan kaupungin
ympéristonsuojelumédrdysten 24 §:n kanssa. Lisdksi paatoksessd on mééritty
lainvastaisesti ja toimivalta ylittden my§s terveydensuojeluviranomainen val-
vomaan jitehuoltomaérdysten noudattamista.

Ympéristonsuojelulainsidddinnossi ei ole annettu dB-arvoja melusta, josta ai-
heutuu terveyshaittaa. Asunnon sisdtilassa tehtédvien melumittauksien avulla
on hyvin haastavaa osoittaa ulkoa kantautuvan melun aiheuttamaa terveyshait-
taa. Terveyshaitan osoittamisessa on otettava huomioon melun voimakkuuden
liséiksi melutapahtuman toistuvuus ja kesto. Esimerkiksi jatteenkuormaus, joka
toistuisi muutamana aamuna kuukaudessa ja olisi kestoltaan lyhytaikainen, ai-
heuttaisi mahdollisten unihdiriéiden liséksi todennékdisesti herddmisen aiottua
ajankohtaa aikaisemmin. HSY:n mittausten mukaan voidaan arvioida, ettd ji-
teastioiden tyhjentdmisen aiheuttama melu heréttdé asukkaat. On mahdollista,
ettd yleisti terveyshaittaa ei pystytd toteamaan HSY:n jatehuoltoméériysten
perusteluissa esittimisti resursseja ja erityistd ammattitaitoa vaativista melu-
mittauksista huolimatta, mutta joillekin asukkaille yksil6tasolla voi aiheutua
haitallisia terveysvaikutuksia. Jatelaissa jatehuoltomaérayksia koskevan 91 §:n
perusteluissa todetaan, ettd médrdysten antamisen taustalla olisi 14hinnd ympé-
ristd- tai terveyshaitan tai sen vaaran torjuminen. Nyt annetulla jdtehuoltoméaa-
rdyksen 31 §:114 pdinvastoin lisdtddn terveyshaittaa tai sen vaaraa.

Lex specialis-periaatteen mukaisesti jételaki menee kuntalain edelle. P&&tosté
ei siten voi panna tdytdnt66n muutoksenhausta huolimatta, koska jételain

139 §:ss4 ei ole mainittu jatehuoltomddrayksid koskevaa 91 §:44. HSY :n halli-
tuksen padtoksessd on madritty jatehuoltomddraykset tulemaan voimaan
1.3.2019, mutta paatdksessé ei ole mainintaa siitd, tulevatko ne voimaan muu-
toksenhausta huolimatta.

Jételain 137 § 4 momentin mukaan kunnan jatehuoltomééraysten hyviaksy-
mistd ja jatetaksaa koskevaan paédtokseen sekd 37 §:nja 43 §:n 1 momentin
nojalla tehtyyn kunnan pé4tokseen saa hakea valittamalla muutosta siten kuin
kuntalaissa sdddetddn. HSY:n jatehuoltoméadriyksid koskevassa padtoksessi ei
ole mitdén mainintaa padtoksen muutoksenhausta, eikd my6skidan paatoksen
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julkipanoilmoituksessa. HSY:n hallituksen pdytakirjan liitteend olevasta muu-
toksenhakuohjeessa mainitaan, ettd “tdssd Helsingin seudun ympéristépalvelut
- kuntayhtymain hallituksen poytakirjassa olevaan paétokseen tyytyméton saa
tehdd siitd oikaisuvaatimuksen HSY:n hallitukselle. HSY:n hallituksen oikai-
suvaatimuksen johdosta antamaan pé&tokseen haetaan muutosta kunnallisvali-
tuksella Helsingin hallinto-oikeudelta”. Muutoksenhakuohjeessa ei ole eritelty
mité pykalid oikaisuvaatimus koskee. Jételaissa 137 §:ssd nimenomaan maini-
taan, ettd paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla. Ndin ollen pdytékirjan
liitteend oleva muutoksenhakuohje on virheellinen, tai vahintaénkin epéselvi.

Asian Kiisittely ja selvittiiminen

HSY on antanut lausunnon, jossa on muun ohella todettu, ettd hyvaksytyt jéte-
huoltomaéraykset perustelumuistioineen seké niiden hyvaksymisti koskenut
pédtos on asetettu néhtéville HSY:n verkkosivuille 21.1.2019. Jitehuoltom&é-
rdykset on voinut myds tilata HSY:n kirjaamosta ja niiden hyvaksymisesti on
tiedotettu kaupunkien verkkosivuilla ja ilmoitustauluilla, mutta téll4 ei ole ol-
lut merkitysté valitusajan kulumisen kannalta. Kun erillisen paétosotteen on
tilannut HSY:n kirjaamosta, padtokseen on liitetty jételain nojalla tehdyn p#a-
toksen valitusosoitus, jossa on erikseen mainittu, ettd muutosta jatehuoltoméa-
rdysten hyviksymistd koskevaan péatokseen haetaan valittamalla siten kuin
kuntalaissa sdddetdan. HSY:n verkkosivuilta tulostetussa hallituksen paatok-
sessd on verkkosivujen teknisten ominaisuuksien vuoksi muutoksenhakuohje,
joka on yleinen poytékirjaa kokonaisuutena koskeva muutoksenhakuohje ja
jossa puhutaan oikaisuvaatimuksesta.

Valituksenalaisella paatokselld ei ole luotu kunnallisille terveyden- tai ympa-
ristonsuojeluviranomaisille uusia viranomaistehtdvis, vaan niiden vastuulle
kuuluvat suoraan lain nojalla ympériston- ja terveydensuojelulliset valvonta-
tehtévat.

Jétehuollossa ja jdtteen kuormauksessa on kyse vilttaméttoméstd yhdyskunta-
tekniikkaan kuuluvasta osa-alueesta, josta ei HSY:n ndkemyksen mukaan ai-
heudu jaitelainsédddénndossé kiellettyjd haitallisia ympéristovaikutuksia. Jatteen
kuormaamiseen liittyy melupééstdjen rajoittamisen lisdksi muita, osittain vas-
takkaisiakin suojeltavia intressejd, kuten liikenneturvallisuus ja péadstdjen vi-
hentédminen, jotka tulee padtoksenteossa yhteensovittaa.

Kuormauksen aloitusajankohdan aikaistamisella varmistetaan HSY :n koko toi-
mialueen nykyistd merkittévésti parempi jatteenkuljetusten toteuttaminen,
miké vaikuttaa koko kokonaisuuden logistiseen optimointiin siten, etté liiken-
teen péaast6t minimoidaan. Jatteenkuormauksen aloitusajankohdan aikaistami-
nen mahdollistaa jateautojen kulkemisen ennen liikenteen aamuruuhkan alka-
mista, mikd vdhentdd merkittédvasti ruuhkaisimpien alueiden liikenteen aiheut-
tamia héiri6itd sekd parantaa liikenneturvallisuutta ja alueiden ilmanlaatua. Ai-
kaistetulla kuormauksella voidaan siten vdhentd4 liikenteen p#dst6jd ja kasvi-
huonekaasuja. Varhennettu kuormaus parantaa merkittavasti myos itse tyhjen-
nystyon tydturvallisuutta sekd alueen asukkaiden, jalankulkijoiden, pyorailijoi-
den ja muiden kadulla liikkujien turvallisuutta.
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Jatteenkuormauksen sallittua aikaa koskevat jatehuoltomaérdykset koskevat
kaikkia alueen jdtteenkuljetuksia, ei pelkéstisin HSY:n omia urakoitsijoita.
Masrayksilld on siten laaja merkitys koko toimialueen jétteenkuljetustydlle.

P#idtostd on valmisteltu muun ohella toteuttamalla kaksi vuotta kestényt kokei-
luhanke. Koska kokeilun piirissé olleista 220 000 asukkaasta vain noin 3 %
antoi palautetta, voidaan kokeilun vihiistd palautemédréd pitdd hyvénd osoi-
tuksena siitd, ettei tyhjennystyon aiheuttamia haittoja koettu kovinkaan laa-
jasti. Arviota sosiaali- ja terveysministerién asetuksen vastaisuudesta ei voida
perustaa HSY:n kokeiluhankkeen osana tehtyihin mittauksiin ja yleisluontei-
siin padtelmiin, silld kokeiluhankkeessa ei ole ylipaétédn suoritettu mittauksia
asuntojen sisétiloissa.

Valtioneuvoston paitostd 993/1992 melutasojen ohjearvoista ei sovelleta nyt
kyseessd olevaan jitteiden kuormaamistoimintaan eikd ylipdénsi jatehuolto-
madrdysten laatimiseen tai hyvaksymiseen.

Espoon ympiristolautakunta on antanut vastaselityksen. Jitteen kuormauk-
sesta aiheutuvaan meluhaittaan puuttuminen yksittdistapauksellisesti olisi kdy-
tannossd hankalaa. Kunnalliset jatehuoltoméérdykset ovat yleisid madrdyksid,
jotka velvoittavat kaikkia kohderyhmé#nsé kuuluvia. Jatelainsdddédnndssa ei
ole huomioitu tilannetta, ettd méarayksid valvova viranomainen voisi yksittéi-
sessé tapauksessa kieltdd toimimasta méaérdyksen sallimalla tavalla. Yleisten
médriysten luonteeseen kuuluu, ettd mahdolliset haittavaikutukset on arvioitu
jo etukiiteen, eikd niiden noudattamista valvovan viranomaisen ole enéé tar-
peen arvioida haittoja tapauskohtaisesti maérayksen antamisen jdlkeen. Jitteen
kuljetusta harjoittavien tasapuolisen kohtelunkin vuoksi liian aikaiset aa-
mutyhjennykset tulisi olla kaikilta kiellettyjd eiké ainoastaan yksittéistapauk-
sessa. Toiminnan sallittavuuden ennakoitavuuden kannalta on myds ongelmal-
lista, jos tietyn médrdyksen mukainen toiminta voikin olla kiellettyé joissakin
tilanteissa muun lainséddannén nojalla.

HSY:n lausunnosta ei ilmene, milld tavoin tyhjentdmisen aikaistaminen vai-
kuttaa jitteiden asianmukaiseen jétehuoltoon paétymiseen. Ympéristolauta-
kunnan kisityksen mukaan Espoossa jatehuollon toimivuus ei ole kérsinyt,
vaikka jétteenkuljetus on ollut tdhén asti mahdollista poikkeustilanteita lukuun
ottamatta vasta kello 7.00 alkaen.

HSY:n toteuttamasta kerdyskokeilusta annetun palautteen mééré 3 prosenttia
kokeilun piirissd olevista asukkaista/kiinteistdistd ei anna luotettavaa kuvaa
koetun melun héiritsevyydesti niiden asukkaiden osalta, joihin meluvaikutuk-
set tosiasiallisesti kohdistuvat. Vaikka palautteen mééré ei olisi suuri, on yksit-
tdisetkin palautteet ymmarrettédvénad osoituksena toiminnan héiritsevyydesta.

Jitelakia koskevan hallituksen esityksen 13 §:n perustelujen mukaan jételain
13 §:44 sovelletaan rinnakkain ympéaristénsuojelulain pilaantumista koskevan
sddntelyn kanssa. Koska jételain 13 § on huomioitava myds jatehuoltom&é-
ridyksid annettaessa, tulisi madrdyksiin liittyvissd mahdollista melua aiheutta-
vissa toiminnoissa ottaa huomioon meluhaittaa arvioivan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen nikemys, jotta médriys ei olisi ristiriidassa ympéristonsuojelulain
ja sen nojalla annettujen médrdysten kanssa.
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Helsingin kaupunkiympiiristélautakunnan ympiristo- ja lupajaosto on
antanut vastaselityksen. Asuinhuoneistojen léheisyydessi yoaikaan kello
22-7 tehtdva jétteiden kuormaus hiritsee asukkaiden younta. Yodunta héirit-
sevd melu on vakavin ympéristémeluhaitta. Vastaselityksessi on viitattu
HSY:n teettdimien melumittausten tuloksiin ja todettu, etti kuormauksen ai-
heuttama melu ylitté4 selvésti asumisterveysasetuksessa (545/2015) saddetyt
toimenpiderajat. Liséksi vastaselityksessi on viitattu Kuntaliiton Jjatehuolto-
midrdysten laatimista koskevaan ohjeeseen vuodelta 2014, jonka mukaan on
tarkeds, ettd jatehuoltomédriysten sisiltd vastaa meluntorjunnan tavoitteita ja
ettd jatehuoltomasriykset ovat kellonaikojen osalta samansisiltdiset kuin ym-
péristénsuojelumédriykset.

Vantaan ympiristolautakunta on antanut vastaselityksen. Aikaistettu ke-
rdysaika asettaa muut jétealan toimijat eriarvoiseen asemaan, mikili HSY:n
sallitaan poiketa ympdristénsuojeluméiriyksissi asetetuista aikarajoista.

Merkitiddn

Helsingin hallinto-oikeus on pditéksellszn 5.4.2019 numero 19/0239/5 hylan-
nyt valittajien vaatimukset tdytint66npanon kieltdmisesti. Korkein hallinto-
oikeus on paitoksellddn 9.7.2019 taltionumero 3322 hylénnyt hallinto-oikeu-
den pédtostd koskevat valitukset.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylka4 valitukset.

Perustelut

Jitehuoltomiiiriysten tiedoksiannon ja valitusosoituksen lainmukaisuus

Jételain 137 §:n 4 momentin mukaan kunnan jatehuoltoméardysten hyviksy-
mistd ja jatetaksaa koskevaan pédtokseen sekd 37 §:n ja 43 §:n 1 momentin
nojalla tehtyyn kunnan péétokseen saa hakea valittamalla muutosta siten kuin
kuntalaissa sdddetédn.

Kuntalain 138 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtivi 30 pdivén kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista.

Kuntalain 140 §:n 3 momentin mukaan kunnan jésenen ja saman lain 137 §:n
2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen péitoksestd tiedon seitse-
man pdivén kuluttua siitd, kun pdytdkirja on nihtivina yleisessa tietoverkossa.

HSY:n poytikirjaotteesta ilmenee, ettd poytikirja on asetettu nihtiviksi
HSY:n verkkosivuilla 21.1.2019. Asiassa saadun selvityksen perusteella
HSY:n kirjaamosta tilattuun paitdsotteeseen on liitetty valitusosoitus, jonka
mukaan jétehuoltomézraysten hyviksymistd koskevaan paitikseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa séadetién.
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HSY:n lausunnosta ilmenee, ettdi HSY:n verkkosivuille néhtéville asetettuun
pdytikirjaan on liitetty muutoksenhakuohje, jonka mukaan poytékirjassa ole-
vaan pastokseen tyytymiton saa tehdd siitéd oikaisuvaatimuksen HSY:n halli-
tukselle.

HSY:n poytikirja on kuntalain 140 §:n mukaisesti asetettu nihtéville yleisessé
tietoverkossa 21.1.2019 ja valitusaika péatoksestd on siten padttynyt
27.2.2019. Vantaan ympéristélautakunnan valitus on saapunut hallinto-oikeu-
delle 28.2.2019 eli myohissd. Kun otetaan kuitenkin huomioon HSY:n verk-
kosivuille nihtdville asetettuun poytékirjaan liitetty virheellinen muutoksenha-
kuohje seki se seikka, ettei HSY:1td pyydettiessa saatuun péatosotteeseen lii-
tetysti valitusosoituksesta ole ilmennyt, mistd valituksen tekemiselle sdddetty
méirdaika lasketaan, tutkii hallinto-oikeus myos Vantaan ympéristélautakun-
nan valituksen.

Piadasia

Jitelain ja jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen sddnnoksid ja niitd
koskevia esitoitd

Jitelain 1 §:n mukaan tdmén lain tarkoituksena on ehkdistd jdtteistd ja jéte-
huollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympéristolle sekd vdhen-
t44 jitteen mérda ja haitallisuutta, edistédd luonnonvarojen kestdvad kayttod,
varmistaa toimiva jéitehuolto ja ehkéisté roskaantumista.

Jitelain 13 §:n 2 momentin mukaan jétteen kerdyksessé ja kuljetuksessa sekd
jitteen kisittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kéytossd
ja kayton jalkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siité, ettei jatehuol-
losta aiheudu ympéristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavia pddst6jd mukaan
lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden vahentymistd.

Jatelain 91 §:n 1 momentin mukaan kunta voi antaa tdmén lain tdytédntoon pa-
nemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koske-
via yleisid méardyksii:

1) 32 §:ssi tarkoitetussa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajdtteen mééran vé-
hentiamisests, lajittelusta, sdilyttémisestd, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyn-
tamisesti ja loppukdsittelystd sekd néitéd koskevista teknisistd vaatimuksista;
2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa siddettyjen vaatimusten noudattamiseksi muiden
kuin 1 kohdassa tarkoitettujen jétteiden kerédyksen, vastaanoton ja kuljetuksen
kdytannon jarjestelyisté kiinteist6illa tai jdtteen vastaanottopaikoilla sekd ndité
koskevista teknisistd vaatimuksista;

3) toimista roskaantumisen ehk&isemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jétehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle tietoja 1 kohdassa tarkoitetuista jétteistd tai 39 §:sséd
tarkoitetuista jdtteen kuljetuksista.

Jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan kiinteistén haltijan, kunnan, jitteen haltijan, tuottajan, jakelijan ja muun
toimijan on jarjestdessdén yhdyskuntajétteen ja siihen rinnastettavan jitteen
kerdyksen huolehdittava siitd, ettd jateastioiden kdytostd ja tyhjennyksesté ei
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aiheudu loukkaantumisen vaaraa kiyttsjille tai tyhjentéjélle eikd muuta vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Jételakia koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu 91 §:n osalta muun ohella, etti pykaléssd sdddettiisiin
kunnan valtuudesta antaa paikallisista oloista johtuvia jatehuoltomé&arayksi.
Kunnan jatehuoltoméaaraykset padosin koskisivat operatiivisen jatehuollon jér-
jestdmistd. Mddrdysten antamisen taustalla olisi ldhinni ympéristo- tai terveys-
haitan tai sen vaaran torjuminen. Pykilin 1 momentin 1 kohdan nojalla kunta
voisi antaa 5 luvun mukaan vastuulleen kuuluvan j4tteen mérén vihenti-
mistd, kerdystd, lajittelua, séilytysti, kuljetusta, hy6dyntémistd ja loppukasitte-
lyd koskevia madrdyksid. Masrdykset voisivat koskea esimerkiksi tiettyjen ji-
telajien kerdysté tai lajittelua ottaen huomioon niiden suunniteltu késittelytapa.
Maédrdykset voisivat koskea my®s jitehuollon teknisii vaatimuksia, kuten ji-
teastioiden tai kuljetuskaluston laatua ja sallittuja kiinteistén jiteastioiden tyh-
Jennysaikoja. Mééréysten laatimisessa kuntaa sitovat hallinnon yleiset periaat-
teet, kuten tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden periaate.

Jatehuoltomddrdys 31 § ja sen perustelut

HSY:n hallitus on valituksenalaisella patokselld jatelain 91 §:n nojalla hyvik-
synyt Helsinkid, Espoota, Kauniaisia, Vantaata ja Kirkkonummea koskevat
Jétehuoltomédraykset. Jatehuoltoméasriysten 31 §:ssd on mééritty seuraavasti:
~Jétteiden kuormaaminen on sallittu maanantaista perjantaihin kello 622 lu-
kuun ottamatta Helsingin kantakaupungin alueelle muodostettua ympéristo-
vyShykkeen aluetta, jolla jétteiden kuormaaminen on sallittu maanantaista per-
Jantaihin kello 5-22. Lis#ksi jétteiden kuormaaminen on sallittu lauantaisin ja
sunnuntaisin klo 7-21. Useamman pyhépéivin sattuessa perikkin on Jjétteiden
kuormaaminen sallittu pyhéna kuten lauantaisin ja sunnuntaisin,”

Jatehuoltomaardyksiin liittyvissi perustelumuistiossa on todettu, ettd jétteen-
kuormauksen aloitusajankohdan aikaistaminen mahdollistaa tyhjennystyén to-
teuttamisen ennen liikenteen aamuruuhkan alkamista, miké vihentis merkitti-
vésti ruuhkaisimpien alueiden liikenteen sekii liikenteen melun aiheuttamia
hiiri6itd ja parantaa alueiden ilmanlaatua. Varhennettu tyhjennysty$ parantaa
merkittdvasti tyhjennystyon tySturvallisuutta seki alueen asukkaiden, jalankul-
kijoiden, pyoriilijoiden ja muiden kadulla liikkujien turvallisuutta, kun jéte-
auto ei joudu toimimaan ja esimerkiksi peruuttamaan ruuhkaisilla vaylill4.
Tyhjennystyon suorittaminen ennen liikenneruuhkaa lisiksi nopeuttaa merkit-
tavésti tyhjennystydn suorittamista. On perusteltua, etti tyhjennysty6n aloitta-
minen on mahdollista riittdvan aikaisin, jotta jatteenkuljetusten ajoreittien
suunnittelussa voidaan huomioida riittévélla tavalla erityisesti tyhjennystyon
kannalta kaikkein haastavimmat kohteet. Varhennettu kerdys tehostaa tyon
suunnittelua ja optimointia, kaluston hallintaa, kiyttoastetta ja mahdollistaa
tasalaatuisen yhtenevan palvelun, kustannus- ja ympiristotehokkaalla tavalla.

Helsingin, Espoon ja Vantaan ympdristonsuojelumddrdykset
Helsingin ympéristénsuojelumédrdysten 22 §:n mukaan erityisen héiritsevii

melua tai tdrindd aiheuttava toiminta on kielletty asuin- ja majoitushuoneisto-
Jen sekd hoitolaitosten 1dheisyydessé ydaikaan kello 22.00—7.00. Kielto ei
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koske muun ohella liikenneviyliin tai yhdyskuntatekniikkaan liittyvda raken-
nus- ja kunnossapitoty&té tai muuta sellaista tilapdisté tyotd, jota on liikenne-
turvallisuuden, liikenteen sujuvuuden tai muusta perustellusta syystd pidettdva
yoaikaan valttimattdméana.

Espoon ympiristonsuojelumaérdysten 23 §:n mukaan yoll4 klo 22.00-7.00 ei
saa tehdi toitd, harjoittaa toimintaa eiké kdyttdd koneita tai laitteita, jotka ai-
heuttavat erityisen héiritsevdd melua asuin-, potilas- tai majoitushuoneistojen
lzheisyydessé tai muissa héiriintyvissd kohteissa. Edelld mainittu ei koske
muun ohella tilapiisii, yhteiskunnan toimintojen kannalta ehdottoman térkeitd
toitd tai maatalouteen liittyvid toité, jotka on vilttdméttd suoritettava yolla.

Vantaan ympéristénsuojelumédrdysten 24 §:n mukaan erityisen héiritsevéi
melua aiheuttavien koneiden ja laitteiden kaytt6 seké erityisen héiritsevdd me-
lua aiheuttavat toiminnot on kielletty ulkona asuin-, potilas- tai majoitushuo-
neistojen liheisyydessé y6aikaan klo 22.00-07.00 seké sunnuntaisin ja ylei-
sind juhlapgivind ennen klo 10.00 ja klo 22.00 jélkeen. Méérédys ei koske vilt-
timéttomien tilapdisten téiden suorittamista.

Valituksenalaisen pddtoksen lainmukaisuuden arviointi

Espoon ympiristolautakunnan valituksen mukaan jéteastioiden tyhjennyksistd
ja autojen peruutusénistd kuuluva melu on ympéristonsuojelulaissa tarkoitettu
ympiriston pilaantumista aiheuttava pédsto, jonka haitallisuuden arviointi kuu-
luu ympéristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan, eiké jatehuoltoviranomai-
sella ole toimivaltaa ympéristonsuojelulain mukaisissa asioissa. Valitusten
mukaan jitteenhuoltomédrdysten 31 § on vastoin kaupunkien ympéristénsuo-
jelumasrayksid. Jatteen kuormaaminen jétehuoltoméaardysten 31 §:ssé sallitulla
tavalla voi aiheuttaa kunnan asukkaille terveydensuojelulaissa tarkoitettua ter-
veyshaittaa. Vantaan ympéristdlautakunnan vastaselityksen mukaan aikaistettu
kersysaika asettaa muut jitealan toimijat eriarvoiseen asemaan, mikéli HSY:n
sallitaan poiketa ympéristonsuojeluméirdyksissé asetetuista aikarajoista. Es-
poon ja Vantaan ympdristolautakunnat ovat vedonneet my®s siihen, ettei Es-
poossa ja Vantaalla ole alueita, joilla aikainen aamutyhjennys olisi perusteltua.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisella paatokselld on hyvéksytty uudet
jatehuoltomadrdykset, joista padttdminen kuuluu jételain 23 ja 91 §:n nojalla
HSY:n hallituksen toimivaltaan. Jéitelain 91 §:n perusteella jatehuoltoméadrayk-
sissd voidaan méiriti muun ohella jétteen kerdyksesté, joten HSY:n hallituk-
sen toimivallassa on ollut mééritd myos jatteen kerdyksen sallituista kuormaa-
misajoista.

Kunta voi ympéristénsuojelulain 202 §:n 1 momentin perusteella antaa ympé-
risténsuojelulain tdytint66n panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista
johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayksié (kunnan ympdriston-
suojelumdidrdykset). Hallituksen esityksessd ympdaristonsuojelu- ja vesilainsaé-
dannon uudistamiseksi (HE 84/1999 vp) on voimassa olevaa ympéristonsuoje-
lulain 202 §:44 vastaavaa ympéristonsuojelulain (86/2000) 19 §:44 koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu muun ohella, ettd ympéristonsuojelu-
médrdyksid voitaisiin antaa lain tdytdntoonpanemiseksi. Méaraykset tulisi pe-
rustaa lain sddnnoksien tai sen nojalla annettujen sddddsten konkretisointiin
ympdristén suojelemiseksi paikallisesti. Maédrayksid voitaisiin antaa vain



muusta kuin ympéristénsuojelulain mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraisista
toimista. Maraysten tulisi kohdistua selkeésti rajattuihin toimintoihin tai ylei-
siin kdyttdytymistapoihin, joita ei voida muutoin siadell4.

Edelld todettuun néhden ja kun otetaan huomioon jételain 91 §, jonka perus-
teella jatteen kerdyksestd voidaan maérdtd kunnan jatehuoltomaardyksissi sekd
jételain 13 §:n 2 momentissa ja jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen

10 §:n 1 momentin 3 kohdassa jétteenkerdykselle asetetut vaatimukset, hal-
linto-oikeus katsoo, ettd melua tuottavalle toiminnalle asetettuja aikarajoja
koskevia ympéristonsuojelumédriyksié ei tule soveltaa jitteenkerdykseen. Ti-
hén n&hden valituksenalainen jatehuoltoméérays ei ole lainvastainen silli pe-
rusteella, ettd se on ristiriidassa valittajakaupunkien ympéristonsuojelumaa-
rdysten kanssa. Asiassa tulee kuitenkin arvioida, tdyttdvitko jatehuoltomas-
rdyksessd jdtteenkerdykselle asetetut aikarajat jételaissa jitteenkerdykselle ase-
tetut vaatimukset.

Jatteen kerdystd jarjestettdessd tulee jdtelain 13 §:n ja jétteistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 10 §:n perusteella ottaa huomioon, ettei jétehuollosta ai-
heudu terveyshaittaa kuten melua. Jatelain 13 §:44 koskevista yksityiskohtai-
sista perusteluista ilmenee, ettd terveyshaitan késite on pykildssd sama kuin
ympdristdnsuojelulaissa ja terveydensuojelulaissa.

Jitehuoltomédrdys voidaan antaa jételain tdytdntoon panemiseksi paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen. HSY':n hallitus on perustellut jitteen keriysti
koskevaa jétehuoltoméardystd muun ohella liikenneruuhkiin liittyvilli sei-
koilla. Liikenneruuhkia ja niisti jdtteen kerdykselle aiheutuvia haasteita voi-
daan pitéa erityisesti padkaupunkiseudulla sellaisina paikallisina olosuhteina,
Jotka on voitu ottaa jatteenkerdystd koskevissa jatehuoltoméériyksissd huomi-
oon.

Valituksissa viitatun asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisisté olosuh-
teista sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden pitevyysvaatimuksista annetun sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksen (545/2015) 12 §:n 3 momentin mukaan
yoaikaista (klo 22—7) mahdollisesti unih&iriéti aiheuttavaa melua arvioidaan
yhden tunnin keskié#nitasona mitattuna niissi tiloissa, jotka on tarkoitettu
nukkumiseen. Asiassa ei ole esitetty sellaista selvitysti, jonka perusteella voi-
taisiin arvioida, ettd edelld mainitussa asetuksessa sdfidetyt melun toimenpide-
rajat ylittyisivét aiheutuvat melutasot ja niiden kesto huomioon ottaen.

Se seikka, ettd jatteen kerdys uudessa jatehuoltoméériyksessi sallittuina kel-
lonaikoina voi yksittdisten asuntojen kohdalla mahdollisesti aiheuttaa melua,
joka voidaan kokea hdiritsevéksi, ei tee valituksenalaista jitehuoltomaardysti
lainvastaiseksi. Jatteen kerdyksestd vastaava on jitehuoltomésrayksistd riippu-
matta velvollinen jérjestdmédn jitteen kerdyksen siten, ettei jitehuollosta ai-
heudu jitelain 13 §:ssé ja jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:ssi
tarkoitettua meluhaittaa. Viime kddessi jdtelain sdsnndsten noudattamista val-
voo kunnan ympéristénsuojeluviranomainen.

Jatteenkuormauksen sallittua aikaa koskeva méériys koskee kaikkia alueen
jatteenkuljetuksia, joten se ei aseta muita alueen jdtealan toimijoita eriarvoi-
seen asemaan HSY:n urakoitsijoiden kanssa.
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HSY:n hallituksen valituksenalaisella paatokselld hyviaksyma jatehuoltoméé-
rdys 31 § ei ole valituksissa esitetyilld perusteilla lainvastainen.
Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Muutoksenhaku

Jitelain 137 §:n 2 momentin mukaan téhén paédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myo6ntdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HLLvalituslupa (30)).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jédsenet
Ilkka Hartikainen, Marja Viima (t) ja Annamari Laakkonen.

Esittelijdjasen Annamari Laakkonen



14 (14).
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Paitos Espoon ympérist6lautakunta
Helsingin kaupunkiympéristélautakunnan ympéristo- ja lupajaosto
Vantaan ympéristolautakunta

Jéljennos _ Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymén hallitus
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Liite hallinto-oikeuden p#itokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéi valitusluvan.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Hallintolaink&ytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on myonnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhteneviisyyden vuoksi
on tarkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myo6ntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péatoksest.

Valitusaika

Valitus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd paivii
lukuun ottamatta. Tiedoksisaantipdivén osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sahkgisessd tiedoksiannossa
tiedoksisaantipdivd on péivi, jolloin asiakirja on noudettu hallinto-oikeuden osoittamalta palvelimelta,
tietokannasta tai muusta tiedostosta. Milloin kysymyksessi on sijaistiedoksianto, p4itos katsotaan tiedoksi
saaduksi, ellei muuta néytetd, kolmantena pdivand tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivisti.
Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivianaén.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelm4, johon on siséllytettava valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld myos sdhkdistd asiointipalvelua kiytettdessd
valitusajan viimeisend paivini ennen viraston aukioloajan pédttymista.

Valituskirjelmin sisilto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssd, joka sisdltdid myds valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittely koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- pddtos, johon haetaan muutosta

- perusteet, joilla valituslupaa haetaan

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtiviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi. Jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen on laatinut joku muu henkild, on
valituskirjelm&ssd mainittava myos tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelméin on liitettiva

- hallinto-oikeuden p#itos alkuperdisend tai jéljennoksend

- todistus siitd, mind pdivénd p4tos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettédva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kéyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
Asiointipalvelu: https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HLLvalituslupa (30) 01.16



