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Valvontasuunnitelma

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
ymparistosuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maardysten valvonta niin, etta se on
laadukasta, saanndéllista ja tehokasta ja se perustuu ymparistériskien arviointiin. Valvontaviranomainen
voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttdmatonta tehtavien hoitamiseksi
asianmukaisesti.

Lain 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava saanndéllista valvontaa varten
valvontasuunnitelma, jossa on tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista seka kaytettavissa olevista voimavaroista ja keinoista. Lisdksi kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen
madraaikaista tarkastuksista ja niiden sdanndllisesta valvonnasta valvontaohjelma.
Valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman tarkemmat sisallot maaritellaan valtioneuvoston asetuksessa
ymparistonsuojelusta (713/2014).

Valvontasuunnitelman tavoitteena on kehittda valvontaa ja kohdentaa se ymparisténsuojelun kannalta
merkittaviin tehtaviin. Valvonnan kohteina ovat ymparistosuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja
rekisterdintivelvolliset laitokset sekd ymparistonsuojelumaarayksissa mainitut toiminnot. Lisaksi
valvotaan jatelain, maa-aineslain, kemikaalilain, vesilain ja vesihuoltolain seka erikseen maarattyjen
muiden ymparistd- ja rakennuslainsdddannén mukaisia kohteita.

Jatelain 124 §:n kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava tarkastuksia ja muuta valvontaa
varten suunnitelma sellaisille toiminnoille, joihin voi liittya jatteen kansainvalisia siirtoja seka jatelain 100
§:ssa tarkoitetulle jatteen kerdykselle. Suunnitelma voidaan yhdistaa ymparistonsuojelulain mukaiseen
valvontaohjelmaan.

Suunnitelmassa esitetdan vuoden 2020 Vantaan ymparistonsuojelun sdanndllisesti valvottavat
toiminnot. Suunnitelmaan ei kuulu lupa- ja ilmoituspaatdsten tai muiden vastaavien paatésten eika
lausuntojen valmistelu tai kuntalaisten ja yritysten neuvonta. Muiden kuin ymparistolupa- ja
rekisterditavien valvontakohteiden lukumaarat on arvioitu aiempina vuosina tehtyjen paatésten,
saapuneiden yhteydenottojen ja ilmoitusten tai erilaisista rekistereista ja lahteista tehtyjen
toimialakohtaisten hakujen perusteella.

Valvontaohjelma

Valvontasuunnitelman liitteena on valvontaohjelma, jonka taulukoissa on tiedot tai arvio kohteiden
lukumaarista kohderyhmittain seka suunniteltujen tarkastusten maarat. Valvontaohjelmaan perustuvista
luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan valvonnasta, eli Vantaan valvontaohjelman osan A kohteista,
voidaan peria voimassa olevan taksan mukainen maksu.

Luvanvaraisten ja rekisteroitdvien laitosten maaraaikaistarkastuksien tarkastusvali vaihtelee yhdesta
vuodesta kymmeneen vuoteen riskinarviointien perusteella. Jos laitoksen ymparistoriskit on arvioitu
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vahaisiksi, sijainti ei ole herkka ja lupamaarayksia on noudatettu, ei maaraaikaistarkastuksia ole tarpeen
tehda usein. Vuosittain tehtavassa arvioinnissa on tarkastusvali useilla laitoksilla pidentynyt. Painopiste
onkin siirtymassa enemman muuhun valvontaan.

Vuoden 2019 valvontasuunnitelman toteuma

Vuoden 2019 valvontasuunnitelma toteutui lupavelvollisten laitosten osalta kohtuullisesti,
suunnitelluista 14 tarkastuksesta toteutui 9. Energiatuotannon seka kemikaalien ja polttonesteiden
varastoinnin ymparistélupakohteet jaivat tarkastamatta. Suunniteltua enemman oli tarkastuksia jatteen
kasittelyn ja hyddyntamisen kohteissa. Rekisterdintivelvollisten toimintojen osalta suunnitelluista 15
tarkastuksesta toteutui vain 1. Suuri vajaus johtuu paaasiassa siita, ettd suunnitellut tarkastukset 10
jakeluasemalle jaivat tekematta. Lupakohteisiin tehtiin my6s useita valvontaan liittyvia kdynteja, joita ei
lasketa valvontasuunnitelman tarkoittamiksi tarkastuksiksi. Valvontakdynteja tehtiin seka kuntalaisten
ettd ymparistokeskuksen omasta aloitteesta. Toteutumattomat valvontasuunnitelman mukaiset
tarkastukset pyritdan suorittamaan vuoden 2020 aikana.

Jatelain 100 §:n mukaisia eli jatteen ammattimaisen kerayksen kohteita ei ollut valvontaohjelmassa eika
niita tarkastettu vuonna 2019.

Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusvelvollisten kohteiden suunnitellusta 5 tarkastuksesta toteutui
3. limoituksia erityisen hairitsevasta melusta ja tarinasta kasiteltiin yhteensa 41 kpl, joista suurin osa
koski rakentamista (louhinta, murskaus, paalutus). Meluilmoituskohteista kaytiin tarkastamassa kaksi
murskaustoiminnan kohdetta.

lImoituksia poikkeuksellisista tilanteista ei tullut. Imoituksia jatteen hyddyntamisesta
maarakentamisessa, ns. MARA-ilmoituksia tuli ELY-keskuksesta tiedoksi 15, tarkastuksia ei tehty.
Kohteiden valvontaa toteutettiin silmamaaraisesti hyodyntamisalueiden Iahist6lla muutoin liikuttaessa.

Jatelain valvonnassa roskaantuneista kohteista tulevien ilmoitusten maara oli samalla tasolla kuin
edellisena vuonna. Ymparistokeskukseen ilmoitettiin roskaantumisesta 188 kertaa, naista tarkastettiin
127 kohdetta. Luvussa ei ole mukana jalkitarkastuksia, joita on tehty siivouskehotuksen maaraajan
mentya. Kaupungin uuden palautekanavan kautta tulleista, kaupungin mailla tapahtuneista
roskaantumisista suuri osa ohjautui suoraan siivouksesta vastaavalle taholle, joten ymparistokeskukseen
tulleiden yhteydenottojen maara on tasta huolimatta edelleen suuri. Yleis6tapahtumia oli muutama,
joista yhdelle tehtiin jatelain mukainen tarkastus. Vaarallisia jatteita kasittelevien toiminnanharjoittajien
valvonnassa tarkastukset kohdistuivat paaasiassa autokorjaamoihin ja tarkastus tehtiin 10 kohteeseen.
Siirtoasiakirjojen valvontaa ei erikseen tehty.

Vesilain mukainen valvonta painottuu ojaerimielisyyksien selvittimiseen. Lainsdddanndn muutosten
my6ta suurin osa asemakaava-alueiden oja- ja hulevesihaitta-asioista on kasitelty kuntatekniikan
keskuksessa. Ymparistokeskuksen toimivaltaan kuuluvia vesilain mukaisia vireillepanoja tuli 3 ja
kohteisiin tehtiin 2 tarkastusta.

Vesihuoltolain mukaan ymparistokeskus kasittelee vapautushakemukset vesijohto-, viemari- tai
hulevesiverkostoon liittymisesta. Vesihuoltolain mukaisista hakemuksia tuli vireille 24 kpl (arvio 40 kpl),
joista 17 koski vapautusta hulevesiviemariin liittymisesta. Paatoksia tehtiin 19 kpl. Tarkastus tehtiin 39
vesihuoltolain valvontakohteeseen.

Ymparistonsuojelumaaraysten valvontaan suunniteltiin tehtavan 17-22 tarkastusta, toteuma oli 9.
Hakemuksia kdytosta poistetun 6ljysailion maahan jattamiseksi tuli ennakoitua vihemman, joten
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tarkastuksiakin oli vain 5 arvioidun 10 sijaan. Lumen vastaanottopaikoista tarkastettiin 4. Rakennusten
julkisivu- ja muiden kunnostustoiden seka purkujatehuollon valvontaa ei tehty lainkaan. limoituksia
pienimuotoisista jatteiden sijoittamista tuli 7, mutta naihin ei katsottu olevan tarpeen tehda tarkastuksia.

Muiden valvottavien toimintojen osalta tarkastustavoitteeseen paastiin maarallisesti lahes taysin, mika
johtui siita, ettd haja-asutusten vesihuollon kohteita tarkastettiin suunniteltua enemman eli 10. Toisena
suurena kohderyhmana oleva nitraattiasetuksen valvonnan tarkastustavoite toteutui kohtaisesti, silla
suunnitelluista 12 tarkastuksesta toteutui 9. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisia puidenkaatolupia
kasiteltiin 5 kpl, tarkastuksia kohteisiin ei tehty.

Yhteenveto

Valvontasuunnitelman mukaisiin tarkastustavoitteisiin ei paasty vuonna 2019 kuin joidenkin
kohderyhmien osalta. Asiaan vaikuttaa osaltaan se, ettei hakemuksia tullut vireille ennakoitua maaraa,
mutta paasyy on edelleen resurssien riittamattdmyydessa.

Yhteydenottoja muista kuin ymparistoluvitetuista tai rekisteroidyista kohteista tuli vuonna 2019 noin 360
kpl, mikd on 40 yhteydenottoa enemman kuin edellisena vuonna. Yhteydenottojen perusteella tehtiin
165 tarkastusta tai paikallakdyntia. Noin puolet yhteydenotoista koski roskaantumisia. Myés melusta tuli
paljon ilmoituksia, noin 70. Savuvalitusten maara on ollut kasvussa parina viime vuotena, mihin osaltaan
vaikuttanee uutisointi puun pienpolton haitoista.

Ymparistolupia kasiteltiin 2, mika on poikkeuksellisen vahan. Vireilld on 6 hakemusta. Lausuntoja toisille
viranomaisille puolestaan valmisteltiin poikkeuksellisen paljon vuonna 2019, lautakunnan paatettavaksi
valmisteltiin 16 lausuntoa.

Yhtena haasteena on edelleenkin ennakoimattomat tilanteet, jotka vievat resursseja pois
suunnitelmallisesta valvonnasta. Viranomaisen on reagoitava sille tulleisiin valituksiin ja ilmoituksiin
kohtuullisessa ajassa. Toisinaan ilmoitus edellyttaa valitonta paikallakdyntia, toisinaan paikallakaynti
voidaan sovittaa muiden tarkastusten yhteyteen. Yksinkertaiset tapaukset on pystytty hoitamaan yleensa
nopeasti, mutta joidenkin hankalampien tapausten selvittdminen on voinut kestaa viikkoja tai kuukausia,
jopa vuosia.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa pitda muistaa, ettd se kuvaa kohteiden ja niihin tehtyjen
tarkastusten maaraa ja tarkastukset ovat yksi osa tarkastajien ty6ta. Padosa on muuta kuin tarkastuksia:
neuvontaa ja ohjausta suullisesti tai kirjallisesti, kuntalaisilmoituksiin vastaamista, viranomaisyhteisty6ta,
paatosesitysten valmistelua, selvitysten ja raporttien tarkastamista, dokumentointia seka toiminnan
suunnittelua ja kehittamista. Viimeksi mainitusta erityisesti maankaytén toimintamalli ja tietojarjestelma
(MATTI) vei hyvin paljon tarkastajien aikaa vuonna 2019 ja ty6 jatkuu 2020.

Ymparistélautakunta 16.1.2020 § 12
Ympéristéjohtajan esitys:
Paatetaan merkita tiedoksi Vantaan ymparistdnsuojelun valvontasuunnitelma ja -ohjelma vuodelle 2020

seka valvontasuunnitelman toteutuminen vuonna 2019.

P3atos:
Merkittiin tiedoksi.
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