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Poytakirja Nro 1/2020 Sivu 1
@ Vanta a Ymparistélautakunta
16.01.2020
Ymparistélautakunnan kokous
Aika 16.1.2020 klo 17.00-18.05
Paikka Leija, Pakkalankuja 5, 01510 Vantaa
Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet Lasna
Rautavaara Maija, X Laitinen Hanna-
puheenjohtaja Leena
Molsa Jukka, X Suvensalmi
varapuheenjohtaja Jouko
Weckman Markku x klo 17.00-17.55 §&:t 1-3  Ellonen Antti
Leppanen Janne X Lepistd Matti
Ruotsalainen Susanna X Puusa-
Ruohonen
Hannele
Karén Timo X Karhunen Anneli
Kiljunen Kimmo - Hilden Joni -
Vesa Tiina X Paakkénen Taru
Salasto Riitta X Kalliokanerva
Marjo
Tuormaa Ismo - Annala Antti X
Liinakoski Eija X Parkkima Marja
Makinen Marja-Vuokko X Joensuu Juho
Jaaskelainen Jari X Tilander Liisa

Kaupunginhallituksen edustaja
Niikko Mika

Nuorisovaltuuston edustaja
Linnakangas Jaakko

Muut osallistujat

Laine Tarja, kaupunkisuunnittelujohtaja,
apulaiskaupunginjohtaja vs.

Rautalahti Katariina, ymparist6johtaja
Hamari Milla, viestintapaallikko
Viinanen Jari, ymparistopaallikko
Rantataro Maarit, johtava
ymparistotarkastaja vs.

Jantti-Hasa Paivi, ymparistotarkastaja
Nieminen Tiina, ymparistotarkastaja

Kaupunginhallituksen varaedustaja
Karki Niilo -
Nuorisovaltuuston varaedustaja
Palvia Aapo -

Lasna
esittelija §:t 1-6 X
esittelija §:t 7-13 X
X
X
X
X
X



Poytakirja Nro 1/2020 Sivu 2
Vanta a Ympaéristélautakunta

16.01.2020

Haatainen Paivi, ymparistotarkastaja
Pasanen Eija, lautakunnan sihteeri,
poytakirjanpitaja

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Todettiin
Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Maija Rautavaara

Poytakirjanpitaja Eija Pasanen
Poytakirjan tarkastus

Aika ja paikka 20.1.2020, Ymparistokeskus, Pakkalankuja 5, 01510 Vantaa

Marja-Vuokko Makinen Susanna Ruotsalainen

Pykala 13 tarkastettiin ja hyvaksyttiin kokouksessa.

Poytakirja on yleisesti ndhtavana

Aika ja paikka 21.1.2020 Vantaan kaupungin internetsivuilla http://paatokset.vantaa.fi
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Sivu 3

18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ympdristélautakunta 16.1.2020 § 1

Apulaiskaupunginjohtajan vs. esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi. Kirjataan lasnaolijat.

Paatos:
Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi. Kirjattiin 1dsnaolijat.
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2 Poytakirjan tarkastajien valinta/
Ympéristolautakunta 16.1.2020 § 2

Apulaiskaupunginjohtajan vs. esitys:
Paatetaan,

a) valita poytakirjantarkastajat ja

b) ettd poytakirjantarkastajat tarkastavat poytakirjan ma 20.1.2020 klo 14.00 mennessa.

Paatos:
Paatettiin,

a) valita poytakirjantarkastajiksi Marja-Vuokko Makinen ja Susanna Ruotsalainen,

b) ettd poytakirjantarkastajat tarkastavat poytakirjan ma 20.1.2020 klo 14.00 mennessa.
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3 § Selostukset, apulaiskaupunginjohtajan tiedotusasiat/

1. Johtava ymparistotarkastaja vs. Maarit Rantataro selostaa asian 12. ” Vantaan
ymparisténsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelma ja -ohjelma 2020 ja vuoden 2019
valvontaohjelman toteutuminen”.

Ymparistolautakunta 16.1.2020 § 3

Apulaiskaupunginjohtajan vs. esitys:
Merkitdan tiedoksi asiantuntijoiden ja esittelijéiden selostukset seka apulaiskaupunginjohtajan
tiedotusasiat.

Kasittely:

2. Kaupunkisuunnittelujohtaja, apulaiskaupunginjohtaja vs. Tarja Laine esitteli Uusi Vantaa
-organisaation.

3. Ymparistotarkastaja Paivi Jantti-Hasa selosti asian 9 "Tiedoksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston
ymparistolupapaatos / Remeo Oy:n Langmossebergenin jatteenkasittelylaitoksen ymparistélupa
ja toiminnan aloittamislupa”.

4. Ymparistotarkastaja Tiina Nieminen selosti asian 13 "Ymparistolupahakemus / Umacon Oy,
betoni- ja tiilijatteen kasittely, Myyrmaentie 2”.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi asiantuntijoiden ja esittelijéiden selostukset sekd apulaiskaupunginjohtajan
tiedotusasiat.
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48 Johtavan ympérist6tarkastajan virkasuhteisen vakanssin (000434) kelpoisuusehtojen
muuttaminen

VD/362/01.01.00.00/2020

HP/KR

Voimassa olevan vantaan kaupungin hallintosaannoén 14 luvun 12 §:n mukaan asianomainen lautakunta
ja liikelaitoksen johtokunta paattaa muiden tehtdvaalueensa virkojen perustamisesta, virkanimikkeista ja
kelpoisuusvaatimuksista seka virkojen lakkauttamisesta ja virkanimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten
muuttamisesta.

Johtavan ymparistétarkastajan virkasuhteiselle vakanssille (000434) on laadittu uusi ajantasaistettu
tehtavankuvaus ja vakanssin kelpoisuusvaatimus tulee vahvistaa paivitettya tehtavakuvausta vastaavaksi.

Vakanssin kelpoisuusvaatimus on tarpeen ajantasaistaa vaativaan tehtavaan tarvittavan soveltuvan
ylemman korkeakoulututkinnon mukaiseksi seka edellyttda esimieskokemusta, koska johtava
ymparistotarkastaja toimii ymparisténsuojelun lupatiimin esimiehena.

Uudeksi kelpoisuusvaatimukseksi esitetdan seuraavaa: Soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, kokemusta
ymparistonsuojelun tehtavista ja tehtavan edellyttama esimieskokemus sekd hyva suomen ja tyydyttava
ruotsin kielen kirjallinen ja suullinen taito.

Toimialan henkilostoyksikkod puoltaa esitysta.

Ymparistolautakunta 16.1.2020 § 4

Apulaiskaupunginjohtajan vs. esitys:

Pastetaan, etta johtavan ymparistotarkastajan virkasuhteiselle vakanssille (000434) vahvistetaan
kelpoisuusvaatimukseksi soveltuva ylempi korkeakoulututkintoa, kokemusta ymparistonsuojelun
tehtavista ja tehtavan edellyttama esimieskokemus seka hyva suomen ja tyydyttava ruotsin kielen
suullinen ja kirjallinen taito.

Paatos:
Paatettiin apulaiskaupunginjohtajan vs. esityksen mukaisesti.

Taytantéonpano: Ymparistokeskus
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus ymparistolautakunnalle
Lisatiedot:

Ymparistojohtaja Katariina Rautalahti, puh. 050 553 5540,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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58 Ymparistélautakunnan ja viranhaltijoiden péytakirjojen nahtavilla pitdminen ja muu
kokousmenettely 2020

VD/465/00.02.02.00/2020

HP/TL

Vantaan kaupungin hallintosaannén luku 24 § 3 mukaan toimielimet pitdvat kokouksensa paattaminaan
aikoina. Kokous pidetdan myos, kun puheenjohtaja tai taman estyneena ollessa varapuheenjohtaja
katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmist6 toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen
kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tall6in puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Kokouskutsut toimitetaan, mikali mahdollista, kolme paivaa ennen kokousta ja kutsun yhteydessa on
jasenille ja niille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus, toimitettava kokouksen esityslista, jossa tulee
olla selostus kustakin kasiteltavana olevasta asiasta ja paatdsehdotus. Jos toimielimen kokousasioita ei
saada siina kokouksessa kasitellyiksi, asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri
kutsua. Kokouksesta poissa olleille on kuitenkin pyrittava antamaan tieto jatkokoulutuksesta.

Hallintosdannoén luku 24 § 6 mukaan toimielimen jasenen (muun kuin kaupunginvaltuuston jasenen)
ollessa estynyt saapumasta kokoukseen, hanen tulee kutsua sijaansa kokoukseen henkil6kohtainen
varajasenensa. Jasenen ollessa esteellinen kasittelemaan jotakin asiaa kokouksessa tai esteen vuoksi ei
voi osallistua jonkun asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen kokoukseen ko. asiaa kasittelemaan.

Hallintosaannon luku 24 § 28 mukaan poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja.

Toimielimen poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Hallintojohtaja on 1.6.2017 paattanyt, ettd kaupungin viralliset ilmoitukset julkaistaan kuntalain 102 §:n
edellyttamalla tavalla kaupungin internet-sivuilla sekd sdadosten niin edellyttaessa, esimerkiksi erdissa
kaava-asioissa, julkaistaan asianomaiset viralliset ilmoitukset myds sanomalehdessa.
Kaupunginkansliassa laaditaan lisdksi yhteiskuulutus lautakuntien, jaostojen ja johtokuntien seka
viranhaltijoiden paatospoytakirjojen nahtavana pitamisesta.

Ympdristélautakunta 16.1.2020 § 5
Apulaiskaupunginjohtajan vs. esitys:

Paatetaan

a) toimittaa ymparistélautakunnan kokouskutsu, mikali mahdollista, viimeistdan kokousta
edeltdvana perjantaina, julkaisemalla esityslista liitteineen luottamushenkiléiden extranet
-sivuilla ja ilmoittamalla sahkopostilla esityslistan julkaisemisesta tai tarvittaessa myos
tekstiviestilla,

b) pitaa ymparistélautakunnan poytakirjat yleisesti ndhtavilla kaupungin internet- ja intra -sivuilla ja
luottamushenkildiden extranet -sivuilla viimeistdan poytakirjan tarkastusta seuraavana tiistaina
tai mikali tama paiva on pyhapaiva tai jouluaatto, seuraavana viraston aukiolopaivana,

c) merkita tiedoksi, ettad viranhaltijapdatokset pidetaan ndhtavana kaupungin kirjaamossa ja
luottamushenkildiden extranet-sivuilla paatdksen tekemista seuraavana keskiviikkona. Lisaksi ne
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viranhaltijapaatokset, joihin kuntalaisilla on yleinen muutoksenhakuoikeus, pidetaan myos
nahtavana yleisessa tietoverkossa paatdksen tekemista seuraavana keskiviikkona.

d) todeta, ettd kaupunginkansliassa laaditaan yhteiskuulutus lautakuntien, jaostojen ja johtokuntien
seka viranhaltijoiden paatospoytakirjojen nahtavana pitamisests,

e) valita joka kokouksessa kaksi poytakirjan tarkastajaa, jotka tarkastavat kokouksessa laaditun
poytakirjan viimeistdan kokouksen jalkeisend maanantaina klo 14 mennessa, ellei jonkin
poytakirjan pykalan osalta toisin paateta ja

f) todeta, ettd tama paatoés on voimassa toistaiseksi.

P3atos:
Paatettiin apulaiskaupunginjohtajan vs. esityksen mukaisesti.

Taytantéonpano: Sihteeri, ote kaupunginkanslia / Marja Panula-Markelin
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus ymparistolautakunnalle.
Lisatiedot:

talous- ja hallintojohtaja Jonna Hohti, puh. 043 826 8687, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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68 Vantaan kaupungin Itimerihaaste toimenpideohjelma kaudelle 2019-2023
VD/10209/00.04.01/2019
KR/ PH

Vantaan kaupunki on ollut mukana Itdmerihaasteessa vuodesta 2007 alkaen. Reilun kymmenen vuoden
aikana Vantaalla on tehty paljon hienoja toimenpiteita, jotka ovat edistaneet vesistojen tilaa ja
kaupunkilaisten tietoisuutta vesiluontoon vaikuttavista tekijoista. Edellisen kerran Itimerihaasteen
toimenpideohjelma Vantaan kaupungin osalta paivitettiin toimenpidekaudelle 2014-2018. Nyt uuden
toimenpidekauden alkaessa on aika tarkastella edellisen kauden onnistumisia ja asettaa uusia tavoitteita
vuosille 2019-2023.

[tAmerihaaste on yksi Vantaan kaupungin ohjelmista ja sitoumuksista, joka edistda resurssiviisauden
tiekartan tavoitteita. Uudella Itdmerihaasteen toimenpidekaudella, vuosina 2019-2023, Vantaan
toimenpiteet painottuvat viidesta Itimerihaasteen tavoitteesta Suunnitelmalliseen vesialueiden
kayttoon. Vantaalla on paljon tietoa arvokkaista vesistokohteista ja viime vuosina tata tietoa on alettu
huomioimaan mm. kaavasuunnittelussa entistd enemman. Lisdksi huomiota kiinnitetdan erityisesti
hulevesien laatuun ja Vantaalla on kdynnissa useita pilottikohteita hulevesien biosuodatukseen liittyen.

Ymparistélautakunta 16.1.2020 § 6

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Paatetaan merkita tiedoksi Itimerihaasteen toimenpideohjelma vuosille 2019-2023.

Paatos:

Paatettiin merkita tiedoksi Itdmerihaasteen toimenpideohjelma vuosille 2019-2023.

Liitteet:
- Itdmerihaaste toimenpideohjelma kaudelle 2019-2023

Taytantéonpano: Ote Itamerihaasteen koordinaattorille
Tiedoksi: Asemakaavoitus, yleiskaavoitus, rakennusvalvonta, kadut ja puistot

Muutoksenhakuohje: 10. Muutoksenhaku- ja valituskielto
Lisatiedot:

Paivi Haatainen, 040 4840738
(paivi.haatainen2@vantaa.fi)



VANTAAN KAUPUNKI - Kirjaamo

Saapunut: 19.12. 2019
Unio  vD/10209/00.04.01/2019

Vantaan kaupunki

ITAMERIHAAS

Toimenpideohjelma kaudelle 2019-2023

Paivi Haatainen
19.12.2019

LIITE: Ymparistélautakunta 16.01.2020 / 6 §



jaana.iivonen
Vantaa

jaana.iivonen
Kirjoituskone
19.12.2019

jaana.iivonen
Kirjoituskone
VD/10209/00.04.01/2019


Sisallys

L. JOHDANTO .ttt ettt ettt et b e s bt she e s at e e as e et e e bt e ab e e saeesabe s ab e et e enbeenbeenneesaeesareenrean

2. ONNISTUMISET KAUDELLA 2014-2018 ......cocieieeiieeniienieeeeeteeieesieesseesseeseesteesteesbeesseesmnesmresseeseenes
2.1 Kirkkaat rannikKOVEAET .......ccceiieiiiiriieieeteetee ettt sttt et be e e
P A o VAV Yo 1AV e 0 11 511U To T | o RS
2.3 Aktiivinen Hameri-KanSalaiSUUS ..........eeiiiiiiiieniie ettt et e s e e

3. VANTAAN SITOUMUKSET TOIMENPIDEKAUDELLE 2019-2023........oooiieieeieeieeniee e siee s

AV IITTEET ettt ettt ettt e b e s b e s bt e s at e et e bt e bt e s b e e sh e e e ab e et e e b e e sbeesaeesmseeabeenbeenbeesneeeneeenreen

LIITE: Ymparistolautakunta 16.01.2020 / 6 §



1. JOHDANTO

Vantaan kaupunki on ollut mukana Itamerihaasteessa vuodesta 2007 alkaen. Reilun kymmenen
vuoden aikana Vantaalla on tehty paljon hienoja toimenpiteitd, jotka ovat edistaneet vesistojen tilaa
ja kaupunkilaisten tietoisuutta vesiluontoon vaikuttavista tekijoista. Edellisen kerran Itamerihaasteen
toimenpideohjelma Vantaan kaupungin osalta paivitettiin toimenpidekaudelle 2014-2018. Nyt uuden
toimenpidekauden alkaessa on aika tarkastella edellisen kauden onnistumisia ja asettaa uusia

tavoitteita vuosille 2019-2023.

Edellisella toimenpidekaudella Vantaan tavoitteena oli vahvistaa erityisesti Aktiivista
itamerikansalaisuutta, eli pyrkia lisédmaan tietoisuutta kaupungin vesistoista ja aktivoida kansalaisia
sekd muita yhteistydotahoja toimimaan l|ahivesiensd parhaaksi. Aktiivista I[tdmerikansalaisuutta
pyrittiin vahvistamaan mm. Purojen teemavuoden (2015) [1] sekd Purojen ja jokien teemavuoden
(2016) aikana erilaisin toimenpitein. Ndina vuosina monet hyvaksi havaitut toimet ovatkin saaneet

jatkoa. Muun muassa purotalkkaritoiminta on vakiintunut vuosittaiseksi kaytannoksi.

Vantaan resurssiviisauden tiekartta ohjaa kaupungin kehitystd kohti paastotonta, jatteetonta ja
luonnonvaroja kestavasti kayttavaa kaupunkia. Resurssiviisauden tiekartta on kaupungin strategiaa
tukeva ohjelma ja siind on esitetty toimenpiteitd liittyen myds luonnonmukaiseen hulevesien
hallintaan ja kaupunkivihrean turvaamiseen. N&illd toimenpiteilld varaudutaan ilmastonmuutoksesta
aiheutuvien kaupunkitulvien ehkdisyyn ja parannetaan samalla kaupungin pienvesien tilaa.
[tamerihaaste on yksi Vantaan kaupungin ohjelmista ja sitoumuksista, joka edistdd naita tavoitteita.
Uudella Itdmerihaasteen toimenpidekaudella, vuosina 2019-2023, Vantaan toimenpiteet painottuvat
viidesta Itamerihaasteen tavoitteesta Suunnitelmalliseen vesialueiden kdyttoon. Vantaalla on paljon
tietoa arvokkaista vesistokohteista ja viime vuosina tidtd tietoa on alettu huomioimaan mm.

kaavasuunnittelussa entistd enemman.

ITAMERIHAASTE

Mekin olemme mukana

LIITE: Ymparistolautakunta 16.01.2020 / 6 §



2. ONNISTUMISET KAUDELLA 2014-2018

Vantaan toimenpiteet toteuttivat kaudella 2014-2018 kolmea eri Itdmerihaasteen tavoitetta: Kirkkaat

rannikkovedet, Hyvinvoiva meriluonto ja Aktiivinen Itameri-kansalaisuus.

2.1 Kirkkaat rannikkovedet

Kirkkaat rannikkovedet tavoitetta Vantaalla on edistetty mm. kiinnittdmalld huomiota hulevesien
laatuun. Vantaan kuntatekniikan keskus oli vuosina 2015-2017 mukana VTT:n ja Aalto yliopiston Storm
Filter hankkeessa, jossa kehitettiin huleveden laatua parantavia ratkaisuja [2]. Hulevesia ei puhdisteta
jatevesien tapaan vedenpuhdistamoissa, vaan ne virtaavat sellaisenaan vesistoihin. Siksi onkin
tarkeaa, etta niiden laatuun kiinnitetdan huomiota ja hulevesia pyritaan imeyttamaan tai viivyttdmaan

mahdollisimman tehokkaasti ennen niiden purkautumista luonnonvesiin.

Vantaalla on pilotoitu hulevesien laadunhallinnan menetelmid muun muassa Kuusijarvelld, jossa
uimarannan laiturin alle asennettiin biosuodattamo kesalla 2019. Vuosien 2018 ja 2019 aikana
rakennettiin myos Lipstikankujan viherpainanne katualueen hulevesien kasittelemiseksi. Lisaksi
vuoden 2019 aikana on rakennettu biosuodattamo Keravanjoen varrella sijaitsevaan Tikkurilanrannan
puistoon. Hulevesirakenne seka viivyttda ettd puhdistaa katualeen hulevesid ennen niiden
purkautumista Keravanjokeen. Hulevesien laadun hallinta on vield uutta koko Suomessa ja

pilottikohteista saadaan erittain tarkeaa tietoa erilaisten menetelmien toimivuudesta.

Vantaa oli vuosina 2018-2019 mukana myds Uudet hulevesien hallinnan Smart & Clean ratkaisut -
hankkeessa, jossa Aviapoliksen alueelle suunniteltiin hulevesipuisto. Suunnittelussa otettiin
huomioon hulevesien hallinnan osa-alueiden yhteensovittaminen korkealaatuisen ympariston kanssa.
Suunnittelun tavoitteena oli tunnistaa erilaisia palveluita ja toimintoja, joita hulevesien hallintaan

tarkoitetut alueet voisivat tuottaa alueen kayttijille.
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2.2 Hyvinvoiva meriluonto

Hyvinvoiva meriluonto tavoitteen toteuttamiseksi Vantaalla on tehty paljonkin. Vuonna 2015
vietettiin Purojen Vantaa teemavuotta ja 2016 Purojen ja jokien teemavuotta. Teemavuosien aikana
laadittiin Vantaan virtavesien kehittdmisperiaatteet [3], jotka kokoavat yhteen tietoa Vantaan
virtavesistd ja antavat raamit virtavesien kehittdmiselle kaupungin eri  yksikoissa.
Kehittamisperiaatteilla on parannettu viranomaisyhteistyotd ja tiedonkulkua kaupungin eri

toimijoiden valilla.

Teemavuosien aikana Vantaalla laadittiin myds purojen kunnostusohjelma vuosille 2016-2020 [4],
jossa purot pisteytettiin ja saatiin ndin ollen laadittua tarkeysjarjestys purojen kunnostustarpeelle.
Kunnostusohjelman pohjalta laaditaan valuma-aluekokoiset kunnostussuunnitelmat
kunnostustarpeessa oleville puroille. Vuonna 2016 toteutettiin jo pilottikohteitakin Ita-Hakkilanojalla
ja Kormuniitynojalla [5]. Lisaksi valmistui Vantaan purokdytdvien mitoitusohjeet kaavoituksen
lahtokohdaksi, jotta purokdytaville varataan riittavasti tilaa kaupunkirakenteen keskelle. Vantaan
kaupungin hulevesien hallinnan toimintamalli [6] laadittiin ja hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
vuonna 2014. Mallin periaatteet ohjaavat hulevesien hallintaa suunnittelussa, toteutuksessa ja

kunnossapidossa.

Teemavuosien aikana toimintansa aloittivat myos purotalkkarit, jotka olivat hoitamassa Vantaan
virtavesia ensimmaisen kerran kesallda 2016. Hyvaksi havaittua toimintaa on sen jalkeen jatkettu
vuosittain. Purotalkkareiden tyonkuvaan on kuulunut taimenten kutusoraikkojen rakentamista ja
huoltoa, roskien kerdamista purojen varsilta ja purouomista seka vieraslajien, kuten jattipalsamin,
poistoa. Purotalkkarit ovat myds poistaneet purouomiin muodostuneita rytdépatoja, silloin kun

padoista on muodostunut nousueste kaloille tai niihin on kertynyt paljon roskaa.

Vuosina 2016 ja 2017 selvitettiin Vantaan purojen tilaa, kun Vantaanjoen ja Helsingin seudun
vesiensuojeluyhdistys otti vesindytteitd kahdeksasta Vantaalla sijaitsevasta purosta [7], Vantaan
ymparistokeskuksen toimeksiannosta pienvesien tutkimusohjelman mukaisesti. Vuodesta 2018
ldhtien naytteitd on otettu yhteensa kymmenelta purolta. Nama tutkimukset tuovat arvokasta tietoa

purojen tilasta ja tulosten avulla pystytaan kohdentamaan seurantaa ja toimenpiteita niita tarvitseviin
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kohteisiin. Kylmaojan ja Krakanojan vedenlaatua tutkittiin vuonna 2017 myds osana Antti Kinnusen
vield julkaisematonta Pro gradu -tutkielmaa Piilevayhteisdjen temporaalinen vakaus Etelda-Suomen

pienvirtavesissa.

Vuodesta 2016 alkaen Vantaalla on kunnostettu myos Korsossa sijaitsevaa Ankkapuistoa, jonka
lammet olivat jo pahoin rehevoityneet ja liettyneet. Kunnostushanke on toteutettu Vantaan kestavan
ympadristorakentamisen (KESY) kaytdntdjen mukaisena pilottikohteena. Kunnostuksen aikana
syntyneitd maamassoja on kuivatettu puistossa ja kdytetty myéhemmin maaston muotoilussa ja
istutusalueiden rakentamisessa. Hankkeen aikana syntyneitd paast6ja seurataan ja kokonaisuutta
tarkastellaan kustannus- ja resurssissdaastojen nakoékulmasta. Kunnostuksen aikana poistettiin myos

kalojen nousuesteita.

[tamerihaasteen edellisen toimenpidekauden aikana Vantaalla alettiin valmistella Keravanjoessa
sijaitsevan Tikkurilankosken padon osittaista purkua. Pato on ollut merkittdvd nousueste
vaelluskaloille ja sen vuoksi pato purettiin osittain kesallda 2019. Padon purkamisen lisaksi koskeen
rakennettiin kutusoraikkoja taimenille ja koskea puhdistettiin roskista sekd pilaantuneesta maa-
aineksesta. Tikkurilankoskessa on ollut taimenille rakennettu kalaporrasrakenne aiemminkin, jonka
kautta vaelluskaloja on paassyt nousemaan ylavirtaan. Kalaporras oli kuitenkin sijoitettu hieman
sivuun taimenten reitilta, jolloin kaikki kalat eivat sitd l6ytdaneet. Padon purun myota taimenten

mahdollisuudet nousta kutemaan ylavirtaan parantuivat huomattavasti.

2.3 Aktiivinen ltdmeri-kansalaisuus

Tikkurilankosken padon purkaminen sai runsaasti medianakyvyyttda, minkda ansiosta tieto
jokiluonnosta ja siihen vaikuttavista tekijoista saavutti myos kaupungin asukkaat. Tallaiset uutisoinnit
vahvistavat osaltaan Itamerihaasteen tavoitetta aktiivisesta Itameri-kansalaisuudesta. Aktiivista
itdmeri-kansalaisuutta on Vantaalla pyritty vahvistamaan lisdaksi mm. purotalkkareiden jarjestamilla

purojen kunnostustalkoilla. Talkoisiin on kutsuttu mukaan purojen lahialueiden asukkaita. Talkoissa
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on rakennettu ja huollettu taimenten kutusoraikkoja, kerdtty roskia ja poistettu jattipalsamia.
Purotalkkareilla on myds omat Facebook-sivut, joilla he jakavat tietoa ja paivittavat kuulumisia

Vantaan puroilta.

Sivistystoimen yksikdissa Itameritietoutta on edistetty edelliselld toimenpidekaudella mm.
jarjestamallda monialaisia oppimiskokonaisuuksia vedestd ja Itdmerestd perusopetuksessa.
Varhaiskasvatuksen ja alkuopetuksen kayttoon laadittiin myos Veera-vesiperhonen materiaalipaketti.
Materiaalipaketti sisdltda erilaisia tehtdvia ja tutkimusvalineita, joita voidaan hyddyntaa puroretkilla

ja tutustua mm. veden kiertokulkuun ja purojen eliostéon [8].

Vantaa oli mukana Pida saaristo siistind ry:n viestintikampanjassa kesalla 2019, jossa vesistojen
roskaantumiseen pyrittiin puuttumaan merkitsemalla hulevesikaivojen kansia Mahanpuruja muovista
-tarroilla (Kuva 1). Vantaalla tarroja on kiinnitetty maahan hulevesikaivojen ymparille Tikkurilan
Asematiella. Infotarrat on hyva keino heratelld ihmisia kiinnittamaan huomiota siihen mita kaivoihin
heittavat, koska aina ihmiset eivat tule ajatelleeksi roskaavansa luonnonvesia heittdessdan esimerkiksi

tupakantumppinsa hulevesikaivoon.

Kuva 1. Mahanpuruja muovista -tarra hulevesikaivon ymparilla.
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3. VANTAAN SITOUMUKSET TOIMENPIDEKAUDELLE 2019-2023

Monet jo edelliselld toimenpidekaudella aloitetuista toimista jatkuvat uudella kaudella 2019-2023.
Uudet toimenpiteet liittyvat Itdmerihaasteen tavoitteisiin; Kirkkaat rannikkovedet, Hyvinvoiva
meriluonto ja Suunnitelmallinen vesialueiden kayttd. Edelliseen toimenpidekauteen nahden
tavoitteiden painotus muuttuu Aktiivisesta Itameri-kansalaisuudesta Suunnitelmalliseen vesialueiden

kayttoon:

”SITOUDUMME TAYDENTAMAAN TIETOA VEDENALAISESTA LUONNOSTA JA TOTEUTTAMAAN
VESIALUEILLA MONIKAYTON PERIAATETTA. HUOMIOIMME MYOS ILMASTONMUUTOKSEN JA
VIERASLAJIEN AIHEUTTAMAT RISKIT. NAIN SUUNNITTELU, RAKENTAMINEN JA YLLAPITO OTTAVAT
HUOMIOON SAMOILLE ALUEILLE KOHDISTUVIA ERILAISIA YMPARISTON JA IHMISPAINEIDEN
MUUTOKSIA, JA VOIMME SOVITTAA YHTEEN ERI KAYTTOMUOTOJA.”

Suunnitelmallisuus nakyy erityisesti siind, ettd vesistot ja hulevedet huomioidaan kaavoituksessa
aiempaa paremmin. limastonmuutoksen ennustetaan kasvattavan sadantaa ja sen myota hulevesien
maarda. Hulevesien laadun ja maaran hallinnasta tuleekin entistd tdarkedmpaa kaupunkialueilla.
Vantaalla tdhan on varauduttu siirtymalla kayttamaan hulevesipainotteista vihertehokkuuslaskuria
asemakaavoja laadittaessa seka asemakaavojen hulevesiin liittyvilla kaavamaarayksilla.
Vihertehokkuuden laskenta sisdltda myos hulevesien kasittelyratkaisut. Talla hetkellda 40 %
asemakaavoista on ns. vihertehokkuuskaavoja [9] ja tata osuutta on tarkoitus jatkossa kasvattaa siten,

etta kaikkiin asemakaavoihin sisallytettaisiin vihertehokkuuslaskenta.

Vantaalla ollaan laatimassa uutta yleiskaavaa ja yleiskaavaehdotuksen mukaan mm. hulevesien
hallinnan tulee jatkossa olla aiempaa suunnitelmallisempaa. Lisdksi yleiskaavan yhtena tavoitteena on
varmistaa riittdvat tilavaraukset vesistoille ja erityisesti virtavesille. Uudessa yleiskaavassa 2020
tullaan ehdotuksen mukaan huomioimaan merkitykselliset vesistokohteet eli ns. luo-alueet aiempaa
paremmin ja yleiskaavaan tullaan sisallyttamaan puroluonnon suojelukohteita seka hulevesikohteita

aiempaa enemman.

Vesialueille on yleiskaavassa ollut kaavamerkinta aiemminkin, mutta uudessa yleiskaavaehdotuksessa
sithen on liitetty myos kaavamaardys, jossa edellytetdan, ettad vesialueet rantoineen huomioidaan
rakennettaessa niin ettd pintavesien hyva tila sdilyy. Tallaisena hyvaksyttavaksi esitettdva

yleiskaavaluonnos pyrkii edistdmaan merkittavasti Itdmerihaasteen tavoitetta suunnitelmallisesta
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vesialueiden kaytostd, jossa tarkoituksena on huomioida ja yhteensovittaa samalle alueelle

kohdistuvia erilaisia ympariston ja ihmispaineiden muutoksia.

Vantaan toimenpiteet uudella Itdmerihaasteen toimenpidekaudella liittyvdt my6s Kirkkaat
rannikkovedet -tavoitteeseen. Vantaalla pyritdan tulevina vuosina lisddmaan tietoa, niin purojen kuin
hulevesienkin, vedenlaadusta. Ymparistokeskus on laatimasssa selvitysta hulevesien vedenlaadusta ja
tahan selvitykseen liittyy myos jatkuvatoimisen vedenlaadun mittausjakson jarjestaminen kolmelle
hulevesikohteelle. Tavoitteena on saada jatkuvatoimista vedenlaadun mittausta my6s yhdelle
purokohteelle. Jatkuvatoimisilla mittareilla saadaan huomattavasti tarkempaa tietoa kuin yksittaisten

mittauskertojen ja vesindytteiden avulla on mahdollista saavuttaa.

Vantaalla pyritdan myos vdhentdmaan jatevesikuormitusta Kirkkaat rannikkovedet -tavoitteen
mukaisesti. Vantaalla on edelleen kiinteist6ja, jotka sijaitsevat vesi- ja viemariverkon toiminta-alueen
ulkopuolella, mutta verkosto laajenee vihitellen ja kiinteistdilla on velvollisuus liittya siihen.
Velvollisuudesta huolimatta Vantaalla on edelleen myos sellaisia kiinteist6ja, jotka eivat ole liittyneet
vesi- ja viemariverkkoon, vaikka sijaitsevat niiden toiminta-alueella. Tallaisten kiinteistéjen maara oli
tarkoitus kartoittaa edellisen haastekauden aikana, mutta kartoittaminen on osoittautunut
haastavaksi ja tehtava siirtyy nyt uudelle toimenpidekaudelle. Vantaalla ollaan vuoden 2020 aikana
ottamassa kayttéon uusi tietojarjestelma MATTI, jonka myotd mahdollisesti syntyy uusi rajapinta

HSY:n tietojdrjestelmien kanssa ja tietojen vaihto onnistuisi nykyista paremmin.

Taulukko 1. Vantaan kaupungin tavoitteet ja toimenpiteet [tdmerihaasteen toimenpidekaudelle 2019-2023.

TAVOITTEET TOIMENPITEET TOTEUTTAJA AIKATAULU
KIRKKAAT
RANNIKKOVEDET
Vesistdjen Viemariverkkoon HSY, 2020-2023
ravinnekuormituksen liittymattomien kuntatekniikan
vahentdaminen kiinteistdjen rekisterin keskus,

luominen ja toimet ymparistokeskus

liittymisen

velvoittamiseksi
Hulevesien laadun ja Hulevesipilottikohteiden | Vantaan 2020-2023
maaran parempi vedenlaadun mittaukset kuntatekniikan
hallinta esim. Lansimaen keskus,

suodatuskentta, ymparistokeskus

Tikkurilanrannan

biosuodattamo
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HYVINVOIVA
MERILUONTO
Vedenlaatutiedon Jatkuvatoimisen Ymparistokeskus, 2020-2023
lisddminen vedenlaadun mittausjakson | liikuntapalvelut

jarjestaminen

purokohteessa

Jatkuvatoimisen Ymparistokeskus 2020

vedenlaadun mittausjakson

jarjestdminen kolmessa

hulevesikohteessa

Selvitys hulevesien Ymparistokeskus 2019-2021

laadusta Vantaalla
SUUNNITELMALLINEN
VESIALUEIDEN KAYTTO
Vesistokohteiden Yleiskaavaan ja Kaupunkisuunnittelu, | 2019-
parempi asemakaavaan ymparistokeskus, 2023
huomioiminen sisallytetaan riittavat kuntatekniikan keskus
kaavasuunnittelussa tilavaraukset vesistoille

purokaytavien

mitoitusohjeistuksen

mukaisesti

Puroluonnon Kaupunkisuunnittelu, | 2020-

suojelukohteiden maaran Ymparistokeskus 2023

lisddminen yleiskaavassa
Hulevesien laadun ja Kaikkiin asemakaavoihin Kaupunkisuunnittelu 2020-
maaran parempi sisallytetaan 2023
hallinta vihertehokkuuslaskenta
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78 Tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden paatés ymparistolupa-asiassa/Kova-Kromi Oy,
Hankikuja

VD/5331/11.01.01.00/2017

KR/MRA

Vaasan hallinto-oikeus on antanut 27.12.2019 paatéksen nro 19/0259/2, joka koskee valitusta
ymparistolupa-asiassa. Vantaan ymparistolautakunta myonsi 31.1.2018 § 4 ymparistéluvan Kova-Kromi
Oy:n pintakasittelytoiminnan olennaiselle muutokselle osoitteessa Hankikuja 2, 01390 Vantaa. Kylmaoja-
llola Asukasyhdistys ry ja Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjarjesto ry valittivat paatoksesta Vaasan
hallinto-oikeuteen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakijat ovat ensisijaisesti vaatineet ymparistélautakunnan paatoksen kumoamista. Lisaksi
vhdistykset ovat vaatineet Uudenmaan ymparistokeskuksen toiminnalle 21.10.2009 myontaman
lainvoimaisen lupapaatdksen kumoamista ja toiminnan keskeyttamista, kunnes ymparistdélupa on
lainvoimaisesti hyvaksytty. Mikali paatosta ei kumota, yhdistykset ovat vaatineet lisayksia
lupamaarayksiin.

Ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkda ymparistélautakunnan paatoksesta tehdyn valituksen. Toiminnan sijaintipaikka ja
kaavoitus ei ole ollut ymparistdluvan myontamisen esteena toiminnan muutoksen johdosta.
Hakemuksen mukaisesta toiminnasta ei muutoinkaan, toiminnan laajuus ja sille ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi annetut lupamaaraykset huomioiden, aiheudu ymparistdnsuojelulain 49
§:n vastaisia seurauksia ja ymparistéluvan myontamisen edellytykset ovat tayttyneet. Lupamaaraykset
ovat ymparistonsuojelulain mukaisesti riittavat.

Aiemmin myonnetyn paatdksen kumoamista ja toiminnan keskeyttamista koskevia vaatimuksia hallinto-
oikeus ei tutki.

Vaasan hallinto-oikeuden paatckseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontaa hallintolain 13 §:n 2 momentin perusteella valitusluvan.
Valituskirjelma on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistaan 27.1.2020.

Ympdristélautakunta 16.1.2020 § 7

Ympéristéjohtajan esitys:

Paatetiadn merkita tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden paatos Nro 19/0259/2 valitukseen ymparistolupa-
asiassa.

Paitos:

Merkittiin tiedoksi.
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Piitos, johon on haettu muutosta

Vantaan kaupungin ympiristslautakunta 7.2.2018 (31.1.2018 § 4)

Ympiéristolautakunta on myéntinyt ympéristénsuojelulain 27 §:n mukaisen
toistaiseksi voimassa olevan ympéristdluvan Kova-Kromi Oy:n pintakaésittely-
toiminnan olennaiselle muutokselle osoitteessa Hankikuja 2, 01390 Vantaa,
seuraavin lupamé&ariyksin:

Raaka-aineet ja kemikaalit

1. Luvan saajan on oltava selvilld kiyttdmiensi raaka-aineiden ja kemikaalien
ympéristovaikutuksista. Raaka-aineet ja kemikaalit on valittava tuotantopro-
sessin toiminta ja turvallisuus sek tuotteen laatu huomioon ottaen siten, etti
ympéristdon joutuvien paéstdjen haitalliset vaikutukset ja kemikaalipdéstsjen
riskit ovat mahdollisimmat vihiiset. Toiminannanharjoittajan tulee noudattaa
kemikaalivalinnoissa mahdollisia kemikaalien kiytslle annettuja kieltoja ja
rajoituksia.

Pa&stot vesiin ja viemdriin
2. Kéytostd poistettuja kylpyvesid ja laitoksen prosesseista muodostuvia huuh-

teluvesid ei saa johtaa jitevesiviemdriin vaan ne on kerittivi erikseen ja toimi-
tettava asianmukaiseen késittelyyn.

3. Prosessin jadhdytyksessd kdytettivit vedet on johdettava jétevesiviemdriin.

4. Laitosalueen hulevedet on johdettava siten, ettd niistd ei aiheudu maaperan,
pinta- tai pohjaveden pilaantumisvaaraa.

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Séhkoposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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Padstot ilmaan

5. Kaasujen vapautumista kromausaltaista on estettdva varustamalla altaat suo-
jakansilla sekd reunaimulla. Kromauskylvyistd haihtuvat kaasut on keréttava ja
johdettava pisaranerottimiin ennen niiden johtamista ulos. Pisaranerottimien
on oltava toiminnassa kromausprosessin aikana.

6. Kromauskylpyjen ilmanvaihdosta pisaranerottimien kautta ilmaan johdetta-
vat kromipddstot on mitattava normaaleissa tuotanto-olosuhteissa vuoden kulu-
essa tdman padtoksen lainvoimaiseksi tulosta ja sen jilkeen aina viiden vuoden
viélein. Mittaussuunnitelma on esitettdva Vantaan ymparistokeskukselle vihin-
tadn kaksi kuukautta ennen mittauksia. Mittaustulokset on toimitettava ympa-
ristokeskukselle kahden kuukauden kuluessa niiden valmistumisesta.

Melu ja tdrind

7. Laitoksen toiminnasta aiheutuva melu ei saa ylittdd asumiseen kéytettdvilla
alueilla ulkona A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-
22) 55dB eiki yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB.

Jétteet ja niiden késittely ja hyodyntdminen

8. Toiminnan jatehuolto on jarjestettdva siten, ettd jatteistd ei atheudu epésiis-
teyttd, roskaantumista, polydmistd, hajuhaittaa, pilaantumisvaaraa maaperélle
tai pohja- ja pintavesille eikd muutakaan haittaa ympéristolle tai terveydelle.

9. Toiminnassa on noudatettava jdtelain etusijajarjestystd. Toiminta on jérjes-
tettdva siten, ettd jitettd syntyy mahdollisimman vahén. Jétteet on lajiteltava
syntypaikallaan ja ohjattava uudelleenkéyttdon tai kierrdtykseen. Jos kierrétys
ei ole mahdollista, jdte on toimitettava hyddynnettdviksi energiana. Jos hyo-
dyntdminen ei ole mahdollista, jite on toimitettava loppukésiteltavaksi asian-
mukaiseen vastaanottopaikkaan, jonka ympéristoluvassa kyseisen jitteen vas-
taanotto ja késittely on hyvéksytty.

10. Jatteet tulee toimittaa asianmukaiseen vastaanottopaikkaan tai laitokseen
hyodynnettaviksi tai kasiteltdvaksi. Jatettd siirrettdessd ja luovutettaessa on
jatteen haltijan laadittava vaarallisesta jitteestd siirtoasiakirja, josta ilmenevit
jateasetuksen 24 §:n mukaiset tiedot vaarallisesta jatteestd. Siirtoasiakirja on
oltava mukana jatteiden siirron aikana ja se on luovutettava siirron jélkeen jét-
teen vastaanottajalle. Siirtoasiakirja on séilytettdvé vihintdén kolme vuotta.

11. Erilaiset vaaralliset jatteet on pidettdva erillddn toisistaan ja varastoitava
asianmukaisesti merkityissé astioissa. Vaarallista jétettd ei saa laimentaa eikd
muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jitteeseen tai ainee-
seen. Nestemadiset vaaralliset jitteet ja muut ympéristolle vaaralliset ja haitalli-
set aineet on varastoitava suljetuissa asianmukaisissa astioissa katetussa ti-
lassa, jossa on tiivis alusta ja reunallinen suojarakenne. Vaaralliset jdtteet on
toimitettava sddannollisesti, vahintddn kerran vuodessa asianmukaiseen vastaan-
ottopaikkaan.

Muut toimet, joilla ehkaistddn tai vdhennetddn ympariston pilaantumista tai

sen vaaraa
12. Raaka-aineet, kemikaalit ja jdtteet on varastoitava laitosalueella niin, ettei
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niistd atheudu epdsiisteyttd, roskaantumista, p6lydmistd, hajuhaittaa, pilaantu-
misvaaraa maaperille, pinta- tai pohjavedelle eikd muutakaan haittaa ympéris-
tolle. Varastoja, sdiliditd ja putkistoja on tarkkailtava sadnnollisesti ja tarvitta-

essa on ryhdyttédva viipymattd korjaustoimenpiteisiin.

13. Raaka-aineet, kemikaalit ja jdtteet on varastoitava kullekin kemikaalityy-
pille tarkoitetussa ja asianmukaisesti merkityssé astiassa laitoksella siten, ettd
asiattomilla ei ole pddsyéd varastointitiloihin.

14. Varastotilojen lattiat on pinnoitettava varastoitavia kemikaaleja kestdvilla
pinnoitteella. Nestemdisten kemikaalien astiat on varastoitava suoja-altailla tai
reunakorokkeilla varustetussa tilassa siten, ettd suoja-altaiden tilavuudet tai
reunakorokkein varustetun tilan tilavuus vastaa viahintdin suurimman astian
tilavuutta. Suoja-altaiden on oltava erillisii siten, ettd keskenéin vaarallisesti
reagoivat kemikaalit eivét padse vuototilanteissa kosketuksiin toistensa kanssa.

Ympiristolle vaarallisten aineiden varastointitilassa ei saa olla jitevesi- tai sa-
devesiviemdreihin yhteydessé olevia lattiakaivoja. Varastotilojen vieméirdinti
on varustettava sulkuventtiililla tai lattiakaivon suojakannella. Kemikaalien
kasittely (kuormien purku ja lastaus) piha-alueella on tapahduttava siten, etti
mahdolliset vuodot voidaan kerédta hallitusti talteen.

Hairidtilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet

15. Ympariston kannalta merkittévistd poikkeuksellisia pdéstojd aiheuttavista
héiridtilanteista, vahingoista ja onnettomuuksista on viipymitti ilmoitettava
Vantaan ymparistokeskukselle ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle. Luvan
saajan on viivytyksettd ryhdyttdva toimenpiteisiin pddston lopettamiseksi,
pédstostd atheutuvien vahinkojen torjumiseksi ja tapahtuman toistumisen eh-
kdisemiseksi.

16. Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle on laitoksella oltava riittivisti
saatavilla ympéristovahinkojen torjuntalaitteita, kuten imeytys- ja neutralointi-
materiaaleja. Vuotoina ympéristoon padsseet kemikaalit ja muut aineet on ke-
rattdva vilittomasti talteen.

17. Toiminnasta vahinko- ja onnettomuustilanteissa on oltava kirjalliset ohjeet.
Toiminnanharjoittaja on velvollinen huolehtimaan, etté laitoksella on torjunta-

laitteiden ja vilineiden kédyttoon perehtynyttd henkilostéd. Toiminnanharjoitta-

jan on ylldpidettéva ja kehitettdva torjuntavalmiutta ja koulutettava henkildstoa
poikkeuksellisten tilanteiden varalle.

Toiminnan muuttaminen ja lopettaminen

18. Toiminnan merkittévistd muutoksista tai toiminnan keskeyttimisesti on
viipymittd ilmoitettava kirjallisesti Vantaan kaupungin ympéristénsuojeluvi-
ranomaiselle. Luvanhaltijan vaihtuessa uuden haltijan on kirjallisesti ilmoitet-
tava vaihtumisesta ympéristonsuojeluviranomaiselle.

19. Toiminnanharjoittajan on hyvissé ajoin, vahintdan kuusi kuukautta ennen
toiminnan lopettamista, esitettdva toimivaltaiselle viranomaiselle yksityiskoh-
tainen suunnitelma vesiensuojelua, ilmansuojelua, maaperiansuojelua ja jite-
huoltoa koskevista toiminnan lopettamiseen liittyvistd toimista.
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Tarkkailumé&éraykset

20. Mittaukset, ndytteenotto ja analysointi on suoritettava standardien (CEN,
ISO; SFS tai vastaavan tasosoinen kansallinen tai kansainvilinen yleisesti kéy-
tossd oleva standardi) mukaisesti. Ndytteenottajalla on oltava tehtdvin edellyt-
tama riittdva patevyys. Mittausraporteissa on esitettdva kdytetyt mittausmene-
telmdt ja niiden mittausepdavarmuudet sekéd arvio tulosten edustavuudesta.

Raportointi- ja kirjanpitomaéraykset

21. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessi toimitet-
tava Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle edellistd vuotta kos-
keva raportti, josta kdyvat ilmi muun muassa seuraavat tiedot:

- tuotantomdaré (t/a)

- tuotantoaika (h/a)

- kédytetyt raaka-aineet ja kemikaalit (t/a)

- energiankulutus (MWh/a)

- veden kulutus (m>/a)

- prosessijdtevedet (maér4, toimituspaikka)

- muodostuneet jdtteet (laatu, midrd, kisittelytapa, toimituspaikka)

- laitoksen laskennalliset ja/tai mitatut ilmapédastot

- ympéristonsuojelun kannalta merkittdvit hiiristilanteet ja onnettomuudet
(syy, kestoaika, arvio padstoistd), niistd aiheutuneet seuraamukset ja toimenpi-
teet, joihin tapahtuman vuoksi on ryhdytty

- vuoden aikana toteutetut muutokset ympéristénsuojeluun ja energiatehokkuu-
teen liittyvistd toimenpiteisté

Laitoksen toiminnasta ja sen valvonnasta seki toimintaan liittyvistd ympéris-
ténsuojelun kannalta merkityksellisistd tapahtumista ja toimenpiteistd on pidet-
tavé kayttopaivakirjaa. sithen on kirjattava edelld esitetyt raportointia varten
tarvittavat tiedot. Kirjanpito on pyydettdessi esitettdvd ympéristéluvan valvon-
taviranomaiselle.

Valituksenalainen ympéristlautakunnan p#&tds korvaa Uudenmaan ympéristo-
keskuksen 21.10.2009 Stratum Oy:lle mydntdmén ympéristdlupapéitoksen no
YS 1301. P&dtos on lainvoimainen valitusajan pdétytty4, jos pditokseen ei
haeta muutosta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kylmdoja-Ilola Asukasyhdistys ry ja Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjcir-
Jestd ry ovat vaatineet, ettd Vantaan kaupungin ympéristolautakunnan patos
kumotaan. Yhdistykset ovat liséksi vaatineet, ettd toiminnalle 21.9.2009 my&n-
netty lainvoimainen lupap#étds kumotaan ja Kova-Kromi Oy:n toiminta kes-
keytetddn, kunnes ympéristolupa on lainvoimaisesti hyvéiksytty. Yhdistykset
ovat vaatineet viranomaisen ja luvanhakijan velvoittamista korvaamaan yhteis-
vastuullisesti muutoksenhakijoiden oikeudenkéyntikulut.

Mikéli paatostd ei kumota, yhdistykset ovat vaatineet, ettd valituksenalaiseen
lupapédtokseen lisitéddn lupamédridyksii seuraavasti:

1. Kromitrioksidin ja muiden kromi(VI)-yhdisteiden sekd kokonaiskromin il-

mapédstoille sekd niistd seuraaville péistéille pintavesiin laitoksen ulkopuo-
lelle madratdan raja-arvot, sekd kromin ja kromi(VI)-passtot maaperién ja
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pohjaveteen estetdén.

2. Muiden haitallisten aineiden p#istot laitoksen ulkopuolelle selvitetédn ja
pédstoille méadratdan tarvittaessa raja-arvot.

3. Laitoksen aiheuttamat terveysvaarat ja riskit on selvitettivi kattavasti seké
laadittava kattava suunnitelma riskeihin varautumiseen mukaan lukien onnet-
tomuustilanteet. Alueelle on jérjestettédvi suojavyshyke, evakuointisuunnitel-
mat ja hélytysjarjestelma.

4. Kova-Kromi Oy:n laitokselle mé4rat4sn rakennettavaksi automaattinen
sammutusjdrjestelmd ja automaattinen ilmoitusjérjestelmé pelastuslaitokselle.

5. Euroopan komission tdytdntoonpanopéitsksen 10.10.2017 2 artiklan ja
4 artiklan vaatimukset on liséttdvd ympéristdlupaan.

6. Kova-Kromi Oy:n laitokselle on laadittava kattava ja asianmukainen ympé-
ristoriskianalyysi seki kattava suunnitelma riskeihin varautumiseen mukaan
lukien onnettomuustilanteet.

7. Prosessin poistoilmalinjaan pisaraerottimen jilkeen asennetaan lisdsuodatti-
met, jotka estdvit haitalliset kromi(VI):n ja muiden aineiden p#sstot.
Kromi(VI):n pddstd tulee estdd kokonaan. Pisaraerottimen ja suodattimen
séénndllinen toiminnan tarkastaminen ja tehovaatimukset kirjataan lupaan.

8. Prosessin poistoilmalinja pisaraerottimen ja lisdsuodattimien jilkeen on va-
rustettava jatkuvatoimisella ndytteenkeréyslaitteistolla, jolla kerétésn ilma-
ndyte ndytekerdysyksikkoon. Niytteet toimitetaan edelleen kuukausittain ke-
rdystoiminnan jélkeen kromi(VI):n ja kokonaiskromin analysointia varten.
Ulos pééstettdvad ilmaa on tarkkailtava jatkuvasti, niin ettd kromin tai muut
pdéstdt eivit voi nousta haitalliselle tasolle. Laskeuma ja saastuminen on mi-
tattava ja seurattava ympéristossd turvallisuuden varmistamiseksi.

9. Laitoksella on otettava kdytt6on kaikki BAT-médritelmien mukaiset keinot
padstdjen ja haitallisten jétteiden vdhentdmiseksi. Erityisesti Cr(VI)- ja PFOS-
pééstdjéd ja jétteitd on vihennettiva.

10. Laitokselle on méérittava suoritettavaksi riittédvat vakuudet vaarallisten jt-
teiden késittelyyn seké pilaantuneen maan kisittelyyn. Suunnitelma toiminnan
lakkauttamiseen liittyvistd ympéristdnsuojelutoimista on toimitettava ennen
luvan myontdmistd ja niitd varten tulee maariti kattava vakuus.

Perusteluinaan muutoksenhakijat ovat esittéineet muun ohella seuraavaa:

Luvat on kumottava ja laitos suljettava vilittdmasti kaavanvastaisena ja toi-
minnan alueelle sopimattomien riskien johdosta. Kaavamaédriys ei salli suur-
onnettomuuden vaaraa aiheuttavaa teollisuutta. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto on edellyttinyt, ettd laitos tekee ilmoituksen suuronnettomuusvaarasta
lahiasukkaille. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on vuoden 2009 luvan mu-
kaan médrittanyt laitoksen vaaravyshykkeen. Alueen asukkaille on toimitettu
edelliseltd toiminnanharjoittajalta ilmoitus suuronnettomuuteen liittyvist4 ris-
keistd. Téllaiset riskit tai suuronnettomuutta pienemmiit riskit eivit vaikuta
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olevan kohtuullisia. Ympdristoriskit onnettomuuksien yhteydessd on ilmeinen
asia.

Alueella on jo vuodesta 1998 ollut kdynnissi todennék6inen maaperin ja poh-
javeden pilaaminen ympdristosuojelulain vastaisesti. Vuoden 1998 selvityk-
sestd ilmenee, ettd maaperd oli pilaantunut ainakin takaseinin keskikohdalta
ilmastoinnin ulospuhalluksen alapuolelta. Lupahakemuksessa on esitetty kes-
kiarvo ja vedottu vuonna 2001 tehtyihin VT T:n mittauksiin, jossa ei ole mit-
tausta saastuneimmaksi tiedetyltd alueelta. Maaperén pilaantuminen ilmapéés-
ton alueella osoittaa merkittdvad padastod. Padsto on ollut tiedossa aikaisempien
ilmamittausten perusteella ja on erityisesti kromi(VI):n suhteen erityisen hai-
tallinen.

Pédstoissd on luvanvaraisia aineita, kuten metalleja ja pysyvid hiilivetyji tai
pysyvid tai kertyvid orgaanisia yhdisteitd (perfluoroyhdisteet / sulfonihappo,
PFOS, vaahdonestoaine), joita ei saa padstdd luvatta ympéristoon tai vesiin.
Pohjaveden ja maaperdn pilaamiskielto on ehdoton, joka tarkoittaa myds vas-
taavien aineiden pédstokieltoa. Euroopan unionin ja Suomen lainsaadants
edellyttdd, ettd pohjaveden ja vesistdjen laatua ei heikennetd, mitd valvotaan
metallien ja muiden haitta-aineiden pintaveden laatunormeilla (1022/2006) ja
pohjaveden laatunormeilla (341/2009).

Edellisessd luvassa vaadittuja hakemukseen liitettdvii selvityksii ei ilmeisesti
ole tehty tai niité ei saa viranomaisilta. Stratum Oy:lle vuonna 2009 myénne-
tyssd voimassa olevassa luvassa on edellytetty muun ohella selvitys PFOS-ai-
neista ja korvaavien aineiden ympéristd- ja terveysvaikutusten riskiarviot.
Hakemukseen on tullut liittd4 viimeisin ympéristoriskianalyysi ja riskien vi-
hentédmistoimenpiteet. N4it4 ei mainita valituksenalaisessa lupapiitoksessi.

Elinkeino-, lifkenne- ja ympdristokeskuksen lausunnon mukaan kromipaastolle
tulisi olla raja-arvot. Kromi on metallina luvanvarainen ja kromi(VI) on vaa-
rallisuutensa takia erityisen luvanvarainen aine.

Muiden haitallisten aineiden p#éstot laitoksen ulkopuolelle ovat todennikoisi
ja siten selvitettdvi ja padstoille on masrattéva tarvittaessa raja-arvot. Vaaralli-
sia ovat esimerkiksi vikevéstd suolahaposta johtuvat kaasupéstst, PFOS-yh-
disteiden ja mahdollisesti kloorikaasun pézstét.

Laitokseen liittyy ilmeisi terveysvaaroja ja ympéristoriskejd, joita ei ole selvi-
tetty, ja laitoksella on oltava kattava suunnitelma riskeihin varautumiseen, mu-
kaan lukien onnettomuustilanteet. Vaarat liittyvit kromi(VI):n ja ilmansuoda-
tuksen toimintaan, onnettomuustilanteissa esimerkiksi vikevin suolahapon,
PFOS-yhdisteiden ja mahdollisesti kloorikaasun vaikutuksiin. Laitoksen vety-
rédjéhdysriskid ja siitd johtuvaa tulipalon vaaraa ei ole kisitelty sisdisessd pelas-
tussuunnitelmassa. Esineiden putoaminen altaisiin ja altaiden rikkoutuminen
on tunnistettu vaarana. Nostolaitteiden ketjujen vetyhaurastuminen on tunnis-
tettu, mutta riskié ei ole tarkasteltu esimerkiksi kattorakenteiden suhteen.

Alueelle on jérjestettivi suojavyShyke ja hilytysjarjestelmd, esimerkiksi lihei-

nen katu suljetaan, tydpaikkojen ja asuntojen turvallisuus varmistetaan ja mah-
dollisesti lheisimpia kiinteistdja lunastetaan. Koulun ja muiden liheisten lai-
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tosten turvallisuus varmistetaan ja tarvittaessa niille laaditaan evakuointisuun-
nitelma. Ndma ovat vélttdméttomia, johtuen muun muassa Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston suuronnettomuusesityksisté ja kromi(VI):n, PFOS:in ja mui-
den haitta-aineiden riskeisti seki palo- ja rdjihdysvaarasta.

Kova-Kromi Oy:n laitoksen vieressd on kolme muuta yritystd, esimerkiksi me-
talliverstas, joten tulipalo voi levitd viereisistd rakennuksista illalla tai yslla.
Automaattinen sammutusjirjestelmé ja ilmoitusjirjestelmé pelastuslaitokselle
on vélttdméton, jotta kromitrioksidia tai muita vaarallisia pa#st6ji ei padse l4-
heiselle asuinalueelle, kauppa-, koulu- ja paivikotialueelle. Lupamairdyksilla
tulee vidhentdd ympéristo- ja terveysriskeja.

Kova-Kromi Oy:n strategiaa, riskienhallintaa, mittauksia ja raportointia koske-
vat Euroopan komission tdytdntdonpanopdétoksen vaatimukset on tirkess
saada osaksi Kova-Kromi Oy:n kdytdnndn prosessia.

Ympiéristoriskianalyysia ei ole esitelty ldhialueiden asukkaille, ja se vaikuttaa
edelleen puuttuvan. Lupadokumenteissa ei ole ympiristériskianalyysia. Pelas-
tussuunnitelmassa neuvotaan poistamaan pihalle karanneet kemikaalit viemé-
ristd ja sitten huuhtomaan loput paloletkulla eteenpdin. Sadevesiviemiri johtaa
Kylméojaan eli Ilolanojaan, joka on vanha taimenjoki, ja jonka kalakanta on
elpymaéssa.

Lisdsuodatin sekd kromi(VI):n ja pdéstdaineiden jatkuva tarkkailu on viltta-
méton, jotta ldheisten tydpaikkojen, asuntojen seki ulkona leikkivien lasten
turvallisuus voidaan taata. Kova-Kromi Oy:n ilmanvaihto purkaa kaasut voi-
makkaana virtana katolta kohti naapurikiinteistdd. Virtauksen alta mitattiin jo
vuonna 1998 poikkeuksellisen korkea maaperin kromipitoisuus. On mahdol-
lista, ettd ainakin osassa tuota kiinteist64 ylittyvét jopa kromi(VI):n sy&péris-
kid kasittéaviksi todetut tydsuojelutasot, ainakin jos pisaraerottimissa on hiri-
Oitd.

Suodatin voi my6s kisittad kaasupesurin, jolla muutetaan kromi(VI):ta haitat-
tomampaan muotoon. Erityisesti laitoksen sijoittumisesta johtuen alan BAT-
teknologiana pidetty pisaraerotin ei ole riittdvd. Parempaa teknologiaa on saa-
tavilla.

Viranomaisen tulee selvittid myds alueelta piha- ja tiepolyssi levidva
kromi(VI). Aikaisemmat kromip#éstét kartoitetaan sammal- ja maaperdmit-
tauksilla. Mikali merkittdvid p44stdjd on tullut asutuksen lahelle, viranomainen
aloittaa alueella tai henkildille sydpéseulonnan. Ilmamittauksien lisiksi alueen
asuntojen, tyopaikkojen, kaupan ja koulun pihoilla kannattaa seurata laskeu-
maa kaivoksilla kdytettdvilld dmpérimenetelmalla.

Lainsdddénts edellyttad parhaan saatavilla olevan teknologian kayttod ja tita
on vaadittu selvitettaviksi lupahakemukseen. Asia on laiminlysty. Pyydetta-
essd Vantaan kaupungin ympéristékeskus on toimittanut koko BAT-referenssi-
dokumentin, jota ei voi pitd4 asian selvitykseni laitoksen suhteen.

Aikaisempi toiminnanharjoittaja meni konkurssiin. Lopettamiseen liittyvia

vakuutta ei voine saada 6 kuukautta ennen todennikdisesti yllattavaa konkurs-
sia. Nykyisessd luvassa on kemikaaleihin liittyen vakuus 8.000 euroa vuodelta
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2009, mika tulee pdivittdd nykyistd tilannetta ja kustannuksia vastaavaksi. Lai-
toksella varastoidaan merkittdvid méérid vaarallisia jdtteitd. Mddrdayksen pois-
jattdmiselle ei ole perustetta. Vakuus voi perustua jétteenkasittelyn vuosilasku-
tukseen sekd metallin kisittelykylpyjen ja muiden kemikaalien kisittelyyn. Pi-
laantunutta maata ja pohjavettd sekd mahdollisia pilaantuneita purosediment-
tejd varten on médrattava vakuus. Vakuuden suuruusluokaksi arvioidaan

50 000 - 100 000 euroa, ja toiminnan lopettamiseen liittyvét kustannukset esi-
merkiksi rakennuksen ja sen alaisen maaperén saastumisen johdosta voivat
olla paljon suuremmat. Kaupungin riskiksi lankeavia riittiméttomid vakuuksia
tulee selvittdd myos Euroopan unionissa kiellettyn4 yritystukena.

Koska valitus johtuu viranomaisen ja luvanhakijan virheisti, ei ole kohtuul-
lista, ettd kulut jaisivat muutoksenhakijoiden vastattaviksi. Vantaan kaupungin
ympdristokeskukselle ja -lautakunnalle ongelmat on tuotu esille.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Vantaan kaupungin ympdristojohtaja kaupungin ympdristonsuojeluviranomai-
sena on esittényt, ettd valitus hyldtddn. Kova-Kromi Oy:n pintakésittelylaitok-
sen toiminnalle annetun ympéristélupapédtoksen méairiyksissi pilaantumisen
ehkdisemiseksi on riittédvissd méérin otettu huomioon valituksessa esille tuodut
asiat niiltd osin kuin ne kuuluvat ympéristélainsdddénndn piiriin, eiké valituk-
sessa ole esitetty sellaisia seikkoja, ettd lupaméérdyksia tulisi muuttaa. Ympé-
ristonsuojeluviranomainen on esittdnyt liséksi seuraavaa:

Valituksessa viitatun Uudenmaan ympéristokeskuksen 21.10.2009 myéntdmén
ympdristéluvan lupamédrdysten tarkistamisvelvoite on rauennut ympériston-
suojelulain 527/2014 voimaan tullessa. Uudenmaan ELY-keskuksen lausun-
nossa 24.10.2016 esitetyn kannanoton mukaan toiminta on oleellisesti muuttu-
nut ja toimivaltainen viranomainen on kunnan ympéristénsuojeluviranomai-
nen. Toiminnassa ei ole endé esimerkiksi jdtevedenpuhdistus- tai kromihydrok-
sidilietteen késittelyd ja kemikaalien kdyttoméardt ovat vihentyneet. Téstd joh-
tuen myds pddstot ovat aikaisempaa vihdisemmét. Nykyisessi toiminnassa ko-
vakromausprosessin kylpyvedet keritéén talteen ja toimitetaan jatkokésitte-
lyyn, joten maaperdén tai pintavesiin ei johdeta jitevesid tai vaarallisia aineita.
Vantaan ympéristdlautakunta on ratkaissut asian toiminnan olennaisena muu-
toksena eikd lupamadraysten tarkistamisena. Valitus voi koskea vain titd ym-
péristlautakunnan ratkaisemaa lupa-asiaa. Uudenmaan ympiristokeskuksen
mydntdméd ympéristélupa pysyy voimassa, kunnes valituksenalainen lupa-asia
on lainvoimaisesti ratkaistu.

Kova-Kromi Oy:n laitos sijaitsee Vantaan Ilolan teollisuusalueella, joka on
Vantaan asemakaavassa merkitty toimialarakennusten ja/tai ympéristo4 hairit-
semdttdmien teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi (KTY). Vantaan
kaupunginhallitus on hyvéksynyt asemakaavan 17.6.1985. Vantaan kaupungin-
valtuuston 17.12.2007 hyviksyméssd yleiskaavassa alue on merkitty teolli-
suusalueeksi (TY). Téten laitoksen sijoituspaikka ja toiminta ovat kaavanmu-
kaisia.

Kromauskylvyistd vapautuva kaasu imeté4n poistoilmakanavissa olevien pisa-
ranerottimien kautta rakennuksen katolle. Laitoksen aikaisemman toiminnan
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kromipadstot on selvitetty vuonna 2012 (Insinddritoimisto AX-LVI Oy), jol-
loin kromi(VI) -pitoisuudeksi saatiin 0,003 mg/Nm? ja laitoksen kromipéss-
toksi vuodessa 0,62 kg tuotantoajan ollessa 4 393 h/a. Ympirist6luvassa on
lisdksi annettu méaédrdys mitata nykyisen toiminnan kromipéastdt vuoden kulu-
essa luvan voimaantulosta. Ulkoilman kromiyhdisteiden pitoisuuksille eiké
padstoille ole ymparistolainsdddanndssi annettu ohje- tai raja-arvoja. Ympiris-
tolautakunta voi lupamédrdyksessi 6 edellytettyjen mittausten perusteella an-
taa lisimadrayksid.

Erilaisten happojen védhéisestd kdyttomédrdstd johtuen on epédtodennikdisté,
ettd niistd aiheutuisi ympdristolle erityisen haitallisia padstdja ilmaan. Vuoden
2017 vuosiraportin mukaan laitoksella kulutettiin muun muassa rikkihappoa
50 kg/a, fosforihappoa 40 kg/a ja suolahappoa 270 kg/a. Sumunestoaineena
kaytettdvad PFOS -yhdistettd Proquel OF kéytettiin 40 kg vuonna 2017. Se si-
séltdd vaaraa aiheuttavaksi aineosaksi luokiteltua ainetta 1 - 2,5 %. Ympéristo-
luvan médrdyksessd 1 on annettu muun muassa méériys, ettd toiminnanharjoit-
tajan tulee noudattaa kemikaalivalinnoissa mahdollisia kemikaalien kdytolle
annettuja kieltoja ja rajoituksia.

Laitoksella on sisdinen pelastussuunnitelma vaarallisten kemikaalien kisittelyn
ja varastoinnin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 685/2015 mu-
kaisesti. Vaarallisten kemikaalien ja rijéhteiden késittelyn turvallisuudesta an-
netussa laissa 390/2005 (kemikaaliturvallisuuslaki) siddetdin vaarallisten ke-
mikaalien teollisesta kasittelystd, varastoinnista ja sdilytyksestd, niihin liitty-
vistd lupa-, ilmoitus- ja hallintomenettelyisti sekd valvonnasta. Kemikaalien
laajamittaista teollista késittely4 ja varastointia valvoo Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (Tukes) ja vdhaistd késittelyd pelastusviranomainen. Ympéristo-
suojelulain tai -asetuksen nojalla ei anneta méérdyksid suojavyshykkeisti tai
turvallisuusselvityksestd. Laitoksen rakenteiden tai sammutusjérjestelmien tur-
vallisuuden ja riittdvyyden arviointi kuuluu Tukesin toimialaan ja se antaa
niistd madrayksi.

Euroopan komissio on my&ntényt 10.10.2017 Kova-Kromi Oy:lle Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 mukaisen luvan kro-
mitrioksidin kdytolle Cr(VI)-pohjaisessa funktionaalisessa pinnoituksessa.
Lupa kisitté4 laitoksen riskienhallintamenetelmi, toimintaolosuhteita ja tyén-
tekijoiden altistumista Cr(VI)-yhdisteille. Vaatimusten lisdiminen ympéristolu-
paan on tarpeeton.

Pisaranerottimien erotustehon on ilmoitettu olevan véhintiin 99,8 % ja aikai-
sempien pddstomittausten mukaan kromi(V1)-pitoisuus oli hyvin pieni, joten
vaatimukset lisdsuodattimen asentamisesta ja sen varustamisesta jatkuvatoimi-
sella nédytteenkerdyslaitteistolla eivit ole perusteltuja laitoksen toiminnan laa-
juus huomioon ottaen.

Ympéristdluvassa on esitetty kiytdssd olevat parhaan kiyttokelpoisen teknii-
kan tunnusmerkit laitoksen suunnittelussa, rakentamisessa ja toiminnassa, ve-
den ja raaka-aineen talteenotossa, jétteen synnyn ehkiisyssi, jitevesien jail-
man pédstoissd sekd melussa.

Laitoksella ei kisitelld vaarallisia jatteitd eikd ymparistdlupa koske pilaantu-
neen maan ksittelyd, joten ymparistonsuojelulain 59 §:ssi tarkoitettua jdtteen

LIITE: Ympéristolautakunta 16.01.2020 / 7 §



10 (21)
késittelytoiminnan mukaista vakuutta ei ole maaratty.

Ympéristolupahakemuksen késittelyssa ei ole tapahtunut sellaista virhettd, ettad
valittajan vaatimukselle oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta olisi perusteita.

Kova-Kromi Oy on antanut vastineen valituksen johdosta ja esittidnyt, ettd vali-
tus ja muutoksenhakijoiden oikeudenkdyntikuluvaatimus hyldtdan. Yhtié on
esittdnyt lisdksi muun ohella seuraavaa:

Ympdéristonsuojeluviranomainen on valituksenalaisessa padtoksessddn ja paa-
tosharkinnassaan ottanut huomioon ymparistonsuojelulain ja -asetuksen maa-
rdykset ja ohjeet laitoksen ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi ja laitok-
sen toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien vaarojen ja haittojen torjumiseksi
sekd Euroopan komission luvanalaista toimintaa koskevan paédtoksen. Valittajat
eivit ole esittineet riittdvid hyviksyttdvid perusteita padtoksen kumoamiseksi
tai muuttamiseksi.

Kova-Kromi Oy ei ole ilmoittanut hakemuksessaan sellaista virheellista tietoa,
joka, jos se olisi tullut viranomaisen tietoon, olisi antanut aiheen toisenlaiseen
pditdkseen, mihin ndhden se olisi velvollinen korvaamaan valituksesta aiheu-

tuneita kuluja.

Laitos on toiminut kiinteistol14 keskeytyksettd vuodesta 1988 asti. Kolmen-
kymmenen vuoden aikana ei ole ilmaantunut seikkaa, joka olisi antanut aiheen
laitoksen toiminnasta aitheutuvien riskien tai haittojen uudelleen arviointiin.
Rakennus on suunniteltu ja rakennettu kovakromauslaitokseksi. Rakennuksen
perusta ja suoja-allas on suunniteltu eristiméén rakennuksen sisdpuoliset nes-
temdiset padstot ulkopuolisesta maaperdstd. Kadytdnnossd prosessin haitalliset
paéstot voivat kulkeutua rakennuksen ulkopuolelle vain ilmanvaihdon kautta.

Laitosta on paranneltu ja huollettu jatkuvana prosessina kéyttden hyvéaksi ta-
loudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla tiedossa olevia viimeisid teknii-
koita. Laitoksen turvallisuus ja sovelletut BAT-tekniikat huomioon ottaen
muutoksenhakijoiden vaatimukset ja niiden perusteet ovat suhteettomia ja lii-
oiteltuja. Vaaditut jarjestelyt ja toimenpiteet eivit ole mielekkéddssd suhteessa
laitoksen toiminnan laajuuteen ja riskien todenndkoisyyskriteereihin.

Vantaan kaupungin ympéristdlautakunta on ratkaissut asian ilmoituksensa mu-
kaan toiminnan olennaisena muutoksena. Valituksen viitaukset Uudenmaan
ympdéristokeskuksen 21.10.2009 mydntdman ymparistoluvan lupamaérayksiin
ja niihin kohdistuvat véitteet vaatimusten perusteina on jitettdvd huomioon
ottamatta.

Kova-Kromi Oy on yhtynyt Vantaan kaupungin ympéristélautakunnan lausun-
nossa esitettyihin yksityiskohtaisiin vastauksiin valituksen johdosta. Paatok-
sessd madratty madrdaikainen kromiyhdisteiden ilmapéadstojen mittaus on kat-
sottava riittdvaksi sen selvittdmiseksi, pysyvitko padstot hyvaksyttavalla ta-
solla. Jatkuva keskimé&érdisten pddstojen luotettava seuranta ei olisi ympéristo-
riskien todenndkdisyys huomioon ottaen taloudellisesti tarkoituksenmukaista.
Kromi(VI)-yhdisteiden kulkeutuminen laitoksesta nykyisellddn laskeuman
kautta haitallisessa méérin pintavesiin ei ole todennédkdistd. Kromipééstot ovat
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varmuudella vihentyneet vuonna 2012 mitatuista arvoista. Laitoksen poistoil-
maan on sen jélkeen rakennettu parasta mahdollista tekniikkaa edustava pisa-
ranerotin. Kromipééstojen raja-arvojen asettamisvaatimus ei ole valituksessa
viitatun elinkeino-, liikenne- ja ympéristskeskuksen lausunnon nojalla perus-
teltu.

Laitoksesta ei voi kulkeutua rakenteiden ldpi kromiyhdisteitd maaperién ja
pohjaveteen. Laitoksesta ei voi kulkeutua nestemdisié haitalliseksi luokitelta-
via aineita rakennuksen ulkopuolelle. Henkilokunta on koulutettu késittele-
méédn kemikaaleja. Eri kemikaalien varastointi ja siilytys on toteutettu tarkoi-
tuksenmukaisella turvallisella tavalla.

Prosessissa ja kaikessa toiminnassa noudatetaan kromitrioksidin kiytossi Eu-
roopan komission tdytdntdonpanopéétoksessd 10.10.2017 1 artiklassa tarkoi-
tettuja riskinhallintamenetelmii ja toimintaolosuhteita ja 2 artiklassa lupaan
REACH/17/22/2 liitettyj4 ehtoja seka sovelletaan pédtoksen 4 artiklassa mai-
nittuja seurantajérjestelyj.

Muutoksenhakijat ovat ndhtévésti tarkoittaneet vaatimuksessaan, etti laitoksen
sen ympdristossi olijoille aiheuttamat terveysvaarat ja riskit on selvitettivi
kattavasti ja ettd on laadittava suunnitelma sellaisiin riskeihin varautumiseen.
Kova-Kromi Oy:n kisityksen mukaan ympéristdnsuojeluviranomainen on pa-
tosharkinnassaan ottanut virallisperiaatteen mukaisesti huomioon laitoksen toi-
minnasta ympdristolle aiheutuvat terveysvaarat ja niiden todennékéoisyyden.
Viitteitd ei ole siitd, ettd laitoksen toiminta antaisi aiheen erityiseen alueelli-
seen pelastussuunnitelmaan. Sellainen suunnitelma ei ole toiminnan laajuuteen
ndhden luvanhakijan vastuulla oleva lupaedellytys.

Vaadittu riskianalyysi ei ole ympéristdnsuojelulakiin perustuva lupaedellytys.
Lupapéitos perustuu ympéristoriskien arviointiin ja tapahtumien todennikoi-
syyteen ja on sellaisenaan riittdvi selvitys siiti, etti laitoksen toiminnasta ai-

heutuvien ympiristdriskien todenndkdisyys on vihiinen. Laitoksessa on oma
pelastussuunnitelma ja laitoksen turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita paranne-
taan jatkuvana prosessina.

Automaattinen sammutusjérjestelm4, jos Tukes tai muu viranomainen katsoisi
sen tarpeelliseksi, ei voisi perustua veden kiytto6n sammutusnesteend. Muiden
sammutusmenetelmien laitoskohtainen rakentaminen ei ole tulipalon riskin
alhainen todennikdisyys huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Rakennus on
suunniteltu materiaalivalinnoissa paloturvalliseksi. Palokuormaa pidetéén kai-
kissa olosuhteissa mahdollisimman alhaalla.

Kova-Kromi Oy on yhdessd kuuden muun toimijan kanssa hakenut konsor-
tiona Euroopan komissiolta lupaa kromitrioksidin kiytslle Cr(VI)-pohjaisessa
funktionaalisessa pinnoituksessa. Kova-Kromi Oy:lle myonnetty lupa
REACH/17/22/2 kisittdd muun ohessa edelld mainitut velvoittavat ohjeet ja
madrdykset. Lupaehdot ovat sellaisenaan luvanhaltijan henkilé4 velvoittavia
eivétkd ne ole kollisiossa valituksenalaisen péitoksen muiden lupaehtojen
kanssa. REACH-luvan liittdmiseen lupapétskseen ei ole tarveperusteita.

Kromipdéstst ovat nykyiselldn niin alhaiset, ettei lisisuodattimilla tai muulla-
kaan tekniikalla saada mainittavaa pidstéviahennystd. Vaatimus kromi(VI)-
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padstojen estdmisestd kokonaan ei ole realistinen ilman, ettd poistoilma sulje-
taan tdysin ja tilasta tehdddn hermeettinen. Valituksessa ei ole esitetty suureita
hyvaksyttaviksi raja-arvoiksi. Konkreettista tietoa ei ole siitd, mink4 suuruiset
pédstdlukemat ovat laitoksen toimintaympéristossd hyvaksyttavissi.

REACH-péétokseen liittyen komissio hankki pdétoksentekoa varten lausunnot
riskinarviointikomitealta RAC ja Euroopan kemikaaliviraston sosioekonomi-
sesta analyysista vastaavalta komitealta SEAC. RAC vahvisti lausunnossaan,
ettei kromitrioksidille voida méaérittdd syopéd aiheuttavien ominaisuuksien joh-
dettua vaikutuksetonta altistumistasoa ja kromitrioksidi on siksi aine, jolle ei
voida médrittdd kynnysarvoa. Vaaditulla raja-arvolla on ymmérrettiv pastok-
sessd tarkoitettua kynnysarvoa. REACH-pé#itoksen perustelujen mukaan
SEAC totesi lausunnossaan, ettd hakemuksen mukaisesta kromitrioksidin kéy-
tostd koituvat sosioekonomiset hyddyt painavat vaa'assa enemmén kuin siit4
ihmisten terveydelle ja ympéristolle aiheutuvat riskit eiké hakijoille ole tarjolla
teknisen ja taloudellisen toteutettavuuden kannalta soveltuvia vaihtoehtoisi ai-
neita tai tekniikoita. SEAC suositteli lausunnossa, ettd olemassa olevien teknii-
koiden tarkastusjaksoksi mééritiédn seitsemén vuotta. Sen mukaisesti EU:n ko-
missio padtti, ettd pd4tds on voimassa 21.9.2024 asti.

Vaaditulle jatkuvatoimiselle ndytteenkerdykselle ja laskeuman seuraamiselle
ympéristdssd ei ole erityisid perusteita. Vaatimukset ovat suhteettomia.
REACH-péitoksessd on katsottu riittdvéksi, ettd luvanhaltija mittaa sdannélli-
sesti ja vihintd4n kerran vuodessa tydpisteiden ilman Cr(VI)-pitoisuuden.

Valituksenalaisen padtdksen kohdassa "Paras kéyttokelpoinen tekniikka (BAT)
ja energiatehokkuus" on lausuttu kohdittain laitoksen suunnittelusta, rakennuk-
sesta ja toiminnasta, veden ja raaka-aineen talteenotosta, jitteen synnyn eh-
kdisystd, jatevesien padstoistd, padstdistd ilmaan ja melusta.

Vaatimus vakuuden asettamisesta on perusteeton. Se seikka, etti laitoksessa
harjoitetaan kasilld olevaa toimintaa, ei riitd ennusteeksi vakuuden tarpeelli-
suudesta vahingon varalta.

Laitoksen toiminnasta ei ole odotettavissa suuronnettomuuden vaaraa. Laitok-
sen toiminnasta aiheutuvat riskit ovat hallittavissa. Suuronnettomuuden vaaraa
voidaan pitdd teoreettisena. Onnettomuus edellyttiisi ulkoa tulevaa laitokseen
kohdistuvaa vahingonaiheuttajaa. Sellaisen tapahtuman todennikdisyys on niin
alhainen, ettei se anna aihetta erityisiin toimenpiteisiin suuronnettomuuden va-
ralta.

Kromi(VI)-yhdisteiden kayttoon liittyy terveysriskeja. Siitd Euroopan komis-
sio on ldhtenyt antamassaan REACH-pédtoksessd. Laitoksen toiminnan riskit
ovat véhdisid, vaikkei niitd voida pitd4 pelkéstiin teoreettisina. Riskien toden-
nékdisyys tulee suhteuttaa toiminnan laajuuteen.

Tekniikat ja toiminnot ovat jatkuvan kehittamisen kohteena, jonka tarkoituk-
sena on valituksessa esitettyjen kuvitteellisten riskitodennékoisyyksien mini-
moiminen. Lupahakemusta jétettiessi ja sen jilkeen laitoksessa on tehty mer-
kittdvid muutoksia ja parannuksia, jotka entisestisn lisd4vét laitoksen turvalli-
suutta. Pinnoitustasasuuntaajat on uusittu. Pinnoituskylpykemian hallinta on
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keskitetty. Vuotohdlyttimet on uusittu ja hélytysjérjestelmédén on tehty huolto-
sopimus. Varoaltaan pinnoitus on uusittu. Paineilmalinjasto on uusittu. Kemi-
kaalimédrid on véhennetty, muun ohessa fluorivetyhapon kiytdsti on luovuttu
kokonaan. Laitoksen energiatehokkuutta on lisétty. Kiinteiston ja piha-aluei-
den kuntoon ja edustavuuteen on tehty parannuksia.

Vantaan kaupunki, kaupungin terveydensuojeluviranomainen, kaupunkisuun-
nitteluyksikko ja kaupungin rakennusvalvonta eivit ole antaneet vastinetta va-
lituksen johdosta.

Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymdi on vastineessaan ilmoitta-
nut, ettd silld ei ole lausuttavaa valituksen johdosta.

Kylmdoja-Ilola Asukasyhdistys ry ja Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjcir-
Jesto ry ovat antaneet vastaselityksen lausunnon ja vastineen johdosta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valituksessa esitettyjd Uudenmaan ympéristokes-
kuksen 21.10.2009 antaman pdétoksen kumoamista ja toiminnan keskeytti-
mistd koskevia vaatimuksia.

2. Hallinto-oikeus hylkdé Vantaan kaupungin ympéristolautakunnan patok-
sestd tehdyn valituksen.

3. Hallinto-oikeus hylkdd muutoksenhakijoiden oikeudenkéyntikulujen kor-
vaamista koskevan vaatimuksen.

Perustelut
1. Tutkimatta jdtetyt vaatimukset

Uudenmaan ymparistokeskuksen 21.10.2009 antama péétds on valituksenalai-
selle pintakdsittelytoiminnalle aikaisemmin my6nnetty lainvoimainen ympéris-
tolupapdétds. Toiminnan ympdaristluvan myontdmisen edellytykset ovat tul-
leet valituksenalaisella ymparistlautakunnan 7.2.2018 antamalla lupapaitok-
selld uudelleen harkittavaksi uuden toiminnanharjoittajan hakemuksesta toi-
minnan olennaisen muutoksen johdosta. Toiminnan muutosta koskeva lupahar-
kinta tehdééin jdljempéna todetuin perustein muutosten vaikutusten kannalta ja
tehtyyn valituksenalaiseen pddtokseen on voinut hakea muutosta. Hallinto-
oikeus ei voi valitusasiana kasitelld aikaisemman lainvoimaisen lupapiitoksen
kumoamista koskevaa vaatimusta eiké tdssé lupa-asiassa voi myoskiin kisi-
telld hallintopakkovaatimuksen luonteista vaatimusta toiminnan keskeyttami-
sestd. Tdstd syystd edelld mainitut vaatimukset jétetddn hallintolainkdytt6lain
51 §:n 2 momentin nojalla tdhédn asiaan kuulumattomina tutkimatta.

2. Valituksenalainen lupa-asia
Keskeisimmait sddnndkset ympdristélupaharkinnasta

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
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toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkaistd. Saman pykélan 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan sovel-
tuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajan-
kohta ja vaikutusten merkittavyys seké pilaantumisen todennikoisyys ja onnet-
tomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle; 3) merki-
tys elinympdriston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4) sijoituspaikan
ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kiyttotar-
koitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympéristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista tai rekisterditdvia toimin-
taa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Liséksi alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toimin-
nan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttdmistd kaavassa varattuun tarkoituk-
seen.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muut-
tamista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toi-
minnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristéon kohdis-
tuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympiéristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristéluvan mydntiminen edellyt-
td4, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa; 2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua ympériston pilaantumista tarkoittavaa seurausta tai sen vaaraa; 3) 1618
§:ssé tarkoitettua kiellettyd seurausta maaperdén tai pohjaveteen; 4) erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kan-
nalta tdrkedn muun kdyttémahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutus-
alueella; 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristénsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on annet-
tava tarpeelliset madrdykset: 1) pdéstoistd, pddstoraja-arvoista, padstdjen eh-
kdisemisestd ja rajoittamisesta seké pééstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisestd; 3) jétteistd seké niiden médrin ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héiri6- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja
pdéstdjen ehkiisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisisti toi-
mista; 6) muista toimista, joilla ehkaistdén tai vihennetiin ympéristén pilaan-
tumista tai sen vaaraa.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 3 momentin mukaan lupaméiriyksid annettaessa
on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toi-
minnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympéristdn pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ym-
périston kokonaisuuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet
toteuttaa ndmé toimet. Pédstoraja-arvoa seké padstdjen ehkdisemisti ja rajoitta-
mista koskevien lupaméériysten tulee perustua parhaaseen kiyttokelpoiseen
tekniikkaan. Lupaméérdyksissé ei kuitenkaan saa velvoittaa kiyttimaan vain
tiettya tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja
materiaalien kdyton tehokkuus sek# varautuminen onnettomuuksien ehkiise-
miseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.
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Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan ym-
périst6luvassa on annettava tarpeelliset médrdykset jétteistd ja jatehuollosta
jatelain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on annet-
tava tarpeelliset madrdykset paéstojen ja toiminnan tarkkailusta seki toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jilkeisen ympériston tilan tarkkailusta.

Luvan myéntdamisen edellytykset toiminnan olennaiselle muutokselle

Kysymyksessé olevaa pintakésittelytoimintaa on harjoitettu Vantaan Ikolan
alueella vuodesta 1988 ldhtien. Toiminnalle on viimeksi myonnetty ympéristo-
lupa 21.10.2009 ympéristonsuojelulain (86/2000) nojalla. Nyt kyseessi oleva
hakemusasia on kisitelty toiminnan olennaisena muutosasiana.

Asiakirjojen mukaan laitoksen pintakésittelyprosessissa, kovakromausmenetel-
miéssé ei ole tapahtunut muutoksia. Kovakromausaltaita on seitsemén ja niiden
yhteenlaskettu kokonaistilavuus on 26,5 m?, aikaisemman ympiristsluvan mu-
kaan 22,5 m?. Nykyisessi toiminnassa prosessijitevedet keritéén talteen ja toi-
mitetaan jatkokdsittelyyn, aiemmin prosessijitevedet esikésiteltiin laitoksella
ja johdettiin jatevesiviemdriin ja edelleen jitevedenpuhdistamolle. Nykyiseen
toimintaan ei kuulu aiemman luvan mukainen kromihydroksidilietteen vas-
taanotto ja kasittely.

Toimintapaikka sijaitsee alueella voimassa olevassa, 17.6.1985 hyviksytyssé
asemakaavassa toimitilarakennusten ja ympéristod hiiritseméttomien teolli-
suus- ja varastorakennusten korttelialueella (KTY). Yleiskaavassa, joka on hy-
viksytty 17.12.2007, alue on osoitettu teollisuusalueeksi (TY). Sijaintipaikan
vilittdméssd ympdristossd on teollisuuskiinteistdjd. Asuinalue, joka on asema-
kaavassa osoitettu asuinrakennusten korttelialueeksi (A), sijaitsee lihimmil-
144n noin 100 metrin etdisyydelld sijaintipaikasta.

Toiminnan keskeisimmaét ympéaristovaikutukset ovat pagstot ilmaan. Toimin-
nassa kéytetddn haitallisia kemikaaleja. Keskeisin kemikaali on kromitrioksidi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristénsuojelulain 49 §:n 4 momentin mukai-
sesti toiminnan olennaista muuttamista koskeva ympéristélupaharkinta kattaa
ne toiminnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ymparistoon
kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa. Kun asiakirjojen
mukaan laitoksella ei endd esikésitelld prosessijitevesii eiké vastaanoteta tai
kasitelld jatelietteitd, toiminnasta aiheutuvat pfst6t maaperiin ja pintavesiin
ovat vihentyneet. Kovakromausaltaiden yhteenlaskettu kokonaistilavuus on
kasvanut jonkin verran, vaikka altaiden lukumésri on edelleen sama.

Edelld toiminnan muutoshakemuksesta lausuttu huomioon ottaen toiminnan
sijaintipaikka ja alueen kaavoitus ei ole ollut ympéristsluvan myéntimisen es-
teend toiminnan muutoksen johdosta. Muutoinkin hallinto-oikeus katsoo, ettd
hakemuksen mukaisesta toiminnasta, toiminnan laajuus ja sille ympériston pi-
laantumisen ehkaisemiseksi annetut lupamérdykset huomioon, ei aiheudu ym-
péristdnsuojelulain 49 §:n vastaisia seurauksia ja ympéristdluvan myontdmisen
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edellytykset ovat tdyttyneet. Lupamdérdykset ovat ympéristonsuojelulain mu-
kaisesti riittdvét jdljempénd lausutuin perustein.

Siltd osin kuin valituksessa on vedottu aikaisemman 21.10.2009 annetun lupa-
péadtoksen médrdykseen lupamédrdysten tarkistamisesta ja tarkistamishake-
mukseen liitettdvistd selvityksistd, hallinto-oikeus toteaa, ettd voimassa olevan
ympdristonsuojelulain 1.5.2015 voimaan tulleella lain muutoksella (423/2015)
lupaméérdysten tarkistamista koskenut ympéristénsuojelulain 71 § on kumottu
ja lain muutoksen voimaantulosddnnoksen mukaan ennen lain voimaantuloa
annetussa lupapddtoksessd madrdtty lupamédérdysten tarkistamista koskeva vel-
voite raukeaa. Néin ollen kyseessd olevaa asiaa ei ole tullut késitelld aiemmas-
sa lupapdétoksessd tarkoitettuna lupamédrdysten tarkistamista koskevana asia-
na. Toiminnan muuttamista koskevassa lupahakemuksessa on tullut ympéris-
tonsuojeluasetuksen 8 §:n mukaisesti esitté4 tieto siitd, miten muutos vaikuttaa
toimintaan sekd sen ympdaristovaikutuksiin ja esittd4 asetuksen 3—7 §:ssd vaa-
dituista lupahakemuksen tiedoista ja selvityksistd ne, jotka koskevat toiminnan
muutosta ja sen ympéristovaikutuksia. Hallinto-oikeus toteaa, ettid hakemuk-
sessa on esitetty toiminnan muuttamista koskevaa lupaharkintaa varten riitté-
vit tiedot toiminnan ympéristdvaikutuksista ympéristénsuojelulain 39 §:n

2 momentin ja ympéristonsuojeluasetuksen vaatimalla tavalla.

Lupamdidrdysten muuttamista koskevat vaatimukset

Valituksessa on vaadittu pdéstoraja-arvon asettamista kokonaiskromipdéstoille
ja kromi(VI)-yhdisteille ilmaan sek# muille haitallisille aineille sek vaadittu
asennettavaksi poistoilmaan lisdsuodatin ja sen varustamista jatkuvatoimisella
nédytteenkerdyslaitteistolla.

Asiakirjoista ilmenee, ettd kovakromausaltaat on sijoitettu vallialtaan sisélle.
Kromausaltaat on varustettu suojakansilla ja altaiden reunoilla on reunaimut,
joiden kautta kromauskylvyistd vapautuvat kaasut imetéén kanavien kautta pi-
saranerottimien ja puhaltimien kautta poistolinjoihin. Pisaranerottimien erotus-
tehoksi on ilmoitettu vahintddn 99,8 prosenttia. Asiakirjoihin liitetystd laitok-
sen tarkastuskertomuksesta 13.10.2016 ilmenee, ettd puhdistinlaitteet tarkiste-
taan ja puhdistetaan 23 kertaa vuodessa ja etti laitteistojen huoltotoimenpiteet
kirjataan huolto- ja kunnossapitohenkil3ston toimesta.

Asiakirjojen mukaan laitoksen aikaisemman toiminnan ilmapé4stét on selvi-
tetty kertaluonteisesti vuonna 2012, aikaisemman lupapéétoksen mésrdyksen
perusteella. Kromipaéstot ovat vuonna 2012 olleet 0,62 kg, kuudenarvoinen
kromi eli kromi(VI)-pitoisuus on ollut 0,003 mg/Nm?>.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kromipédstdille tai kromiyhdisteiden pitoisuuksille
ilmaan ei ole annettu ohje- tai raja-arvoja. Tehdyn yksittdisen padstomittauksen
mukaan kromipdést6 on pieni. Puhdistinlaitteiden puhdistustehon on hakemuk-
sessa ilmoitettu olevan varsin hyvé. Laitteiston asianmukaisen toimivuuden
kannalta liséksi niiden kunnossapito on keskeistd. Kun edelld todetusti puhdis-
tinlaitteiden huolto on suunnitelmallista ja saannéllistd, kertaluonteisesti mi-
tattu alhainen péést6taso on saavutettavissa. N4in ollen hallinto-oikeus katsoo,
ettd asiassa ei ole tarpeen asettaa valituksessa vaadittuja kromin pézistoraja-
arvoja.
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Valituksenalaisen lupapaitoksen lupamédrdyksessd 6 toiminnanharjoittaja on
velvoitettu mittaamaan ilmaan johdettavien kromipdéstdjen madra vuoden ku-
luessa pédtoksen lainvoimaisuudesta ja tdmén jdlkeen viiden vuoden vélein.
Asiakirjojen mukaan prosessi on vakaa. T#std syystd ja kun huolehditaan puh-
distinlaitteiston asianmukaisesta kunnossapidosta, hallinto-oikeus katsoo, etti
paitoksessd asetettu kertaluonteinen ja sen jalkeen viiden vuoden miéravélein
toteutettava padstomittausvelvoite on riittdva. Lupaviranomainen voi mittaus-
tulosten perusteella antaa tarvittaessa lisimaardyksid.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa ei ole ilmennyt seikkoja, ettd toiminnasta
aiheutuisi sellaisia muita padst6jé ilmaan, joiden tarkkaileminen olisi pdésto-
raja-arvojen madrittdmiseksi tai muutoin tarpeen. Ympéristonsuojelulain 6 §
huomioon ottaen toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ympéris-
tovaikutuksista. Lupamédédrdyksessd 1 on mééritty raaka-aineiden ja kemikaa-
lien kaytostd selvilldolovelvollisuus ja ympéristonsuojelulain 19 §:ssd sdddetyt
kemikaalien kédytt6on liittyvit erityiset velvollisuudet huomioon ottaen. Li-
sdksi lupamédrdyksissd 12—14 on annettu méiardykset raaka-aineiden ja kemi-
kaalien varastoinnista. Kun otetaan huomioon edelld lausutut seikat laitoksella
kéytdssé olevista toimista ilmapééstdjen rajoittamiseksi ja puhdistinlaitteiden
tehokkuudesta, padst6jen rajoittamiseksi annetut lupaméadraykset ovat muu-
toinkin riittévét ja parhaan kédyttokelpoisen tekniikan vaatimusten mukaiset
ympdristonsuojelulain 52 §:ssd edellytetylld tavalla. Vaadittujen péist6jen tor-
juntatoimien lisddminen ei ole siten tarpeen.

Ympiéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla ympéristdluvassa
on annettava tarpeelliset médrdykset toimista héirié- ja muissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa. Toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuuteen kuuluu tietoi-
suus ympéristoriskeistd ja niiden hallinnasta. Luvanvaraisen toiminnan toimin-
nanharjoittajalta edellytetédan ympéristénsuojelulain 15 §:n nojalla varautu-
mista ennakolta toimiin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilantei-
den estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ympéristolle haitallisten seurausten ra-
joittamiseksi. Ennaltavarautumisvelvollisuuteen kuuluu riskinarviointiin perus-
tuvan varautumissuunnitelman laatiminen. Ympéristénsuojelulain 15 §:n 2
momentin mukaan varautumissuunnitelma on ympéristénsuojelulain perus-
teella laadittava vain niistd ympéristluvanvaraisista toiminnoista, jotka kuulu-
vat valtion lupaviranomaisen toimivaltaan. Liséksi suunnitelmaa ei ympéristo-
lupa-asian yhteydessé ole tarpeen tehdi siltd osin kuin vastaava suunnitelma
on laadittu vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden ksittelyn turvallisuudesta
annetun lain eli kemikaaliturvallisuuslain, pelastuslain tai muun lain nojalla.

Edellé lausuttuun néhden ja toiminnan laajuus huomioon ottaen lupapztok-
sessd on annettu lupaméérdykset 15-17 hdiridtilanteista ja muista poikkeuksel-
lisista tilanteista ympéristonsuojelulaissa vaaditulla tavalla.

Kyseessd olevaa toimintaa sdételee lisiksi kemikaalilainsdddants, kuten kemi-
kaaliturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut asetukset. Ympéristonsuojelulain

7 §:n 2 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toi-
minnassa on noudatettava kemikaalilain ja Euroopan unionin kemikaalilain-
sdddannon mukaisia kemikaalien turvallista kdyttod koskevia yleisid periaat-
teita ja velvoitteita ympériston pilaantumisen ja sen vaaran ehkiisemiseksi.
Valituksissa esitetyt vaatimukset liittyen pelastussuunnitelmaan, evakuointi-

LIITE: Ympéristolautakunta 16.01.2020 / 7 §



18 (21)

suunnitelmaan, suojavyohykkeeseen ja halytysjirjestelmdin ovat kemikaali-
lainsdddannon mukaisia seikkoja. Kemikaalilainsddddnnon valvontaviranomai-
sina toimivat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seké pelastusviranomainen.
Asiakirjoista ilmenee, ettd Euroopan komissio on 10.10.2017 myontényt toi-
minnanharjoittajalle REACH-asetuksen (N:o 1907/2006) mukaisen luvan kro-
mitrioksidin kaytélle laitoksessa. Valituksessa on vaadittu mainitun luvan maa-
rdysten liittdmistd ympdristdlupaan. Ymparistonsuojelulain sddnndsten nojalla
mainitun luvan méérdyksid ei ole perusteita asettaa ympéristoluvassa.

Valituksessa vaaditun ymparistonsuojelulain 59 §:ssé tarkoitetun jatteen késit-
telytoiminnan mukaisen vakuuden asettaminen ei ole ollut tarpeen, sillé toi-
minnassa ei endd harjoiteta aikaisemman lupapaatoksen mukaista vaarallisen
jatteen eli jételietteen vastaanottoa ja kasittelya.

Ympdéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti ymparistolu-
vassa on annettava médrdykset toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kun-
nostamisesta ja padstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen
jalkeisistd toimista. Lupapédtoksen lupamadrdyksessd 19 toiminnanharjoittaja
on velvoitettu esittdmadn yksityiskohtainen suunnitelma toiminnan lopettami-
seen liittyvistd toimista. Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminnanharjoittaja voi-
daan toiminnan laatu ja muut tapauskohtaiset seikat huomioon ottaen maarata
esittdmadn erillinen suunnitelma toiminnan lopettamiseen liittyvistd toimista
hyvissd ajoin ennen toiminnan lopettamista, kuten lupaméérayksessad 19 on
maddrétty. Tuolloin viranomainen kisittelee ja arvioi erikseen suunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden hyviksyttdvyyden. Méirdys on vakiintuneen kdy-
tdnnon mukainen. Tédssd asiassa ei ole ilmennyt seikkoja, ettd asiassa olisi tul-
lut asettaa tiettyjd toiminnan lopettamiseen liittyvid madrdyksid ympéristolupa-
padtoksessd.

Edelld lausutun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnalle asetetut lu-
pamédrdykset ovat asianmukaiset ja riittdvat ympariston pilaantumisen ehkai-
semiseksi ja toiminnasta aiheutuvien vaikutusten tarkkailemiseksi sen mukaan
kuin ympéristonsuojelulain 52 ja 62 §:sséd sdddetdédn seka jatteistd ja jatehuol-
losta annetut médrdykset ovat ympéristonsuojelulain 58 §:n mukaiset.

Lopuksi hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisen ympdristolautakunnan
pédétoksen tdytdntdonpanosta on padtoksessa todettu, ettd se on lainvoimainen
valitusajan pédtyttyd, jos padtokseen ei haeta muutosta. Kun péitosta ei ole
ympadristonsuojelulain 199 §:n tarkoittamalla tavalla maératty taytantdonpanta-
vaksi mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, asiassa ei ole sellaista vali-
tuksen tarkoittamaa taytdntoonpanomaéraystd, joka hallinto-oikeudessa olisi
voinut tulla késiteltdvaksi ymparistonsuojelulain 201 §:n nojalla.

3. Oikeudenkdyntikulut

Hallintolaink&yttdlain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tima
joutuu pitdmédn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Mité tassa pykédldssd ja
75 §:ssd sdddetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa myos paatoksen tehnee-
seen hallintoviranomaiseen. Saman pykéldn 2 momentin mukaan harkittaessa
julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon,
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onko oikeudenkdynti aiheutunut viranomaisen virheesta.
Kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden ratkaisun lopputulos, ei ole pidettdva
hallintolainkdyttdlain 74 §:n tarkoittamalla tavalla kohtuuttomana, ettd muu-
toksenhakijat pitévét oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.
Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut
Julkipano
P4itos on annettu julkipanon jalkeen.

Piaitoksestéd ilmoittaminen

Vantaan kaupunginhallituksen on viipymattd ilmoitettava tistd padtoksesti
kaupungin ilmoitustaululla.

Piitoksen tiedoksiantaminen

Kylmdoja-Ilola Asukasyhdistys ry:n on viipyméttd timén pdtoksen saatuaan
ilmoitettava padtdksestd yhteisen kirjelmén allekirjoittaneelle asiakumppa-
nilleen (hallintolainkayttélaki 55 § 2 mom, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Muutoksenhaku

Ympéristénsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan téhin pa4tokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 péivén kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen antopdivisti eli viimeistéin
27.1.2020.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.18).
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Diaarinumero
00254/18/5102

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja
Kirsi Stark sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Pirjo-Liisa Salo-
ranta. Asian on esitellyt Kirsi Stark.

Arto Hietaniemi Pirjo-Liisa Saloranta

Kirsi Stark

Toimituskirjan antaja:

Ao, Sya
Anu Sara
laink&yttosihteeri
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P&itos ja maksu
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Diaarinumero
00254/18/5102

Kylméoja-Ilola Asukasyhdistys ry ym., oikeudenkdyntimaksu 250 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdictoksen
otkeudenkdayntimaksua koskevasta liitteestd.)

Kova-Kromi Oy
Asiamies: asianajaja Juhani Laakso

Vantaan kaupungin ympéristdlautakunta

Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin rakennusvalvonta

Vantaan kaupunkisuunnitteluyksikko

Vantaan kaupunginhallitus

Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymi

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus/
Ympéristo ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sihkdisesti
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympdéristokeskus, sdhkoisesti

ARS
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta kerkeimmalta hallinto-cikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myéntis valitusluvan,

Valitusluvan myontdmisperusteet
Hallintolainkéytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan myéntimisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytinnén yhtensisyyden vuoksi on térkedts saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavalsi on erityists
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi: tai
3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valitusiupa voidaan my6ntdd myds siten, etti se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden p#itdksests.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p#tds on annettu julkipanon jilkeen. Pastoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on teht4vi 30 p#ivin kuluessa
hallinto-oikeuden pastoksen tiedoksisaannista, sitd paivis lukuunottamatta.

Valituskirjelm#n toimittaminen

Valituskirjelmd, johon on sisillytettévi valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liitteineen voidaan lahettd myds postitse, telekopiona tai sshképostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend p4ivini ennen viraston aukioloajan
pasttymistd. Sahkoisesti (telekopiona tai sdhképostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistd#n valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston
aukioloajan pasttymistd on kokonaisuudessaan kiytettdvissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojérjestelméssé. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen lihettdminen postitse
tai séhkdisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

HallJp (01.18) (sivu 1/2)
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Valituskirjelm#n sis#lto ja allekirjoittaminen

T enlidtninm bk A lénn
JUDS valltiajall pulivvaiiad

Valituskirjelmassé, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava
valittajan nimi ja kotikunta
paAtds, johon haetaan muutosta
perusteet, minkd vuoksi valituslupa tulisi myontéa
miltd kohdin padtskseen haetaan muu

sither

t0S

S

ta ja mitd muutoksia

vaaditaan tehtdviksi

isteet, joilla muutosta vaaditaan.

1,8
Ao

<4 A as

ilaiaaviienaSs WLa

valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassé on ilmoitetiava my6s tdman

ni

seki mahdollin

toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamie

mi ja kotikunta. Valituskirjelmédssé on lisdksi 1l

~m atihl
1 >al

moitettava postiosoite ja puhelinnumero

leoslkev

HBUSHY

hen on allekirjoitettava valituskirjelmé

1k&pos in a

el .
tiosoite, joihin astaa

at ilmoitukset valittaialle voidaan

ellei valituskirjelméas toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai séhkopostilla).

Valituskirjelmén liitteet

11

Asiamiehen on, jollei hiin ole asianajaja tai yleinen

Valituskirjelméasn on hitettdva

hallinto-oikeuden piitds alkuperéisend tai jaljenndksend

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tuelsi, jollel niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

oikeusavustaja, liitettva valitus-

kirjelmasn valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanté suullisesti valitusviranomaisessa

Korkeiionan

Postiosoite:

Puh.nro:
Telefax:

S-posti:

Aukioloaika:

ole selvitystd asiamiehen foimivallasta.

Korkein hallinto-oikeus
P1, 180, 00131 Helsinki

Fabianinkatu 15, Helsinki

029 56 40200

o

n
029 56 40382

korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

arkipsivisin klo 8.00-16.15

fosvrns DN
\DIVU 4
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8§ Tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden paatos ymparistélupa-asiassa/ YIT Teollisuus Oy,
Seutulan murskauslaitos, Bergkullantie

VD/11076/11.01.01.00/2015
KR/MRA

Vaasan hallinto-oikeus on antanut 2.12.2019 paatoksen nro 19/0586/3, joka koskee valitusta
ymparistolupa-asiassa. Vantaan ymparistolautakunta myonsi 15.3.2017 § 7 ymparistoluvan
Lemminkainen Infra Oy:n (nyk. YIT Teollisuus Oy) Seutulan murskauslaitokselle osoitteessa Bergkullantie
2, 01760 Vantaa. Seutulan kylayhdistys ry valitti paatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Valituksessaan Seutulan kyldayhdistys ry vaati ensisijaisesti ymparistolautakunnan paatéksen kumoamista
ja hakemuksen hylkdamista, toissijaisesti lupamaaraysten muuttamista.

Ratkaisu

Hallinto-oikeus muuttaa lupamaaraysta 7, lisda lupamaaraykseen 28 uuden kappaleen seka lisda uuden
lupamaarayksen 28 a. Maaraykset koskevat suunnitelmaa hulevesien johtamisesta, pintavesien
tarkkailuohjelmaa sekd melun ja hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien tarkkailua. Muilta osin valitus
on hylatty.

Lupamaaraykseen 7 hallinto-oikeus lisda velvoitteen hulevesisuunnitelmasta, koska sellaista ei ole
hakemuksessa esitetty. Lisdksi hallinto-oikeus lisda lupamaaraykseen 28 pintavesien tarkkailuvelvoitteen.
Suunnitelmat hulevesien johtamisesta ja pintavesien tarkkailuohjelma tulee toimittaa lupaviranomaiselle
29.2.2020 mennessa.

Hallinto-oikeuden lisddamassa lupamaarayksessa 28 a velvoitetaan toiminnanharjoittaja toimittamaan
lupaviranomaiselle 29.2.2020 mennessa suunnitelma toiminnasta aiheutuvan melun ja hengitettavien
hiukkasten pitoisuuksien tarkkailusta tai selvitys siitd, miksi tarkkailun jarjestaminen ei ole tarpeen.
Maarays on lisatty, koska lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat noin 250 metrin etéisyydella koillisessa
ja 350 etdisyydella luoteessa eika lupahakemukseen sisaltynyt selvityksia melusta ja polysta ja niiden
leviamisesta eika selvitysta siitd, miksi melun ja hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien tarkkailu ei ole
tarpeen. Paatokseen ei myoskaan sisaltynyt tarkkailua koskevaa lupamaaraysta. Tarkkailuvelvoite tai
velvoite selvityksesta perustuu kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ymparistosuojelusta annetun valtioneuvoston asetukseen. Tarkkailuvelvoitetta tai selvitysta edellytetaan,
kun asutusta on alle 500 metrin etdisyydelld toiminnasta.

Vaasan hallinto-oikeuden paatékseen sai hakea muutosta 2.1.2020 mennessa valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my6ntaa hallintolain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan.

Ympéristolautakunta 16.1.2020 § 8

Ymparistéjohtajan esitys:

Paatetaan merkita tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden paatds Nro 19/0586/ 3 valitukseen ymparistélupa-

asiassa.

Paatos:
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Paatettiin merkita tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden paatés Nro 19/0586/ 3 valitukseen ymparistélupa-
asiassa.

Liitteet:
- Vaasan hallinto-oikeuden paatos

Taytantoonpano:
Muutoksenhakuohje: 10. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Maarit Rantataro, puh. 040 045 8017
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Piiitos
Antopdivd Padtosnumero
02.12.2019 19/0586/3
VANTAA . Diaarinumero
NKAUPUNKI
Kiraama ! 00516/17/5109

w1017 208
Do N9/ // 076///, 0k ol %a/f

Valitus ympiristolupa-asiassa
Seutulan kyldyhdistys ry

Lemminkiinen Infra Oy (nykyédidn YIT Teollisuus Oy)

Piiitos, johon on haettu muutosta

Vantaan kaupungin ympdristdlautakunta 23.3.2017 (15.3.2017 § 7)

Y mpiristélautakunta on myontdnyt madrdaikaisen, 31.5.2022 saakka voimassa
olevan ympiristéluvan ja toiminnan aloittamisluvan Lemminkdinen Infra Oy:n
Seutulan murskauslaitokselle osoitteessa Bergkullantie 2, 01760 Vantaa seu-
raavin lupamadrdyksin:

Laitoksen toiminta ja sijoittaminen

1. Toiminnassa on noudatettava seuraavia toiminta-aikoja:
- murskausta saa tehdd arkisin maanantaista perjantaihin kello 7.00-20.00
- rikotusta saa tehda arkisin maanantaista perjantaihin kello 8.00—18.00

- kuormaamista ja kuljetuksia saa tehdd arkisin maanantaista perjantaihin
kello 7.00-20.00

Alueella ei saa harjoittaa ympiristdlupaa edellyttdvdi toimintaa lauantaisin,
sunnuntaisin eikd arkipyhind.

2. Murskaamolla saa murskata alueelta louhittua kiviainesta enintddn 300 000
tonnia vuodessa ja muualta tuotua puhdasta kivilouhetta enintdén 100 000 ton-
nia vuodessa.

3. Murskaamo on sijoitettava Pédijanne-tunnelin keskilinjasta 200 metrid mo-
lemmin puolin ulottuvan suojavythykkeen ulkopuolelle. Murskauslaitteisto
tulee sijoittaa mahdollisimman alhaiselle maanpinnan tasolle ja siten, ettd lait-
teiston etdisyys ldahimpéin hdiriintyviddn asuinkiinteistoon on yli 300 metria.

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Sihkoposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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Pddstot vesiin ja viemiriin

4. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava maaperdin ja pohjaveteen kohdistu-
vien péistdjen ehkdisemiseksi toteutettujen toimien, kuten rakenteiden sdin-
nollisestd ylldpidosta, huollosta ja tarkastuksista.

5. Kuormauskalustoa tankattaessa ja huollettaessa on huolehdittava siitd, ettd
polttoaineita tai muita pilaantumisen vaaraa aiheuttavia aineita ei padse maape-
rddn tai pohjaveteen.

6. Sosiaalitilojen jidtevedet on johdettava umpisdilidon tai jitevesiviemdriin.
Kéytettdessd umpisdiliotd on siitd oltava ajan tasalla olevat kdytto- ja huolto-
ohjeet, joita on noudatettava. Séilié on varustettava tayttymishdlyttimella.

7. Toiminta-alueen hulevesii ei saa johtaa kisittelemittd ojaan tai huleve-
siviemdriin. Vedet tulee johtaa riittdviin suuren laskeutusaltaan kautta tai suo-
dattamalla siten, ettd pddosa hulevesien sisdltdmastd kiintoaineesta pidattyy.

Piistot ilmaan

8. Murskaamo tulee varustaa riittdvin tehokkaalla kastelujérjestelmilld, jossa
vettd sumutetaan ainakin murskaimen ylé- ja alapuolelle ja jokaisen kuljetti-
men purkukohtaan. Murskausyksikoihin on asennettava riittdvian tehokkaat po-
lynerottimet pdlypitoisen ilman suodattamiseksi. Pélynerottimien polyé ei saa
tyhjentdd murskeen joukkoon. Pélyntorjuntajdrjestelmin on oltava kokonai-
suudessaan kidytssi aina, kun murskaustyotd tehdéin.

9. Tyomaalla on raskaan liikenteen ajoviéylét ja siirrettivd maa-aines pidettdvi
mahdollisimman p6lydméttomini tarvittaessa kastelemalla tai suolaamalla.
Myds tydmaan vilittomaissd vaikutuspiirissd olevat katualueet on pidettivi
mahdollisimman puhtaina tydmaalta kulkeutuvasta maa-aineksesta polyhaitto-
jen estimiseksi. Tyomaan vaikutuspiirissd oleva katualue on tarvittaessa puh-
distettava sinne kulkeutuneista maa-aineksista.

10. Pélyntorjuntajédrjestelmén rikkoutuessa tai jonkin muun pééstéjd olennai-
sesti lisddvin hiirion sattuessa seki tilanteessa, jossa polydmisti ei voida riitti-
visti estdd, on laitoksen pdistojd aiheuttava toiminta keskeytettdva. Toimintaa
saa jatkaa vasta, kun pdlydminen voidaan estdd tai jarjestelmi on korjattu tai
hiirio poistettu. Keskeytyksestd on vilittomasti ilmoitettava Vantaan ympdéris-
tokeskukselle.

11. Laitoksella kdytettdvin kevyen polttodljyn rikkipitoisuus saa olla enintédédn
0,10 painoprosenttia.

Melu ja tdrind

12. Murskattavat materiaalit seki valmiit tuotekasat on sijoitettava siten, ettd
ne estivit melun levidmisen melulle alttiiden kohteiden suuntiin.

13. Esimurskausyksikon sydttimen pohja ja sySttésuppilo tulee vuorata kumi-
levyin.

LIITE: Ympéristolautakunta 16.01.2020 / 8 §
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14. Murskaamon toiminnoista, toiminta-alueen liikenne mukaan lukien, aiheu-
tuva melu ei saa ylittdd asumiseen kdytettdvilld alueilla ulkona A-painotetun
keskiddnitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké luonnonsuojelu-
alueilla pdivaohjearvoa 45 dB.

Jitteet, niiden kisittely ja hyddyntdminen

15. Toiminnan jitehuolto on jirjestettivi siten, ettd jétteistd ei aiheudu episiis-
teyttd, roskaantumista, pilaantumisvaaraa maaperille, pohja- ja pintavesille
eikd muutakaan haittaa ympiristdlle tai terveydelle.

16. Toiminnassa on noudatettava jételain etusijajérjestystd. Toiminta on jérjes-
tettdva siten, ettd jatettd syntyy mahdollisimman vihin. Jitteet on lajiteltava
syntypaikallaan ja ohjattava uudelleenkdyttoon tai kierrdtykseen. Jos kierritys
ei ole mahdollista, jédte on toimitettava hyddynnettdviksi energiana. Jos hyo-
dyntdminen ei ole mahdollista, jdte on toimitettava loppukésiteltdviksi asian-
mukaiseen vastaanottopaikkaan.

17. Jdtteet tulee toimittaa asianmukaiseen vastaanottopaikkaan tai laitokseen
hyodynnettidviksi tai kisiteltdviksi. Jatettd siirrettdessd ja luovutettaessa on
jétteen haltijan laadittava vaarallisesta jdtteestd, umpikaivolietteestd ja pilaan-
tuneesta maa-aineksesta siirtoasiakirja.

18. Vaaralliset jdtteet on varastoitava asianmukaisesti merkityissi astioissa.
Erilaiset vaaralliset jdtteet on pidettivi erilldén toisistaan. Vaarallista jatettd ei
saa laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen
jdtteeseen tai aineeseen. Nestemadiset vaaralliset jatteet ja muut ympiristolle
vaaralliset ja haitalliset aineet on varastoitava suljetuissa asianmukaisissa
astioissa katetussa tilassa, jossa on tiivis alusta ja reunallinen suojarakenne.
Vaaralliset jdtteet on toimitettava sddnnéllisesti, vihintdédn kerran vuodessa asi-
anmukaiseen vastaanottopaikkaan.

Kaivannaisjdtteiden jidtchuoltosuunnitelma

19. Toiminnassa on noudatettava valtioneuvoston asetuksessa kaivannaisjit-
teistd (190/2013) annettuja saddoksid. Luvan saajan on huolehdittava siitd, ettd
alueelta kuorittavat ja kaivettavat maa-ainekset varastoidaan siten, ettei niistad
aiheudu ympiriston pilaantumista.

Varastointi

20. Poltto- ja voiteluaineiden sekid kemikaalien varastointi- ja késittelyalueiden
on oltava nesteiti ldpdisemittomii ja reunoiltaan korotettuja. Polttoainesiilisi-
den on oltava kaksoisvaippasdilidita tai kiinteédsti valuma-altaallisia sdili6itd ja
niiden on kestettdvd mekaanista ja kemiallista rasitusta. S#iliot on varustettava
ylitdytonestimelld ja tankkauslaitteistot lukittavilla sulkuventtiileilld.

21. Polttoaineita tai vaarallisia jdtteitd ei saa varastoida Pdijanne-tunnelin kes-
kilinjasta 200 metrid molemmin puolin ulottuvan suojavydhykkeen sisdpuo-
lella.

Hairiotilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet

22. Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle on alueella oltava riittéava
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médrd imeytysmateriaalia saatavilla. Ympéristoon padsseet polttoaineet ja
muut ympdéristélle haitalliset aineet on keréttava vilittomadsti talteen. Poltto-
aine- tai 6ljyvuodoista tulee ilmoittaa Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle
ja Vantaan ympdristokeskukselle. Maaperin pilaantumiseen johtaneista poltto-
aine- ja dljyvuodoista tulee lisidksi ilmoittaa Uudenmaan elinkeino-, lilkenne-
ja ympiristokeskukselle.

23. Toiminnasta vahinko- ja onnettomuustilanteissa on oltava kirjalliset ohjeet.
Henkilokunta on koulutettava poikkeuksellisten tilanteiden varalle. Laitteiden
ldheisyydessid on oltava hitidkytkimet seki ohjeet menettelystd vuoto- ja tulipa-
lotapauksissa.

Toiminnan aloittaminen ja lopettaminen

24. Murskauksen ja louhinnan aloittamisesta on ilmoitettava vihintdidn viikko
etukdteen Vantaan ympiristokeskukseen.

25. Luvan haltijan on viipymittd ilmoitettava valvontaviranomaiselle toimin-
nan pitkdaikaisesta keskeyttamisestd, toiminnan lopettamisesta tai muista toi-
mintaa koskevista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, joilla voi olla
vaikutuksia ympdriston pilaantumiseen taikka sddddsten tai luvan noudattami-
seen. Toiminnan lopettamiseen liittyvid yksityiskohtainen suunnitelma on
toimitettava hyviksyttdaviksi Vantaan ympiristokeskukseen vihintdédn 3 kuu-
kautta ennen toiminnan lopettamista. Toiminnan paityttyd alue on siivottava ja
puhdistettava seki saatettava sellaiseen kuntoon, ettei terveyshaittaa tai maape-
rin, pohjaveden tai ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa aiheudu.

Muut toimet, joilla ehkdistdédn, vihennetdin tai selvitetddn pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

26. Toiminta on keskeytettidvd, mikdli tirind, polydminen, tai jokin muu toi-
minnan vaikutus aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuudelle. Toimintaa ei saa jatkaa
ennen kuin on varmistettu, ettd vaaraa ei endid synny.

27. Laitoksella tulee olla erikseen nimetty henkild, joka vastaa laitoksen hoi-
dosta ja valvonnasta sekd pditoksen madrdysten noudattamisesta. Toiminnan
vastuuhenkilén nimi ja yhteystiedot on toimitettava Vantaan ymparistokeskuk-
seen ja Helsinki-Vantaan lentoaseman lennonjohtoon ennen toiminnan aloitta-
mista.

Tarkkailu- ja raportointiméirdaykset

28. Luvan saajan on seurattava toiminta-alueen pohja- ja pintaveden pinnan-
korkeutta ja laatua alueelle laaditun tarkkailusuunnitelman mukaisesti seuraa-
vasti:

Pohja- ja pintaveden pinnankorkeuden mittaus on tehtdvé kaksi kertaa vuo-
dessa, keviisin ja syksyisin, neljdstd pohjavesiputkesta 34/184P, 34/187P, HPS
ja HP7 ja kahdesta talousvesikaivosta Myllypadontie 35 ja 45.

Pohjaveden laaduntarkkailu on tehtivi pohjavesiputkesta 34/184P kaksi kertaa
vuodessa, keviisin ja syksyisin. Ndytteistd on médritettava pH, ldmpotila,
happi, kloridi, rauta, mangaani, sahkénjohtavuus, ammonium, nitraatti ja nit-
raattityppi, sulfaatti, kemiallinen hapenkulutus (CODwn), ja 6ljyhiilivedyt
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Ci0-Cao. Néytteenoton yhteydessd havainnoidaan viri, sameus ja haju. Jos
ndytteenoton yhteydesséd havaitaan poikkeavaa hajua, on analysoitava lisdksi
haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC-yhdisteet).

Niytteiden otto ja analysointi on tehtdvi standardien (CEN, [SO, SFS tai vas-
taavan tasoinen kansallinen tai kansainvilinen yleisesti kdytdssd oleva stan-
dardi) mukaisesti. Tulosten raportoinnissa on esitettdvid kdytetyt menetelmit ja
niiden mittausepavarmuus sekd tulosten edustavuus. Vesindytetulokset on toi-
mitettava valvontaviranomaiselle kahden viikon kuluessa tulosten valmistumi-
sesta. Tarkkailutulosten perusteella valvontaviranomainen voi muuttaa tarkkai-
lua.

29. Vantaan ympiristokeskukseen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessé
toimitettava vuosiraportti, josta kdyvit ilmi vihintd4n seuraavat asiat:

- murskauslaitoksen kidyntiajat ja tuotantotiedot

- kdytettyjen polttoaineiden laatu- ja kulutustiedot

- laskennalliset ja/tai mitatut vuosipaastot

- pinta- ja pohjaveden tarkkailutulokset

- hilytysjdrjestelmien, pddllysteiden ja sdilididen tarkastukset ja korjaustoi-
menpiteet

- toiminnassa syntyneiden tavanomaisten jétteiden ja vaarallisten jétteiden
madrdt, jatenimikkeet, toimittajat, toimituspaikat ja toimitusajankohdat

- héiriot, poikkeukselliset tilanteet ja onnettomuustilanteet seki niiden johdosta
tehdyt toimenpiteet ja otetut tarkkailundytteet

- tiedot suoritetuista huoltotoimenpiteistd

Pdacdtéksen noudattaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakemuksen mukainen toiminta voidaan aloittaa lupapditdksen mukaisesti
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, koska tidytdntéonpano ei tee muu-
toksenhakua hyddyttomaksi ja hakija on esittdnyt toiminnan aloittamiselle pe-
rustellut syyt.

Hakijan on kuitenkin asetettava 10 000 euron suuruinen vakuus ennen toimin-
nan aloittamista. Vakuutena hyviksytddn pankin antama omavelkainen takaus.
Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd paatoksen taytdntéénpanon.

Vakuusasiakirjat on ennen toiminnan aloittamista toimitettava Vantaan kau-
pungin kirjaamoon.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Seutulan kyldayhdistys ry:n on ensisijaisesti katsottava vaatineen ympiristélau-
takunnan pédiatoksen kumoamista ja ympiristdlupahakemuksen hylkidimisti
sekd toissijaisesti lupamadrdysten muuttamista seuraavasti: Melumittaus méi-
ritddn tehtdviksi muun kuin toiminnanharjoittajan valitseman mittaajan toi-
mesta asetusten mukaisesti toiminnan ollessa kdynnissd enimmaistasolla ja
ajankohtana, jota ei ole ilmoitettu toiminnanharjoittajalle etukiteen. Melumit-
tauksessa on otettava huomioon murskauksen ja rikotuksen melun impulssi-
maisuus varsinkin ylisuuria lohkareita rikotettaessa. Laitoksen pdlyntorjunta-
jérjestelmin on oltava kédyttévalmiina heti toiminnan alkaessa ja sen toimintaa
on valvottava. Kdyttotarkkailu, padstotarkkailu, pohja- ja pintavesien tarkkailu,
raportointi ja vaikutusten tarkkailu pitdd kuvata tarkemmin ja selkeimmin si-
ten, ettd kdy ilmi kuka tarkkailee, milloin tarkkaillaan ja miten tarkkaillaan.
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Hankealueella ja sen vaikutusalueella tdytyy tehdd analyyttisid ilmanlaatumit-
tauksia.

Vaatimustensa tueksi yhdistys on esittdnyt, ettd Kiilan alueella ilmanlaatuun
vaikuttavat Helsinki-Vantaan lentoasema, ldheiset teollisuuslaitokset ja tielii-
kenne. Alueen teollisuuslaitosten aiheuttamat yhteisvaikutukset, melu, pdly,
tirind, rdjdytykset, louhinnat ja kaivovesiongelmat ovat aiheuttaneet Kiilan
alueen asukkaille ja kiinteistdjen omistajille tai haltijoille erdistd naapuruus-
suhteista annetun lain 17 §:n tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. Pienhiukkas-
ten kaukolaskeumat ovat heikentédneet ilmanlaatua asuinalueella.

Alueella on vuosikymmenien ajan harjoitettu kallion louhintaa ja soranottoa.
Alueen pohjavesii on rasitettu ja pohjaveden pintaa on pidetty pumppaamalla
keinotekoisesti alempana. Lemminkiisen toimet alueella ovat vuosien aikana
eri ympdristoluvilla aiheuttaneet tilanteen, jossa alueen pohjavesivaranto on
huomattavasti vihentynyt. Monella alueen asukkaalla talousvesi on loppunut
tai vihentynyt kaivosta. Tdmé on vesilain tarkoittama toimenpide, joka aiheut-
taa vedenvihyyttd ja haittaa vesialueelle. Alueella ei ole kunnallistekniikkaa.
Piijanne-tunnelin ldheisyys tulee ottaa huomioon kaikessa toiminnassa, jotta
padkaupunkiseudun talousveden jakelu ei vaarannu. Laitosten hulevesipéasto-
jen vuoksi varsinkin sateisina aikoina alueen vaikutusalueella olevien jokive-
sien hygienia heikkenee. Vaikutusalueella ovat Lilldn pienvaluma-alue ja Van-
taanjoki. Kiilan alueen teollisten toimintojen hulevesipdéstojen yhteisvaikutus
alkaa olla alueen puro- ja jokialueille haitallista.

Myllykyldntien pohjoispuolella sijaitseva Lilla (Vahdjoki) on Vantaan yleis-
kaavassa varattu luonnonsuojelualueeksi. Lillan alue sijaitsee noin 400 metrin
etdisyydelld toiminta-alueesta. Murskauksella tulee olemaan haitallisia vaiku-
tuksia luonnon herkkdén monimuotoisuuteen. Joen varressa on rehevii har-
maa- ja tervaleppivaltaista saniaislehtoa. Alueella on pihkindpensasta ja lehto-
kasvillisuutta. Lillan puronvarsimetsd on arvokas eldinkohde. Se on luokiteltu
Vantaan virtavesiselvityksessid valtakunnallisesti arvokkaaksi vesiluontokoh-
teeksi. Lilla on osa Tuusulanjokea, joka on vuollejokisimpukan elinaluetta.
Katriinantien linsipuolella sijaitsee maakunnallisesti arvokas Seutulan linnus-
toalue. Tdmi Riipild-Seutulan ekologiseen verkostoon kuuluva ydinalue edis-
tdd luonnon monimuotoisuutta tarjoamalla eldimille ja kasveille levidmisreitin
elinympdristolaikulta toiselle. Myllykylidntien pohjoispuolella sijaitsevilla kiin-
teistdilld esiintyy useita luonnonsuojelulaissa rauhoitetun ja erityisesti suojelta-
van sammallajin kasvupaikkoja. Tdmin uhanalaisen lahokaviosammaleen
esiintymispaikan hivittiminen tai heikentdminen on kielletty luonnonsuojelu-
laissa. Toiminta-alueen vaikutusalueella on huomattavia luontokohteita ja alu-
eella toimivien laitosten yhteishaittavaikutukset vaarantavat luonnon moni-
muotoisuuden.

Kiilan alueella on paljon viljely- ja laidunalueita. Eri toimijoiden pdistdjen yh-
teisvaikutukset, poly ja pienhiukkasten kaukolaskeumat, levidvit pelloille ja
metsiin. Maininta, etti murskauslaitoksen polyidmistd voidaan tarvittaessa vi-
hentii kastelemalla murskattavaa louhetta, koteloimalla kuljettimia sekd sddté-
milld kiviaineksen putoamiskorkeuksia vaikuttaa hyvilta.

Kiilan alueen kokonaismelutaso on jatkuvasti kohtuuton. Murskauksen ja riko-

tuksen melu varsinkin ylisuuria lohkareita rikotettaessa on impulssimaista.
Melumittaus on esitetty epéatarkasti.
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Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Seutulan kyldyhdistys ry on toimittanut hallinto-oikeudelle lisdselvitystd vali-
tusoikeudestaan.

Vantaan kaupungin ympdristolautakunta on antamassaan lausunnossa esitti-
nyt, ettd valitus hyldtddn ja todennut, ettd Seutulan kivenmurskauslaitos sijait-
see Vantaan kaupunginhallituksen hyvidksymissé yleiskaavassa alueella, joka
on varattu moottorirata- ja ajokoulutusalueeksi (EM). Vantaan kaupunginval-
tuuston hyviksymissid Lavangon asemakaavassa toiminta-alue on merkitty eri-
tyistoimintojen korttelialueeksi, joka on varattu kunnan tarpeisiin palvelemaan
moottoriurheilua ja siihen liittyvidd toimintaa. Tdlld hetkelld alueella on kidyn-
nissd asemakaavan mukainen esirakentaminen. Toiminta-alueella tuotettava
kiviaines murskataan ja hyddynnetédidn alueen rakentamisessa ja kehittdmi-
sessi.

Seutulan kivenmurskauslaitos sijaitsee moottorirata-alueella, jonka pohjois-
puolella on moottorirataa varten rakennettu korkea meluvalli. Meluvallin har-
jan korkeus on noin 20 metrid maanpintaa korkeammalla. Meluvallin takia on
epatodennékdistd, ettd laitoksen murskausmelu aiheuttaisi melun ohjearvojen
ylityksid ldhimpien asuinrakennusten luona, koska ne sijaitsevat yli 500 metrin
etdisyydelld laitoksen sijaintipaikasta meluvallin toisella puolella. Lisédksi toi-
minta-alue sijaitsee lentomeluvydhykkeilld, joiden melutasot ovat Lpen 55 dB
ja 60 dB. Lupapiitoksessd on annettu meluntorjuntaan liittyvit lupamairayk-
set 12—14, joilla on pyritty varmistamaan, ettei murskaustoiminnasta aiheutuva
melutaso vidhennd asuinalueiden viihtyisyytti tai aiheuta terveyshaittaa. Lai-
toksen toiminta-aikoja on myds rajoitettu antamalla lupamédrdyksessid 1 val-
tioneuvoston asetusta 800/2010 tiukempia toiminta-aikoja melua aiheuttaville
tyovaiheille. Lisdksi toiminnan aiheuttamien pdlyhaittojen ehkédisemiseksi on
annettu lupamaardykset 8—10 murskaamon polyntorjuntajédrjestelméstd, toi-
minnan keskeyttimisestd ja kastelusta.

Pohja- ja pintaveden pinnankorkeutta ja laatua seurataan lupamédréyksen 28
tarkoittamalla tavalla erillisen hyviksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti
erityisesti Pdijanne-tunnelin ldheisyyden vuoksi. Pinnantarkkailun ja ndyttei-
den oton suorittaa Suomen ympiristdkeskuksen sertifioima nédytteenottaja.
Niytteet analysoidaan standardien mukaisesti akkreditoidussa laboratoriossa ja
tulokset toimitetaan valvontaviranomaisille. Pédijanne-tunnelin suojelemiseksi
on annettu lupamédrdykset 20 ja 21 kemikaalien varastointi- ja késittelyalu-
eista.

Valituksenalaisen ympéristolupapéitoksen lupaméarayksissd pilaantumisen
ehkdisemiseksi on riittdvissd médrin otettu huomioon valituksessa esille tuodut
asiat, eiké valituksessa ole esitetty sellaisia seikkoja, ettd lupaméédrdyksid tulisi
muuttaa.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristé ja luonnon-
varat -vastuualue on vastineessaan valituksen johdosta esittinyt muun muassa,
ettd pddtoksen lupamiirdyksessd 9 on médritty ajovéylien ja siirrettdvin maa-
aineksen polyntorjunnasta kasteluin tai suolauksin. Suolausta ei kuitenkaan
tule kédyttdd pélyntorjunnassa pohjaveden pilaantumisvaaran vuoksi. Lupamai-
rayksessd 14 on médratty ylimmastd melutasosta, mutta madrdyksid ei kuiten-
kaan ole annettu kyseisen méidrayksen seurannasta, kuten melutason mittaami-
sesta ja raportoinnista.
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Vantaan kaupungin kaupunkisuunnittelu on ilmoittanut, ettd se ei anna vasti-
netta valituksesta.

Vantaan kaupungille, Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle ja
Keski-Uudenmaan ympdristokeskukselle on varattu tilaisuus antaa vastine.
Vastineita ei ole annettu.

Lemminkdinen Infra Oy on antamassaan vastineessa esittinyt valituksen hyl-
kéddmisti ja todennut, ettd valituksessa ei ole esitetty, miltd osin ympdéristélau-
takunnan pditoksestd valitetaan eiki siind ole esitetty, mihin muutosta haetaan.
Valituksessa ei ole tuotu esille sellaisia uusia seikkoja, jotka eivit olisi olleet
tiedossa luvan myoOntdmisen aikana.

Lahin Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymén ilmanlaadun mit-
tauspiste vuonna 2017 on ollut Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Edellisen ker-
ran ilmanlaatua on seurattu sielld vuonna 2007. Tdhdn mennessi lentoasemalla
on ollut 8 hengitettévien hiukkasten (PM0) raja-arvotason ylitystd. Hengitetté-
vien hiukkasten pitoisuus ilmassa ei saisi ylittdd 50 mikrogramman rajaa use-
ammin kuin 35 péivini kalenterivuodessa. Typpidioksidin pitoisuuden raja-
arvotason ylityksid ei ole ollut. Polyi torjutaan lupaméirdysten mukaisesti.

Valituksenalainen pditos koskee ainoastaan kiviaineksen murskausta eiké ky-
seessd ole vesilain mukainen toimenpide. Yhtio toteuttaa alueella kattavaa
pinta- ja pohjaveden seurantaa, jota on tehty vuodesta 2008 alkaen. Hankealu-
een hulevedet kulkeutuvat laskeutusaltaaseen, joka sijaitsee kiinteistolld 7:156.
Altaan vesipinta on noin tasolla + 36 metrid. Altaasta vedet valuvat painovoi-
maisesti purkuputkea pitkin Katriinantien ali ja sieltd Mustaputouksenojaan.

Vihidjoenranta, joka on Vantaan yleiskaavassa merkinnilld SL, luonnonsuoje-
lualue, on ldhimmilldénkin noin 400 metrin etdisyydelld alueesta Myllykylén-
tien pohjoispuolella.

Murskaustoiminnasta ei aiheudu tirindhaittaa. Murskausta ei ole ollut hanke-
alueella ldpi vuoden. Ympiristdluvassa ei ole madritty melumittauksista. Mi-
kiili valvova viranomainen nidkee melumittaukset tarpeellisiksi, niitd voidaan
tehdi. Valituksessa esitetty toimintatapa melumittausten toteuttamisen suhteen
ei ole kidytinndssd mahdollinen, koska toiminta ei ole jatkuvaa.

Vesitarkkailua tehddin tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Yhtislld on oikeus
padttid tarkkailun suorittajasta, eikd sitd ole tarpeen eritelld ympéristdlupaha-
kemuksessa. Sama koskee my&s muuta mahdollista ulkopuolista tarkkailua.
Raportit toimitetaan valvovalle viranomaiselle.

Suolausta ei ole kiytetty eiki tulla kidyttdimédn jatkossakaan teiden pdlydmisen
estimiseksi. Toiminta-aikoja on rajattu kivenlouhimojen, muun kivenlouhin-
nan ja kivenmurskaamojen ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaista tiukemmiksi ja jo tehty meluvalli suojaa melun levidmiseltd
asutuksen suuntaan.

Seutulan kyldyhdistys ry on antamassaan vastaselityksessd vaatinut oikeuden-
kédyntikulujensa korvaamista. Lisdksi yhdistys on esittinyt muun muassa, ettd
kysymyksessi oleva toiminta sijoittuu alueelle, jolla on jo ennestdidn merkit-
tdvd mddrd teollisuustoimintaa. Tdmad toiminta on jo aiheuttanut asukkaille ter-
veyshaitaksi luonnehdittavia seurauksia. Terveyshaittaa aiheuttavat etenkin

LIITE: Ymparistolautakunta 16.01.2020 / 8 §



9 (23)

melu- ja pdlypédstot sekd mahdolliset pédéstot pohjaveteen. Kun otetaan huo-
mioon hakemuksen mukaisen toiminnan luonne ja laajuus, alueen maantieteel-
liset olosuhteet ja alueen muiden toimintojen yhteisvaikutus sekd lyhyet etii-
syydet ldhimpiin hdiriintyviin kohteisiin, murskaustoiminta aiheuttaa ympris-
tonsuojelulaissa tarkoitettua yleisen viihtyisyyden vdhentymistd. Suunnitel-
lusta toiminnasta aiheutuu alueen asukkaiden kiinteistdille myds naapuruus-
suhdelaissa tarkoitettuja immissioita polyn ja melun osalta.

Luvan hakijan antamat selvitykset ja muut ympéristluvan mydntdmisen taus-
talla olleet tiedot ovat puutteellisia eikd niiden perusteella voida péételld, ettd
toiminnasta ei aiheutuisi valituksessa mainitulla tavalla haittaa ja vaaraa ympé-
ristélle. Luvan hakija ei ole esittinyt selvitystd murskaustoiminnan polypitoi-
suuksista ja polyn kulkeutumisesta. Toiminnalle tulee asettaa tarkat ilman laa-
dun raja-arvot ja arvoja tiytyy seurata. Lupamiérdyksissé ei ole juurikaan po-
lyntorjuntaa koskevia ehtoja muuten kuin yleisluonteisesti kastelun osalta, jo-
ten médrdykset ovat riittiméttomit. Polypédidstdjen osalta tulee selvittdd haitta-
aineiden kertymistd biologisesti esimerkiksi sammaleessa, sienissd ja niiden
sydjissd, kuten saukon ravintoketjussa. Luvan hakija ei ole kertonut, miti kivi-
lajeja se aikoo murskata. Luvassa olisi pitdnyt ottaa huomioon kuituiset mine-
raalit, asbestit, sulfidiset mineraalit seké kvartsin, arseenin, uraanin ja toriumin
esiintyvyys. Pélymittauksissa tulee ottaa huomioon kysymyksessd olevan toi-
minnan lisidksi ldheisten padstolidhteiden yhteisvaikutukset. Padstomittauksia
tulee suorittaa kattavasti paéstolahteiden laheisyydessi ja laskeuma-alueilla
toiminnan ollessa aktiivisesti kdynnissd ja erityisesti eniten altistuvien kohtei-
den suhteen. Pdidstomittauksiin kuuluvat myos sammalten ja sammalpallojen
haitta-ainekartoitukset sekd laskeumamittaus @mpdrityyppisten astioiden
avulla.

Luvan hakijan toiminnan alettua alueen asukkaiden talousvesikaivojen vesi on
joko pilaantunut tai loppunut. Muutoksenhakijan késityksen mukaan hankealu-
eella vettd joudutaan koko ajan pumppaamaan, jotta veden pinta saadaan pysy-
main oikealla tasolla. Selvyyden saamiseksi asiaan tulee pumppaamisesta joko
esittdd riittdvi selvitys tai asiassa on pidettivi katselmus. Jo tehdyn toiminnan
vaikutukset talousvesikaivoihin tulee selvittdd. Lihialueen talousvesikaivojen
vedenlaadun perustila on selvitettdvi ainakin kahden kilometrin séteelld toi-
minta-alueesta.

Vesien tilan seurantaa varten on pinta- ja pohjavesisti tutkittaville ja niissad
mahdollisesti esiintyville aineille médriteltdvi raja-arvot. Vesien tarkkailusta
puuttuvat rauta, mangaani, alumiini, raskasmetallit, arseeni sekd kuituiset mi-
neraalit, kuten asbestimineraalit. Pelkéstidin rdjdytyksistd seuraavat typpiyhdis-
teet voivat vaarantaa suojeltuja kaloja tai mahdollisesti Tuusulanjoen suojel-
tuja vuollejokisimpukoita. Tuusulanjokeen laskevien purojen osalta on selvi-
tettdvd EU:n laatunormiaineiden taustapitoisuudet ja niiden aiheuttajat.

Hankealue sijaitsee noin 400 metrin etdisyydelld Tuusulanjoesta (Lillan), joka
laskee Natura 2000 -alueisiin kuuluvaan Vantaanjokeen. Tuusulanjoessa ja
Vantaanjoessa eldi luontodirektiivin liitteissd I1 ja IV mainittuja lajeja, kuten
esimerkiksi vuollejokisimpukka, saukko ja taimen. Alueella esiintyy my®os kir-
jojokikorento. Niiden lajien lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen hévittdminen ja
heikentdminen on kiellettyd. Hankealueen hulevedet johdetaan selkeytysaltaan
kautta Mustaputouksenojaan, joka on vesilain tarkoittama vesistd. Luvan ha-
kija ei ole esittanyt riittivad selvitystd siitd, mitd hulevedet sisdltavit. Erityi-
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sesti on selvitettdvd hankkeen vaikutukset lahokaviosammaleen suojeluun po-
lyn ja sen haitta-aineiden osalta.

Maankdytt6- ja rakennuslaissa ei ole mainittu louhintaa toimintana, jota voi-
daan tehdé toimenpideluvalla. Louhinta edellyttdd tietyin edellytyksin ympi-
ristlupaa. Luvan hakija ei ole kertonut kuinka monena péiviné vuodessa lou-
himista tehdéin. Téstd syystd ja koska toiminta sijoittuu térkeille vedenhan-
kintakdyttoon soveltuvalle alueelle, on myds louhimiselta edellytettdvd ympé-
ristolupaa. Alueella tehtdva louhinta edellyttdd rdjaytyksid, jotka ovat vahin-
goittaneet ainakin yhdeksdd alueen taloa. Hankealue sijoittuu [dhimmilldin
noin 100 metrin etdisyydelle Pédijanne-tunnelin keskilinjasta. Asemakaavamia-
riysten mukaan alueelle ei saa sijoittaa toimintaa, joka voi vaarantaa Piijinne-
tunnelin veden tai pohjaveden laatua. Murskaustoimintaa ja louhintaa seké ri-
jdytystoimintaa ei voida arvioida toisistaan erillisina.

Toisin kuin Vantaan kaupungin ympiristélautakunnan lausunnossa on todettu,
ldhimmat asuinrakennukset sijaitsevat noin 300 metrin etdisyydelld. Luvan ha-
kija ei ole esittdnyt selvitystd siitd, miten edelld mainitussa lausunnossa tarkoi-
tettu meluvalli vidhentdd melua, kun otetaan huomioon maaston korkeus ja
muut alueen maantieteelliset olosuhteet. Meluvalli on muodoltaan sellainen,
ettd se nostaa melun ilmaan ja siten levittdd sen ympdristoon laajemmalle.
Téstd syystd olisi pitdnyt suorittaa melumallinnus. Lisdksi melumittauksia tu-
lee tehdd médrdajoin kerran neljdssd kuukaudessa luvan voimassaolon ajan.

YIT Infra Oy on toimittanut hallinto-oikeudelle selvityksen yhtidsséd tehtdvistd
muutoksista, joiden yhteydessd YIT Infra Oy (entinen Lemminkiinen Infra
Oy) sulautuu 1.1.2019 YIT Rakennus Oy:5606n ja samassa yhteydessd YIT Ra-
kennus Oy:n nimi muuttuu YIT Suomi Oy:ksi.

YIT Suomi Oy on antanut vastineen Seutulan kyldyhdistys ry:n vastaselityk-
sestd. Valitus on perusteeton. Toiminnasta ei aiheudu sellaisia valituksessa
mainittuja ympdéristénsuojelulain 49 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaisia
seurauksia, jotka eivit olisi lupaméédrdyksin poistettavissa. Lupamairdykset 8,
9 ja 10 on annettu terveys- ja ympiristohaittojen ehkdisemiseksi. Lupamédiri-
yksissid 12 ja 13 on otettu kantaa alueelta kantautuvaan meluun. Lupamiiriys-
ten myotd toiminnasta ei aiheudu erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17
§:n 1 momentin mukaista kohtuutonta rasitusta naapurustolle.

Yhtid on esittdnyt hakemuksessaan murskaustoiminnasta aiheutuvan pdlyn tor-
juntatoimenpiteitd. Koteloinneilla, pudotuskorkeuksien pienentdmiselld ja ve-
sikastelulla voidaan hyvin tehokkaasti vihentdd ilmaan johtuvia polypddstoja.
Alalla on yleisesti kiiytossd pdlyntorjuntamenetelminé polyn sidonta vesikas-
telulla tai sieppaaminen vettd sumuttamalla. Suurin osa kiviainestuotannossa
muodostuvista pélypééstsistd on yli 10 pm:n kokoisia partikkeleita, jotka eivit
kulkeudu kauas, vaan laskeutuvat ldhelle pédistolahdetta.

”Paras kéyttokelpoinen tekniikka (BAT) - Ympiristoasioiden hallinta kiviai-
nestuotannossa’ -julkaisussa on todettu, ettd ilmanlaatuasetuksen (VNA
711/2001) mukaisten raja-arvojen ylittyminen murskaustoiminnan vaikutuk-
sesta on epdtodennikdistd lahelldkin murskausaluetta. Kyseisessd julkaisussa
on viitattu jo kumottuun ilmanlaatuasetukseen, joka on korvattu valtioneuvos-
ton asetuksella 79/2017. Hengitettdvien hiukkasten (PM o) raja-arvot ovat kui-
tenkin aiemman asetuksen mukaiset.
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Pélyn torjuntaan kiinnitetdédn erityistd huomiota jo senkin vuoksi, ettd murs-
kauslaitos sijaitsee ldhelld lentoasemaa. Toiminta tulee voida keskeyttdd, mi-
kili lentoturvallisuutta vaarantavaa polydmistd torjuntatoimenpiteistd huoli-
matta ilmenee. Helsingin seudun ympiristopalvelut (HSY) on mitannut
vuonna 2017 siirrettdvilld mittausasemalla ilmanlaatua lentoasemalla osoit-
teessa Rahtitie 5. Tehdyssi raportissa on todettu, ettd ilmanlaatu oli ilmanlaa-
tuindeksin perusteella lentoaseman alueella hyvid 73 % ja tyydyttivd 23 %
vuoden tunneista. Vilttdvdid tai huonompaa ilmanlaatu on ollut 4 % vuoden
tunneista. Hengitettdvien hiukkasten vuosikeskiarvoksi on saatu 16 pg/m?,
vuosikeskiarvon raja-arvon ollessa 40 pg/m’.

Viitteet kiviaineksesta tehtdvien selvitysten puutteellisuudesta ovat perusteet-
tomia. Kiviaineksen soveltuvuus kidyttékohteisiin selvitetdén rakennustuote-
asetuksen mukaisesti. Kiviainesten laatua on selvitetty kattavasti. Kiviainek-
selle on tehty esimerkiksi standardin SFS-EN 932-3 mukainen petrografinen
tutkimus, jossa ei havaittu haitallisia rauta- tai rikkiyhdisteitd. Kiviainekselle
on tehty myos sdteilyturvakeskuksen (STUK) rakennusmateriaalin radioaktii-
visuusmittaus. Tulosten perusteella kiviaines soveltuu kaikenlaiseen kiyttoon.

Valituksenalaisessa pditoksessd on esitetty pohjaveden laatundytteistd maéri-
tettdviksi myos rauta ja mangaani. Vesien tarkkailutuloksia verrataan yleisesti
olemassa oleviin veden laatunormeihin. Jos tuloksissa havaitaan huomattavia
poikkeamia tai epdilyid pilaantumisesta, raportoidaan niistd vélittomaisti val-
vontaviranomaiselle. Tarkkailuohjelma on riittdvé kyseiseen paikkaan toimin-
nan laajuus huomioon ottaen. Talousvesikaivojen perustilan selvitys kahden
kilometrin sdteelld on kohtuuton vaatimus. Lupaméirdys 28 koskee myds kai-
votarkkailua.

Mustaputouksenoja on vesilain mukainen vesistd, miké ei kuitenkaan ole este
hulevesien johtamiselle. Lahokaviosammalta ei ole 16ytynyt nyt kyseessd ole-
van ympdristéluvan kohteena olevilta kiinteistdiltd. Kiven ominaisuuksia on
tutkittu, eikd erillinen haitta-ainekartoitus ole perusteltu.

Meluestettd on toteutettu asemakaavassa esitetylld tavalla. Asemakaavan to-
teuttaminen edellyttdd alueen louhintaa. Alueen louhinta toteutetaan Vantaan
kaupungin myontdmilld toimenpideluvalla. Valituksenalainen péétds kisittelee
ainoastaan murskaustoimintaa.

YIT Teollisuus Oy on toimittanut hallinto-oikeudelle selvityksen YIT Suomi
Oy:n kiviaines- ja péillystysdivisioonien vireilld olevien asioiden siirrosta
YIT Teollisuus Oy:lle.

Seutulan kyldyhdistys ry on luvan hakijan vastineesta antamassaan vastaseli-
tyksessd vaatinut suullisen kisittelyn ja katselmuksen toimittamista seki esitté-
nyt muun muassa, ettd lupamairdykset ovat puutteellisia muun muassa melun,
polydmisen ja muiden pdidstdjen osalta. Toiminnassa ei télld hetkelld hallita
polydmisti ollenkaan. Pélydminen on havaittavissa silmd@méirdisesti ja jos alu-
eella liikkuu jalan, pdlydminen aiheuttaa hengitysteiden drsytystd eli merkittd-
vid terveyshaittaa.

Luvan hakijan mukaan kiviaineista tehtyjen tutkimusten perusteella ne sovel-

tuvat kaikenlaiseen kdyttoon. Kyse on kuitenkin siitd, millaisia ympdristdvai-
kutuksia murskausprosessissa syntyvilld yhdisteilld voi olla. Kattavat kiviai-
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nesselvitykset ovat vilttimittomid muun muassa siksi, ettd tiedetddn, mité ai-
neksia Tuusulanjokeen ja Natura-alueisiin kuuluvaan Vantaanjokeen valuu ja
mitkd ovat ndiden vaikutukset direktiivilajeihin. Liséksi pitdd tietdd mahdolli-
set ihmisten terveyteen kohdistuvat vaikutukset.

Talousvesikaivojen tutkiminen kahden kilometrin séteelld ei ole kohtuuton
vaatimus, silld nykyinen toiminta rdjdytyksineen on hajottanut kaivoja ja talo-
jen perustuksia. Kaivojen ja perustusten nykytila on arvioitava ja ldhialueelle
on asennettava térindmittareita.

Toiminta-alueesta noin 300 metrin etdisyydelld esiintyy lahokaviosammalta.
On oltava selvyys siitd, miten poly vaikuttaa sammaleeseen ja koska selvitystid
ei ole, ympiristdlupaa ei ole saanut myontéa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylkdd Seutulan kyldyhdistys ry:n vaatimukset suullisen k-
sittelyn ja katselmuksen toimittamisesta.

2. Hallinto-oikeus muuttaa lupamiérdystéd 7 ja lisdd lupaméérdykseen 28 uuden
5. kappaleen sekd uuden lupaméddrdyksen 28 a. Muutetut ja uusi lupamadrdys
kuuluvat seuraavasti (muutokset kursiivilla).

7. Toiminta-alueen hulevesid ei saa johtaa kisittelemittd ojaan tai huleve-
siviemdriin. Vedet tulee johtaa riittdvén suuren laskeutusaltaan kautta tai suo-
dattamalla siten, ettd pddosa hulevesien sisédltimastd kiintoaineesta pidittyy.
Suunnitelma hulevesien johtamisesta tulee toimittaa lupaviranomaiselle
29.2.2020 mennessd.

28. Luvan saajan on seurattava toiminta-alueen pohja- ja pintaveden pinnan-
korkeutta ja laatua alueelle laaditun tarkkailusuunnitelman mukaisesti seuraa-
vasti:

Pohja- ja pintaveden pinnankorkeuden mittaus on tehtdva kaksi kertaa vuo-
dessa, keviisin ja syksyisin, neljdstd pohjavesiputkesta 34/184P, 34/187P, HPS
ja HP7 ja kahdesta talousvesikaivosta Myllypadontie 35 ja 45.

Pohjaveden laaduntarkkailu on tehtdvi pohjavesiputkesta 34/184P kaksi kertaa
vuodessa, kevdisin ja syksyisin. Nédytteistd on médritettava pH, ldmpatila,
happi, kloridi, rauta, mangaani, sdhkonjohtavuus, ammonium, nitraatti ja nit-
raattityppi, sulfaatti, kemiallinen hapenkulutus (CODwn), ja 6ljyhiilivedyt Cio-
Cao. Niytteenoton yhteydessd havainnoidaan viri, sameus ja haju. Jos
ndytteenoton yhteydessd havaitaan poikkeavaa hajua, on analysoitava lisidksi
haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC-yhdisteet).

Niytteiden otto ja analysointi on tehtdvi standardien (CEN, ISO, SFS tai vas-
taavan tasoinen kansallinen tai kansainvilinen yleisesti kdytdssi oleva stan-
dardi) mukaisesti. Tulosten raportoinnissa on esitettdvd kdytetyt menetelmiit ja
niiden mittausepdvarmuus seka tulosten edustavuus. Vesindytetulokset on toi-
mitettava valvontaviranomaiselle kahden viikon kuluessa tulosten valmistumi-
sesta. Tarkkailutulosten perusteella valvontaviranomainen voi muuttaa tarkkai-
lua.
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Pintavesien tarkkailun osalia yhtion on toimitettava tarkkailuohjelma hyvdik-
syttavdksi lupaviranomaiselle 29.2. 2020 mennessdi.

28 a. Toiminnanharjoittajan on 29.2.202() mennessd toimitettava lupaviran-
omaiselle toiminnasta aiheutuvan melun ja hengitettdvien hiukkasten pitoi-
suuksien tarkkailusuunnitelma tai selvitys siitd, miksi téllaisen tarkkailun jér-
jestdminen ei ole tarpeen. Lupaviranomainen voi larvitlaessa selvitysten pe-
rusteella antaa asiassa lisamddrdyksid.

Muilta osin hallinto-oikeus hylkda Seutulan kyldyhdistys ry:n valituksen.

3. Hallinto-oikeus hylkdd Seutulan kyldyhdistys ry:n oikeudenkdyntikuluvaati-
muksen.

Perustelut
1. Suullinen kisittely ja katselmus

Hallintolainkdyttdlain 38 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden on toimi-
tettava suullinen késittely, jos yksityinen asianosainen pyytda sitd. Asianosai-
sen pyytdmad suullinen késittely voidaan jéttdd toimittamatta, jos vaatimus jite-
tddn tutkimatta tai hylédtdén heti tai jos suullinen késittely on asian laadun
vuoksi tai muusta syystd ilmeisen tarpeeton.

Hallintolainkdyttélain 41 §:n mukaan valitusviranomainen voi asian selvitti-
miseksi toimittaa muun muassa kiintedn omaisuuden tai paikan taikka muun
kohteen katselmuksen.

Kun otetaan huomioon asian luonne ja asiakirjoista saatava selvitys, hallinto-
oikeus katsoo, ettéd suullisen kisittelyn toimittaminen asiassa on ilmeisen tar-

peetonta. Lisdksi hallinto-oikeus katsoo, ettei katselmuksen toimittaminen ole
tarpeen asian selvittdmiseksi.

2. Pidasia
Sovelletut oikeusohjeet

Ympdristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympéristonsuoje-
lulaissa ympadriston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista pddstod, jonka seu-
rauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden pééstdjen kanssa:

a) terveyshaittaa, b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille, ¢) luonnonvarojen
kadyttdimisen estymisti tai melkoista vaikeutumista, d) ympériston yleisen viih-
tyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vihentymisté, e) ympiriston yleiseen
virkistyskdyttoon soveltuvuuden vihentymisti, f) vahinkoa tai haittaa omai-
suudelle taikka sen kdytolle tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityi-
sen edun loukkaus.

Ympdéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympéristoriskeisti ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvolli-
SUUS).

Ympiristonsuojelulain 7 §:n | momentin mukaan toiminnanharjoittajan on jér-
Jjestettdvi toimintansa niin, ettd ympdriston pilaantuminen voidaan ehkiistd
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ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkdisté, se on rajoitettava
mahdollisimman véhdiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
pédstdt ympéristdon ja viemédriverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.

Ympiristonsuojelulain 16 §:sséd sdddetddn maaperdn pilaamiskiellosta, 17 §:ssd
pohjaveden pilaamiskiellosta ja 18 §:ssd merta koskevista erityisisté kielloista.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
tod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kdyttdd siten, ettd naapurille, 1dhistolld
asuvalle tai kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ympdristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysti,
hajusta, kosteudesta, melusta, tirindstd, siteilystd, valosta, limmdsti tai muista
vastaavista vaikutuksista. Saman pykilédn 2 momentin mukaan arvioitaessa ra-
situksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituk-
sen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymi-
sen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Y mpiristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympiristélupa on mydnnet-
tdvd, jos toiminta tdyttdd ympdristonsuojelulain ja jdtelain sekéd niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset. Saman pykildn 3 momentin mukaan lupa-
asiaa ratkaistaessa on noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla
sdddetdan.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympiristéluvan my&ntdmi-
nen edellyttii, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméiridykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindin tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa muun muassa 1) terveyshaittaa, 2) merkittdavdd muuta 5 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16—18 §:ssd kiellettyd seu-
rausta, 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankin-
nan tai yleiseltd kannalta tiarkedn muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella, 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n |
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n | momentin mukaan ympiéristéluvassa on annet-
tava tarpeelliset médrdykset muun muassa 1) péistoistd, piidstoraja-arvoista,
pddstdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd pddstopaikan sijainnista,

2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd, 6) muista toimista,
joilla ehkdistddn tai vahennetddn ympdristén pilaantumista tai sen vaaraa.
Saman pykilidn 3 momentin mukaan lupaméirdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristéon kokonaisuutena, ympériston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympiriston koko-
naisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
namd toimet. Pddstoraja-arvoa sekd piddstdjen ehkidisemistd ja rajoittamista
koskevien lupaméidrdysten tulee perustua parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamddrdyksissd ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdmadn vain tiettyd
tekniikkaa.

Ympiristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa voidaan
mddritd, ettd toiminnanharjoittajan on tehtdvi erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympiriston pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi, jos lupa-
harkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja péddstoistd, jat-
teistid tai toiminnan vaikutuksista. Saman pykilidn 2 momentin mukaan selvitys
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on toimitettava lupaviranomaiselle luvassa méérittynd ajankohtana. Selvityk-
sen tekemiselle on annettava riittdvi aika. Luvan muuttamisesta saadun selvi-
tyksen perusteella sdddetddn 90 §:ssa.

Ympiristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on annet-
tava tarpeelliset médrdykset pddstdjen ja toiminnan tarkkailusta seké toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympdriston tilan tarkkailusta.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittivd mittausmenetelmistd ja mittausten tiheydestd. Luvassa on myos
madrittéva siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tu-
lokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan méi-
ritd antamaan valvontaa varten myds muita tarpeellisia tietoja.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympiriston-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan asetuksessa sddde-
tddn kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamon ympériston-
suojelun vihimmdisvaatimuksista silloin, kun toimintaan on oltava ympéristo-
lupa.

Mainitun asetuksen 4 §:n 4 momentin mukaan, jos kivenmurskaamo sijoite-
taan alle 500 metrin pddhdn asumiseen tai loma-asumiseen kdytettavistd ra-
kennuksesta tai sen vilittomaissi laheisyydessi sijaitsevasta oleskeluun tarkoi-
tetusta piha-alueesta tai muusta hiirioille alttiista kohteesta, on polyn joutu-
mista ympdristdon estettdvi kastelemalla tai koteloimalla padstoldhteet katta-
vasti ja tiiviisti taikka kédyttdmalld muuta pSlyn torjumisen kannalta parasta
kayttokelpoista tekniikkaa. Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tarvitta-
essa kasteltava ja pdlyn levidminen ajoneuvoista toiminta-alueen ulkopuolelle
on estettdva.

Mainitun asetuksen 5 §:n mukaan ilmanlaadusta alueilla, joilla asuu tai oleske-
lee ihmisid ja joilla ihmiset saattavat altistua ilman epdpuhtauksille sdddetédin
ilmanlaadusta annetussa valtioneuvoston asctuksessa.

Mainitun asetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan, jos kivenmurskaamo sijoite-
taan alle 500 metrin pddhdn asumiseen tai loma-asumiseen kdytettidvisti ra-
kennuksesta tai sen vilittomassi ldheisyydessa sijaitsevasta oleskeluun tarkoi-
tetusta piha-alueesta tai muusta héiridille alttiista kohteesta, melua on torjut-
tava koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla ddniteknisesti parhailla
meluntorjuntatoimilla. Meluesteet on rakennettava meluldhteen vilittoméin
ldheisyyteen.

Mainitun asetuksen 7 §:n mukaan toiminnasta syntyvid melu ei saa héirioille
alttiissa kohteissa ylittdd melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessd sdddettyjd ulkomelun ohjearvoja.

Mainitun asetuksen 10 §:n 1 momentin mukaan toiminta on jérjestettivi siten,
ettd siitd ei aiheudu pintavesien tai kaivojen pilaantumista. Saman pykilin

3 momentin mukaan kiintoaineen erottamiseksi ympiristodn pddtyvit vedet on
tarvittaessa johdettava selkeytysaltaan kautta.

Mainitun asetuksen 13 §:n 1 momentin mukaan, jos toiminnan etdisyys me-

lulle ja pdlylle alttiisiin kohteisiin on yli 500 metrid, maasto-olosuhteet ovat
erityisen suojaavat ja toiminnanharjoittaja voi luotettavalla, ympéristélupavi-
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ranomaisen hyviksymailld tavalla osoittaa, ettd 5 ja 7 §:ssé tarkoitetut arvot il-
manlaadulle ja melutasolle eivit ylity, ei ympdéristdluvassa tarvitse asettaa
madrdyksid melun ja hengitettdvien hiukkasten pitoisuuksien tarkkailusta.
Pykildn 2 momentin mukaan, jos toiminnan etdisyys melulle alttiisiin kohtei-
siin on alle 500 metrid ja toiminnanharjoittaja voi luotettavalla ja lupaviran-
omaisen hyvidksymilld tavalla osoittaa, ettd toiminnasta aiheutuva melu, lii-
kenne mukaan lukien ei ylitd 7 §:ssé tarkoitettuja melutason arvoja ja jos toi-
minnassa noudatetaan meluntorjunnan kannalta parasta kdyttokelpoista tek-
niikkaa, ei ympdristoluvassa tarvitse asettaa maddrdyksid melun tarkkailusta.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitdksen 2 §:n 1 momentin
mukaan asumiseen kiytettdvilld alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd
ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq) pdividohjearvoa (klo 7-22)
55 dB.

Ympiristonsuojelulain 209 §:n 1 momentin mukaan lain tdytdntéonpanon
edellyttamit mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtdvé pite-
viisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.

Asiassa saatu selvitys

Kyseessi olevassa ympiristolupahakemuksessa on kyse kivenmurskaamon si-
joittamisesta Helsinki-Vantaan lentoaseman pohjoispuolelle Vantaan kaupun-
gin omistamille osoitteessa Bergkullantie 2 sijaitseville kiinteistdille Fram-
stugu (92-412-6-30), Koivumaki (92-418-8-30), Bergkulla (92-412-8-46) ja
Tahti (92-423-5-37). Toiminta-alueen ldnsi- ja eteldpuolella on kartinghalli,
liukkaankelin harjoittelurata, Vantaan Moottorirata Oy:n autojen ja moottori-
pyorien kilpa- ja ajoharjoitteluratojen toiminta-alue seké toimintoihin liittyvid
rakennuksia ja rakenteita. Laitosalueen kokonaispinta-ala on noin 10 hehtaaria.
Lahimmit asuinrakennukset sijaitsevat noin 250 metrin etdisyydelld koilliseen
toiminta-alueen rajalta. Luoteen suunnassa matkaa lahimpéén asuinrakennuk-
seen on 350 metrid toiminta-alueen rajalta. Alueella on harjoitettu kallion lou-
hintaa Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan 2.12.2014 mydntdmén toimen-
pideluvan nojalla, joka on ollut voimassa 17.12.2017 saakka. Alueen halkaisee
moottorirataa varten tehty meluvalli.

Vantaan kaupunginhallituksen 17.12.2007 hyvidksymissi yleiskaavassa alue
on varattu moottorirata- ja ajokoulutusalueeksi (EM). Eteléd- ja kaakkoispuo-
lella olevat Helsinki-Vantaan lentoaseman alueet on merkitty yleiskaavaan len-
toliikenteen alueeksi (LL). Vantaan kaupunginvaltuuston 19.5.2008 hyvaksy-
méssid Lavangon asemakaavassa (nro 340400) toiminta-alue on merkitty eri-
tyistoimintojen korttelialueeksi, joka on varattu kunnan tarpeisiin E/k. Alueelle
saa rakentaa rakennuksia, rakenteita, laitteita ja maarakenteita, jotka palvelevat
moottoriurheilua, siihen liittyvidd huolto- ja kaupallista toimintaa sekd mootto-
riajoneuvoilla ja muilla ajoneuvoilla tapahtuvaa ajoharjoittelua. Katriinantien
linsipuoli on yleinen pysikdintialue LP ja urheilu- ja virkistyspalveluiden alu-
etta VU. Osalla aluetta ei ole asemakaavaa. Alue sijaitsee lentomeluvyshyk-
keilld, joiden melutasot ovat Lpen 55 dB ja 60 dB.

Murskaamo on suunniteltu sijoitettavaksi meluvallin eteldpuolelle alueen ldn-
sireunaan. Murskausta tehddidn ympiri vuoden sdiden salliessa. Kiviainesta
murskataan ja kuormaamista ja kuljetuksia tehddin maanantaista perjantaihin
kello 7.00-20.00. Suurten kivien ja lohkareiden rikotusta tehddén maanantaista
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perjantaihin kello 8.00—18.00. Louhe murskataan paikalle tuotavalla murs-
kauslaitoksella. Louheen sekaan jddneet ylisuuret lohkareet rikotetaan hyd-
raulisella iskuvasaralla. Valmiit murskelajikkeet varastoidaan varastoalueelle
varastokasoihin, joista ne kuljetetaan kdyttokohteisiinsa. Toiminta-alueelta lou-
hittu ja alueelle tuotu louhe lastataan kaivinkoneella tai kuormaajalla murs-
kauslaitokseen, jossa ne murskataan haluttuun kokoon. Erilaisia murskelajik-
keita tuotetaan vuodessa enintddn 400 000 tonnia. Toiminta-alueella murska-
taan alueelta louhittua kiviainesta enintdan 300 000 tonnia ja sinne tuodaan
muualta enintddn 100 000 tonnia kiviainesta vuodessa. Energia tuotetaan kevy-
elld polttodljylld.

Helsingin seudun ympiristopalvelut -kuntayhtymidn (HSY:n) mittausten mu-
kaan Vantaan ilmanlaatu on vuonna 2015 ollut suurimman osan ajasta hyvi tai
tyydyttdvd. [Imanlaatu on ollut edellistd vuotta parempi ja ilmansaasteiden
keskimédrdiset pitoisuudet olivat yleisesti matalampia kuin vuosiin. Otsonin
tai pienhiukkasten kaukokulkeumat eivit heikentineet ilmanlaatua merkitti-
visti vuoden aikana. Ajoittain ilmanlaatua heikensivit paikalliset ilmansaasteet
eli autojen pakokaasut, katupdly ja pienpolton savut. Kiilan alueella ilmanlaa-
tuun vaikuttavat Helsinki-Vantaan lentoasema, ldheiset teollisuuslaitokset ja
tielitkkenne. Toiminta-alueelta ei ole kdytettavissd ilmanlaatumittauksia. HSY:n
lahimmat ilmanlaadun mittauspisteet sijaitsevat Vantaalla Tikkurilassa ja Es-
poossa Luukissa. Asiassa saadun selvityksen mukaan Helsingin seudun ympi-
ristopalvelut (HSY) on mitannut vuonna 2017 siirrettévilld mittausasemalla
ilmanlaatua lentoasemalla osoitteessa Rahtitie 5.

Lihin luokiteltu vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue on Lentoaseman
pohjavesialue noin 1,5 kilometrin etdisyydelld alueen kaakkoispuolella. La-
himmiit talousvesikaivot ovat noin 80-200 metrin etdisyydelld iddssd Myllypa-
dontielld. Alueen alittaa pdadkaupunkiseudun raakavesitunneli, Pdijanne-tun-
neli. Laitosalue sijoittuu sekd Pédijanne-tunnelin ensisijaiselle suojavydhyk-
keelle (200 metrid tunnelin keskilinjasta) ettd ulommalle suojavyShykkeelle
(200—500 metrid tunnelin keskilinjasta).

Laitosalue sijaitsee Vihdjoen (Lilla) pienvaluma-alueella. Vantaanjokeen las-
keva Vihdjoki on noin 500 metrin etdisyydelld luoteeseen suunnitellusta lai-
tosalueesta. Vihidjoen pienvesikohde kuuluu luontoarvoluokkaan II. Vantaan-
joki sijaitsee noin kahden kilometrin etdisyydelld lanteen suunnitellusta laitos-
alueesta. Vantaanjoen yhteistarkkailuraportissa joen vedenlaadusta vuosina
2011-2013 on mainittu seuraavaa: “Luontaisesti Vantaanjoen vesi on maape-
ristd johtuen ruskeavetistd ja sateisina aikoina saviseksi samentunutta. Happi-
tilanne on ollut keskimédrin vidhintddn tyydyttdvi. Vantaanjoen vesistdalueella
vedenlaadunsuunta on ollut mydnteinen ja joen ekologinen tila on péddosin tyy-
dyttdvd. Vantaanjoen vesistoalueella jokivesien hygieeninen laatu vaihtelee
suuresti.”

Myllykylédntien pohjoispuolella sijaitseva Vihidjoki on Vantaan yleiskaavassa
varattu luonnonsuojelualueeksi. Asiakirjoista saadun selvityksen mukaan joen
varressa on rehevid harmaa- ja tervaleppévaltaista saniaislehtoa, mutta alueella
on myds pdhkindpensasta ja varsinaista lehtokasvillisuutta. Vihidjoen puron-
varsimetsd on myds arvokas eldinkohde ja se on luokiteltu Vantaan virtavesi-
selvityksessi valtakunnallisesti arvokkaaksi vesiluontokohteeksi. Tuusulan
puolella Vihidjoen nimi muuttuu Tuusulanjoeksi, joka on vuollejokisimpukan
elinaluetta, ja ldhimmit havaintopaikat sijoittuvat vajaan kilometrin etdisyy-
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delle laitosalueesta. Katriinantien lansipuolella sijaitsee maakunnallisesti arvo-
kas Seutulan linnustoalue. Myllykylintien pohjoispuolella sijaitsevilla kiinteis-
toilld esiintyy lisdksi useita luonnonsuojelulaissa rauhoitetun ja erityisesti suo-
jeltavan sammallajin kasvupaikkoja. Tamin uhanalaisen lahokaviosammaleen

esiintymispaikan hdvittiminen tai heikentdminen on kielletty luonnonsuojelu-

laissa.

Pinta- ja pohjaveden tarkkailua Lavangon alueella on jo aikaisemmin toteu-
tettu hyviksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Lavangon alueelle on laa-
dittu Vantaan kaupungin toimeksiannosta vuonna 2011 pinta- ja pohjaveden
tarkkailusuunnitelma, joka on péivitetty viimeksi 17.8.2013. Téama tarkkailu
kattaa moottoriradan vaikutusten lisiksi meluvallin rakentamisen, alueella ta-
pahtuvan louhinnan ja Ekorak- alueella maaperéssé todettujen haitta-aineiden
vaikutusten tarkkailun.

Envimetria Oy on laatinut 27.9.2016 Lemminkdinen Infra Oy:n toimeksian-
nosta alueen pinta- ja pohjavesien tarkkailusuunnitelman. Suunnitelman mu-
kaan pinta- ja pohjaveden pinnankorkeuden seurantaan valitaan jo olemassa
olevista havaintopaikoista neljd pohjavesiputkea (34/184P, 34/187, HPS ja
HP7) seki kaksi talousvesikaivoa (Myllypadontie 35 ja 45). Pohjaveden laa-
duntarkkailuun valitaan havaintoputki 34/184P. Pohjaveden pinnankorkeus
médritetddn tarkkailupisteistd kaksi kertaa vuodessa. Pohjaveden laatundytteet
on ehdotettu otettavaksi ennen toiminnan alkua ja sen jdlkeen kerran vuodessa
syksylld toiminnan aikana. Niytteistd analysoidaan seuraavat parametrit: lim-
pdtila, pH-luku, sdhkdnjohtavuus, aistinvarainen arviointi, happi, CODwn, sa-
meus, alkaliteetti, rauta, mangaani, ammoniumtyppi, nitraatti ja nitriittityppi,
kloridi, sulfaatti ja mineraaliljyt. Havaintopisteiden kunto ja edustavuus ha-
vainnoidaan silmdmaéérdisesti mittaus- ja ndytteenottokerroilla. Suoritetut toi-
menpiteet sekd muut merkittdvit poikkeamat ja muutokset kirjataan seuranta-
taulukoihin. Lisdksi havainnoidaan toiminta-alueella ja sen ympiristissi ta-
pahtuvaa toimintaa, joka saattaa vaikuttaa veden laatuun tai méérién ja veden-
pinnan korkeuteen. Pinnantarkkailun ja ndytteiden oton suorittaa Suomen ym-
péristokeskuksen sertifioima ympéristondytteenottaja. Nadytteiden analysointi
suoritetaan akkreditoidussa laboratoriossa. Tarkkailutulokset toimitetaan vuo-
sittain ympdéristdviranomaisille.

Louhitun alueen hulevedet johdetaan asemakaavan mukaisesti painovoimai-
sesti selkeytysaltaan kautta putkitettua hulevesiviemirid pitkin avo-ojaan.
Murskauslaitoksen sosiaalitilojen kiiymailijitevedet keriitddn umpisiilicon tai
vastaavaan jérjestelmiin kisiteltdviksi.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on kyse méidrdaikaisesta murskauslaitoksen ympdristéluvasta. Murs-
kauslaitoksen toimintaan ei sisdlly kallion louhintaa tai maa-ainesten ottoa.
Louhinnan osalta on ollut kyse miérdaikaisesta 17.12.2017 saakka voimassa
olleesta toimenpideluvasta.

Valituksessa on katsottava vaaditun Vantaan kaupungin ympiristélautakunnan
padtoksen kumoamista ja toissijaisesti muutoksia lupaméiiriyksiin.

Hallinto-oikeus toteaa lisiiksi, ettd toiminnan valvontaan liittyvid kysymyksié

ei voida kasitelld esilld olevan lupa-asian yhteydessd. Valvontaviranomaisen
on ympdristonsuojelulain valvontaa ja hallintopakkoa koskevien sddnndsten
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nojalla puututtava toiminnasta mahdollisesti aiheutuviin ympéristéhaittoihin
sekd lupamaidrdysten vastaiseen toimintaan.

Muutetut lupamédriykset 7 ja 28

Valituksessa on vaadittu muun muassa alueelta pois johdettavien vesien tark-
kailua koskevia lupamiirayksid tarkennettavaksi ja selkeytettiviksi.

Alueella syntyvien hulevesien johtamisen osalta pddatoksen lupamiidrayksessi
7 on mddritty toiminta-alueen hulevesien johtamisesta ja késittelystd. Luvan
hakija on vastineessaan esittényt, ettd vedet johdetaan painovoimaisesti purku-
putkea pitkin Katriinantien ali ja sieltd Mustaputouksenojaan. Asiakirjoissa ei
kuitenkaan ole tarkempaa selvitysti tai karttaa hulevesien johtamisesta tai ki-
sittelysté.

Alueelle on laadittu asiakirjoissa oleva pohja- ja pintavesien tarkkailuohjelma
(Envimetria Oy 27.9.2016). Laaditussa tarkkailuohjelmassa tai lupamiériyk-
sessd 28 ei ole esitetty pintavesien osalta yhtdédn tarkkailupistettd eikd myds-
kdin tarkkailtavia parametrejd. Asianmukaisen tarkkailun mahdollistamiseksi
hallinto-oikeus on lisdnnyt lupaméardykseen 7 yhtislle velvollisuuden esittii
tarkempi hulevesien johtamissuunnitelma ja médrinnyt yhtion toimittamaan
tarkennettu tarkkailusuunnitelma pintavesien osalta lupaviranomaiselle hyvik-
syttaviaksi.

Lupaméirdyksen 28 a lisdédaminen

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristén-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 1 momentin mukaan ym-
pdristdluvassa ei tarvitse asettaa maddrdyksid melun ja hengitettédvien hiukkas-
ten pitoisuuksien tarkkailusta, jos toiminnan etdisyys melulle ja pélylle alttii-
siin kohteisiin on yli 500 metrid, maasto-olosuhteet ovat erityisen suojaavat ja
toiminnanharjoittaja voi luotettavalla, ympiristdlupaviranomaisen hyvéksy-
milld tavalla osoittaa, ettd 5 ja 7 §:ssd tarkoitetut arvot ilmanlaadulle ja melu-
tasolle eivit ylity.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympiéristéluvassa ei tarvitse asettaa mii-
rdyksid melun tarkkailusta, jos toiminnan etdisyys melulle alttiisiin kohteisiin
on alle 500 metrid ja toiminnanharjoittaja voi luotettavalla ja lupaviranomaisen
hyviksymilld tavalla osoittaa, ettid toiminnasta aiheutuva melu, litkkenne mu-
kaan lukien ei ylitd 7 §:ssi tarkoitettuja melutason arvoja ja jos toiminnassa
noudatetaan meluntorjunnan kannalta parasta kdyttokelpoista tekniikkaa.

Asiassa saadun selvityksen mukaan 1dhimmit asuinrakennukset sijaitsevat
noin 250 metrin etdisyydelld koilliseen ja noin 350 metrin etéisyydelld luotee-
seen toiminta-alueen rajalta. Lupahakemukseen ei ole sisdltynyt selvityksid
toiminnasta aiheutuvista melusta ja p6lystd ja niiden levidmisestd eikd selvi-
tysté siitd, miksi melun ja hengitettidvien hiukkasten pitoisuuksien tarkkailu ei
ole tarpeen. Lupapiitokseen ei ole sisdltynyt melun ja pSlyn tarkkailua koske-
vaa lupamiirdysti.

Kun otetaan huomioon, ettd kyseessd on mdérdaikainen ympiristdlupa, johon

on liitetty muun muassa meluntorjuntaan liittyvit lupaméiridykset 12—14 ja
polyntorjuntaan liittyvit lupamadriykset 810, hallinto-oikeus katsoo, ettd
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lupamédrdyksen 28 a lisddminen on riittdvii, eikd valituksenalaista ympiristo-
lupapéditosti ole syytd kumota tai tdltd osin enempidd muuttaa.

Pohja- ja pintavedet

Asiakirjojen perusteella toiminta ei sijoitu pohjavesialueelle eiki alueella alen-
neta pohjavedenpintaa, joten toiminnasta ei aiheudu pohjavedenpinnan laskua
eikd pohjaveden pumppaamista pois alueelta ole tarpeen tehdd. Alueelle on
laadittu pohjavesien tarkkailuohjelma, jonka mukaan alueen pohjavedenpinnan
korkeutta tarkkaillaan kaksi kertaa vuodessa neljéstd pohjavesiputkesta ja kah-
desta Myllypadontielld sijaitsevasta kaivosta. Lisdksi pohjaveden laatua tark-
kaillaan yhdestd havaintoputkesta kertaalleen ennen toiminnan aloittamista ja
sen jilkeen toiminnan aikana vuosittain. Pdijanne-tunnelin osalta hallinto-oi-
keus viittaa lupamidrdykseen kolme, jossa on mairitty, ettd murskauslaitteisto
on sijoitettava sisemmaén suojavydhykkeen ulkopuolelle. Pohjavesien tarkkai-
lun osalta hallinto-oikeus katsoo, ettd annetut lupaméiiriykset ovat kyseessd
oleva toiminta huomioon ottaen riittdvit. Pintavesien johtamisen ja tarkkailun
osalta hallinto-oikeus viittaa tekemiinsd lupamairdysten 7 ja 28 muutoksiin.

Luontoarvot ja luonnonsuojelu

Valituksen mukaan toiminnasta aiheutuu vesistopédstdjd Vihdjokeen ja edel-
leen Tuusulanjokeen ja Vantaanjokeen. Lisdksi alueen muiden toimintojen yh-
teisvaikutukset on arvioitava ja erityisesti selvitettdvd hankkeen vaikutukset
lahokaviosammaleeseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminta ei sijoitu luonnonsuojelu- tai Natura 2000
-alueelle. Toiminta-alueen pohjoispuolella noin 500 metrin etdisyydelld sijait-
seva Vihijoki on Vantaan yleiskaavassa merkitty luonnonsuojelualueeksi (SL-
alue). Hallinto-oikeus katsoo, ettid toiminta-alue sijaitsee niin etddlla Viha-
joesta, ettei toiminnasta aiheudu lupamiiridysten mukaisesti toimittaessa hai-
tallisia vaikutuksia luonnonsuojelualueelle eikd lahokaviosammaleelle. Hal-
linto-oikeus viittaa myds muuttamiinsa lupaméardyksiin 7, 28 ja uuteen lupa-
médrdykseen 28 a.

Tarkkailu ja raportointi

Valituksessa on esitetty, ettid kdytts-, padsto-, vaikutustarkkailu sekd pohja- ja
pintavesien tarkkailu ja raportointi on kuvattava tarkemmin ja selkedmmin.

Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella laaditussa pohja- ja pintavesien
tarkkailuohjelmassa ei ole esitetty pintavesien osalta niiden johtamisreittid,
tarkkailupisteité eiké tarkkailusuunnitelmaa. Myoskiin toiminnan aiheutta-
masta melusta ja polysti ei ole esitetty selvitystd. Hallinto-oikeus on tdmén
vuoksi lisinnyt lupamiiriyksiin 7 ja 28 velvoitteet pintavesien johtamisesta
seki tarkkailuohjelman toimittamisesta lupaviranomaisen hyviksyttdviksi ja
lisinnyt alueella syntyvin melun ja hengitettdavien hiukkasten selvittdmiseksi
uuden lupaméirdyksen 28 a. Muutoin toiminnan tarkkailu ja raportointi on hal-
linto-oikeuden nidkemyksen mukaan kuvattu padtoksessd riittdvén tarkasti ja
selkedsti.
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Johtopiitokset

Kun otetaan huomioon ympiristolupapéitoksessi asetetut lupaméiriykset ja
hallinto-oikeuden lupaméardyksiin tekemit lisdykset ovat toiminnalle asetetut
lupamiérdykset toiminnan sijaintipaikka huomioon ottaen riittdvit padstsjen
ehkiisemiseksi ja tarkkailemiseksi ldhimmilld héiriintyvilld kohteilla. Toimin-
nasta ei ennalta arvioida aiheutuvan ympéristonsuojelulain 49 §:n vastaista
seurausta.

Niin ollen Vantaan kaupungin ympéristélautakunta on voinut mydntdé hake-
muksen mukaiselle toiminnalle madrdaikaisen ympdristéluvan ja valitus on
enemmalti hylattavi.

3. Oikeudenkiyntikulut

Hallintolainkdyttdlain 74 §:n | momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkédyntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd timi
Jjoutuu pitdmédn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Mité tdsséd pykilédssi ja
75 §:ssid sdddetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa myos pditoksen tehnee-
seen hallintoviranomaiseen. Pykidldn 2 momentin mukaan harkittaessa julkisen
asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oi-
keudenkdynti aiheutunut viranomaisen virheesti.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd Seutulan
kyldyhdistys ry joutuu pitdméan oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

P#idtds on annettu julkipanon jilkeen.

Piitoksestd ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Vantaan kaupunginhallituksen ja Tuusulan kunnanhallituksen on viipymattad
ilmoitettava tastd paatdksestd kaupungin ilmoitustaululla.

Ympiristénsuojelulain 190 §:n I momentin mukaan tidhén pditokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus my®ntéd hallintolainkéyttdlain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelmd on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 pdivén kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen antopdivisti eli viimeistdédn
2.1.2020.

Valitusosoitus on liitteend Halllp (01.18).
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Asian ovat ratkaisseet lainoppinut hallinto-oikeustuomari Reeta-Kaisa
Eriksson, asessori Janika Gummerus ja luonnontieteiden alan hallinto-
oikeustuomari Juha Viisdnen. Asian on esitellyt Juha Viisédnen.

Reeta-Kaisa Eriksson Juha Viisinen

Janika Gummerus

Toimituskirjan antaja:

Inkeri Eriksson
lainkdyttdsihteeri
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Seutulan kyldyhdistys ry, maksutta
c/o Jukka Vartiainen

YIT Teollisuus Oy (aikaisemmin Lemminkéinen Infra Oy)
Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin kaupunkisuunnitteluyksikko
Keski-Uudenmaan ympiristokeskus

Vantaan kaupunginhallitus

Tuusulan kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat, sihkdisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sdhkoisesti
Y mpiristolupavastuualue

Suomen ympdristokeskus, s@ahkdisesti

IE
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Liite hallinto-oikeuden péiitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Valitusluvan myontimisperusteet
Hallintolainkéyttolain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan myontdmisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytdnndn yhtendisyyden vuoksi on tirkeédti saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitiksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péitds on annettu julkipanon jdlkeen. Péddtdksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtivi 30 piiviin kuluessa
hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivdd lukuunottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmi, johon on sisillytettidvd valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liitteineen voidaan ldhettdd myds postitse, telekopiona tai sdhkopostilla.
Valituskirjelmin tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdividnd ennen viraston aukioloajan
péittymistid. Sihkadisesti (telekopiona tai sihkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistddn valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston
aukioloajan paéttymistd on kokonaisuudessaan kiytettdvissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojdrjestelmaissd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse
tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjdn omalla vastuulla.

Halllp (01.18) (sivu 1/2)
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Valituskirjelmiin sisiilto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmassd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péitds, johon haetaan muutosta

- perusteet, minkd vuoksi valituslupa tulisi myontdd

- miltd kohdin pdétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kédyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelmissé on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelméd toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sdahkdpostilla).

Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelmdin on liitettdva
- hallinto-oikeuden piditds alkuperdisend tai jdljennoksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hidn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdvi valitus-

kirjelméin valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hédnté suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Halllp (01.18) (sivu 2/2)
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9§ Tiedoksi Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistolupapaiatés / Remeo Oy:n

Langmossebergenin jatteenkasittelylaitoksen ymparistélupa ja toiminnan aloittamislupa
VD/5986/11.01.01.09/2019
KR/PJH

Asia
Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut 20.12.2019 paatoksen 525/2019, joka koskee Remeo Oy:n
Lanmossebergenin jatteenkasittelylaitoksen ymparistélupaa ja toiminnan aloittamislupaa.

Ymparistélupahakemus ja muut haettavat luvat

Remeo Oy on keskittamassa kierratysmateriaalien kasittelytoimintaa Vantaan LAngmossebergeniin
voimalaitoksen itdpuolelle. Noin viiden hehtaarin alueelle suunnitellaan mekaanista lajittelulaitosta
rakennustyémaiden seka kaupan- ja teollisuuden sivuvirtojen kasittelyyn.

Laitoksella pyritdan mahdollisimman suureen kierratysmateriaalien talteenottoon. Lajittelun jalkeen
jaavan loppusijoitukseen toimitettavan hyédyntamiskelvottoman materiaalin maara pyritaan

minimoimaan. Laitoksen suurin materiaalien kasittelykapasiteetti on 294 000 tonnia vuodessa.

Taulukko 1. Laitoksella vastaanotettavat ja kasiteltavat jatteet

Jatenimike-ryhmat

Jéitejae

t/a

Varasto enintaan

Rakentamisessa
syntyvat jatteet

betoni, tiilet, laatat, keramiikka
seka niiden seokset

puu

lasi, muovi

bitumia sis. jate

puhtaat maa- ja kiviainekset
kipsipohjaiset rakennusaineet
sekalainen rakennusjate
paperi, kartonki

120 000

1000

Energiajae, materiaali-
kierratykseen kelpaava
jae

puuaines

paperin ja kartongin lajittelussa
syntyvat jatteet

sekalaiset pakkaukset
ajoneuvojen purkamisessa ja
huollossa syntyvat jatteet
palavat jatteet jatteiden
kasittelysta, paperi, kartonki,
muovi, kumi, puu, tekstiilit
paperi, kartonki, muovi, puu,
tekstiilit, ym.

60 000

1000

Polttokelpoinen
sekajate (kauppa ja
teoll.)

sekalaiset yhdyskuntajatteet,
paperi, kartonki

50 000

1000

Puut, risut ja kannot

kuori, puru, lastut, puupohjaiset

60 000

2000
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levyt, puupakkaukset

Metalli metallien tyostojatteet, joissa ei 2000 1000
ole 6ljya, metallipakkaukset,
sekalaiset metallit

Lasi lasi 2 000 100

Yhteensa 294 000 6 100

Tontin pintamaa poistetaan noin 4,5 hehtaarin alalta, alue taytetaan kierratysmateriaalilla (enintdan 130
000 tonnia) ja paallystetdan asfaltilla.

Kierratysmateriaalien kaytosta tehdaan rekisterdinti-ilmoitus jatteiden hyédyntamisesta
maanrakentamisessa Uudenmaan ELY-keskukseen (Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden
hyodyntdmisesta maarakentamisessa, 843/2017). Laitoksen rakennuslupa on vireilla Vantaan kaupungin
rakennuslupaviranomaisella. Jatevesien johtamisesta kunnalliseen viemariverkkoon tehddan sopimus
Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) kanssa.

Paatés

Etela-Suomen aluehallintovirasto on myéntanyt Remeo Oy:lle jatteenkasittelylaitoksen ymparistoéluvan ja
toiminnan aloitusluvan. Toiminnan aloittamisesta ennen paatoksen lainvoimaiseksi tulemista asetetaan
100 000 euron vakuus. Jatteenkasittelyn vakuudeksi asetetaan 310 000 euron vakuus.

Toiminnassa on noudatettava lupamaarayksia, joissa todetaan muun muassa seuraavaa:

- Rakennus- ja energiajatetta voidaan kasitella hallissa ma-pe ymparivuorokauden. Puuta saa
hakettaa/murskata ja jatteita esilajitteluseuloa ja esimurskata piha-alueella ma-pe 7-22 ja la klo 7-
18 lukuunottamatta yleisia juhlapaivia.

- Jatekuljetukset, kippaukset ja kuormaukset piha-alueella ovat sallittuja
normaaliolosuhteissa ma-su klo 6-22. Haketta voidaan kuljettaa ympari vuorokauden.

- Poikkeuksellisista ydaikaisista jatekuljetuksista tulee ilmoittaa valvovalle viranomaiselle vahintaan
kahta arkipaivaa (ma-pe) aikaisemmin. Yoaikaan (klo 22-7) jatteita voidaan vastaanottaa ja
lastata ainoastaan hallissa.

- Laitoksella saa vastaanottaa, valivarastoida ja kasitella taulukon 1 mukaisia tai ominaisuuksiltaan
vastaavia jatteita yhteensa enintdan 294 000 tonnia vuodessa.

- Laitoksella saa varastoida kerrallaan kasittelematonta ja kasiteltya tavanomaista jatetta yhteensa
enintaan 6 100 tonnia taulukon 1 mukaisesti.

- lisaksi vastaanotettavien jate-erien mukana tulevaa vaarallista jatetta saa varastoida yhteensa
enintdan 50 tonnia kestopuuta ja 2 tonnia SER-jatetta.

- Toiminnasta aiheutuva melu ei saa [ahimpien asuinrakennusten piha-alueilla ja Ojangon
ulkoilualueella ylittaa paivalla (klo 7-22) ekvivalenttimelutasoa (LAeq) 55 dB eika yolla (klo 22-7)
ekvivalenttimelutasoa (LAeq) 50 dB.

- Toiminta-alue ja sen aitaaminen on toteutettava siten, etta laitosalueen laheisyydessa oleva
ekologinen yhteys ei katkea rakennus- ja toiminta-aikana, vaikka Norrbergetin uusi tielinjaus
toteutettaisiin. Laitosalueen valaistus seka polyn- ja meluntorjunta tulee suunnitella ja suunnata
siten, ettei se aiheuta hairiota alueen itdpuoliselle ekologiselle yhteydelle.

Lisaksi paatoksessa annetaan maarayksia jatteiden varastoinnista, paastoista pintavesiin ja viemariin seka
ilmaan, tarkkailusta, riskien hallinnasta, hairio- ja poikkeuksellisista tilanteista kirjanpidosta ja
raportoinnista seka toiminnan muuttamisesta ja lopettamisesta.
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Ymparistolautakunta on antanut lausunnon ymparistolupahakemuksesta 21.8.2019. Lausunto on
olennaisilta osin otettu huomioon paatoksessa. Paatos on kokonaisuudessaan luettavissa
aluehallintoviraston internet-sivuilla osoitteessa www.avi.fi/lupa-tietopalvelu. Valitusaika paatoksesta
paattyy 20.1.2020.

Ymparistolautakunta 16.1.2020 § 9

Ymparistéjohtajan esitys:

Paatetaian merkita tiedoksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston Remeo Oy:lle myontama
Langmossebergenin jatteenkasittelylaitoksen ymparistélupa ja toiminnan aloittamislupa, paatés nro
525/2019.

PAatos:
Merkittiin tiedoksi.

Muutoksenhakuohje: 10. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
Paivi Jantti-Hasa, p. 040 841 9973, etunimi.sukunimil[at]vantaa.fi


http://www.avi.fi/lupa-tietopalvelu
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10 § Vaasan hallinto-oikeuden paatés CRONIMET Finland Oy:n ymparistéluvan muutosasiassa
VD/401/11.01.01.00/2018

KR/PL

Asia

Vaasan hallinto-oikeus on antanut 20.12.2019 paatoksen 19/0658/3, joka koskee valitusta CRONIMET
Finland Oy:n Vantaan laitoksen ymparistolupa-asiassa.

Paitos, johon on haettu muutosta

Vantaan kaupungin ymparistélautakunta on 21.3.2018 § 9 myontanyt ymparistéluvan CRONIMET Finland
Oy:n kierratyslaitokselle osoitteeseen Viinikankaari 19, 01530 Vantaa. Kierratyslaitoksella kasitelldan ja
otetaan vastaan varimetalleja, rauta- ja terdspitoista metalliromua, sahko- ja elektroniikkaromua seka
romuautoja ja renkaita.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Seutulan kylayhdistys ry on valituksessaan vaatinut hallinto-oikeutta kumoamaan
ymparistélupapaatoksen. Valitusta on perusteltu mm. silla, etta Kiilan alueella on liikkaa ymparist6a ja
asukkaita rasittavaa toimintaa. Valituksen mukaan laitoksen toiminnan vaikutukset asutukseen, luontoon
ja ymparistdon on esitetty lupahakemuksessa vajavaisesti.

Valituksen mukaan laitoksen ja lahialueen muiden toimijoiden yhteisvaikutukset on arvioitu
puutteellisesti ja toiminnasta voi aiheutua haittaa mm. luonnonsuojelualueille. My6s laitoksesta
aiheutuvan melun ja p6lyn arvioidaan kulkeutuvan pitkalle. Lisdksi laitoksen hulevesien kasittely tulisi
suunnitella paremmin, ettei vesista aiheudu maaston pilaantumista. My6s laitoksella vastaanotettavan
jatteen painoa pidetdaan epauskottavana.

Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisu
Vaasan hallinto-oikeus on hylannyt valituksen.

Hallinto-oikeus on arvioinut, etta toiminnasta ei voi arvioida aiheutuvan terveyshaittaa, ympariston- tai
luonnon pilaantumista tai naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta, kun huomioidaan
ymparistéluvan lupamaaraykset, toiminnan laatu, laajuus, sijainti ja ymparistévaikutukset, seka
etaisyydet [ahimpiin hairiintyviin kohteisiin ja muihin toimijoihin.

Ymparistonsuojelulaissa sdadetyt ymparistéluvan myontamisen edellytykset tayttyvat ja lupamaarayksia
voi pitda haittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta riittavina. Ymparistolupapaatosta ei ole syyta
kumota tai muuttaa valituksessa esitetyilla perusteilla.

Ymparistolautakunta 16.1.2020 § 10
Ymparistéjohtajan esitys:

Paatetaan merkita tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden paatos, joka koskee CRONIMET Finland Oy:n
Vantaan laitosta.
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Paatos:
Merkittiin tiedoksi.
Muutoksenhakuohje: 10. oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
ymparistotarkastaja Pyry Lundén, p. 040 841 9974, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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118 Helsingin hallinto-oikeuden paatds/Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleiset
jatehuoltomaaraykset

VD/7632/00.04.03/2018
KR/MVE

Asia

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) hallitus on paatokselldan 18.1.2019 § 2
hyvaksynyt paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen uudet jatehuoltomaaraykset. Samalla on maaratty,
ettd maaraykset tulevat voimaan 1.3.2019 alkaen lukuun ottamatta 13 § koskevaa erilliskerdysvelvoitetta,
joka tulee voimaan 1.1.2021.

Vantaan ymparistolautakunta on 27.2.2019 § 8 paattanyt valittaa HSY:n hallituksen paatoksesta Helsingin
hallinto-oikeuteen. Ymparistolautakunnan valituksessa on vaadittu, etta valituksenalainen paatos
kumotaan ja palautetaan uudelleen valmisteluun jatehuoltomaaradysten 31 §:n osalta. Valituksenalaisen
paatoksen taytantodnpano on vaadittu kiellettavaksi jatteen kuormaamista koskevan 31 §:n osalta.
Jatehuoltomaaraysten 31 § koskee jatteen kuormaamisen sallimista maanantaista perjantaihin klo 6-22,
lukuun ottamatta Helsingin kantakaupungin alueelle muodostettu ymparistovyohykkeen aluetta, jolla
jatteiden kuormaaminen on sallittu maanantaista perjantaihin klo 5-22. Lisdksi ymparistolautakunta on
pyytanyt hallinto-oikeutta tutkimaan, onko paatdksen julkipano tehty asianmukaisesti.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistélautakunnan ymparist6- ja lupajaosto on valituksessaan vaatinut
mm., ettd valituksenalainen paat6s on kumottava ja palautettava uudelleen valmisteluun
jatehuoltomaaraysten 31 §:n osalta. Valituksenalaisen paatoksen taytantéonpano on keskeytettava
jatteen kuormaamista koskevan 31 §:n osalta ja aiemmat jatehuoltomaaraykset maarattava jatteen
kuormaamisen osalta palautettavaksi voimaan.

Espoon ymparistolautakunta on valituksessaan mm. vaatinut, etta valituksenalaisella paatoksella
hyvaksyttyjen jatehuoltomaaraysten 31 § tulee kumota tai maaradysta tulee muuttaa siten, ettd muualla
kuin Helsingin keskustassa jatteen kuormaamista voidaan tehda maanantaista perjantaihin klo 7-22
valisena aikana. Valituksenalaisen paatoksen taytantéonpano tulee keskeyttaa.

Viliratkaisut taytanté6npanoasiassa

Helsingin hallinto-oikeus on 5.4.2019 paatoksellaan numero 19/0239/5 hylannyt valittajien vaatimukset
taytantoonpanon kieltdmisesta. Korkein hallinto-oikeus on 9.7.2019 paatoksellaan taltionumero 3322
hylannyt Helsingin hallinto-oikeuden paatosta koskevat valitukset.

Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus on 3.12.2019 antamalla paatokselladn 19/0795/5 hylannyt edelld mainitut valitukset.

Ymparistélautakunta 16.1.2020 § 11
Ympéristéjohtajan esitys:
Paatetaan merkita tiedoksi Helsingin hallinto-oikeuden 3.12.2019 antama paatos, joka koskee

paidkaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisista jatehuoltomaarayksista jatettyja valituksia.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.
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Liitteet:
-Helsingin hallinto-oikeuden paitos 3.12.2019 19/0795/5

Taytantéonpano: ymparistokeskus
Muutoksenhakuohje: 10. muutoksenhaku- ja valituskielto
Lisatiedot:

Ymparistotarkastaja Mari Vesa, puh. 050 302 4259, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Jatehuoltoméaardyksid koskeva valitus
1. Espoon ympéristolautakunta
2. Helsingin kaupunkiympéristolautakunnan ympérist6- ja lupajaosto

3. Vantaan ympérist6lautakunta

Helsingin seudun ympiiristopalvelut -kuntayhtymiin hallitus 18.1.2019 § 2

Helsingin seudun ympdristdpalvelut -kuntayhtymén (HSY) hallitus on hyvik-
synyt padkaupunkiseudun ja Kirkkonummen uudet jatehuoltoméérdykset. Sa-
malla HSY :n hallitus on méirannyt madrdykset tulemaan voimaan 1.3.2019,
kuitenkin niin, etté jatehuoltomédérdysten 13 §:n mukaiset erilliskerdysvelvoit-
teet tulevat voimaan 1.1.2021.

Valituksissa esitetyt vaatimukset

1. Espoon ympiristélautakunnan valitus

Valituksenalaisella paétokselld hyvéksyttyjen jatehuoltoméérdysten 31 § tulee
kumota tai médrdysté tulee muuttaa siten, ettd muualla kuin Helsingin keskus-
tassa jétteen kuormaamista voidaan tehd4 maanantaista perjantaihin klo 7-22

vilisend aikana. Valituksenalaisen paétdksen taytant6onpano tulee keskeyttéa.

Jatehuoltomadrdyksen 31 §, jolla on sallittu jatteiden kuormaaminen maanan-
taista perjantaihin kello 6—22 lukuun ottamatta Helsingin kantakaupungin alu-
eelle muodostettua ympéristovyShykkeen aluetta, jolla jatteiden kuormaami-
nen on sallittu maanantaista perjantaihin kello 5-22, on Espoon kaupunginval-
tuuston hyviksymien ympéristonsuojeluméérdysten vastainen. Ympériston-
suojelumadrdysten 23 §:n mukaan yolld klo 22.00-7.00 ei saa tehdi toitd, har-
joittaa toimintaa eikd kayttdd koneita tai laitteita, jotka aiheuttavat erityisen
hdiritsevdd melua asuin-, potilas- tai majoitushuoneistojen ldheisyydessi tai
muissa héiriintyvissd kohteissa.

Jiteastioiden tyhjennyksistd ja autojen peruutusdénistd kuuluva melu on ympé-
ristonsuojelulaissa tarkoitettu ympériston pilaantumista aiheuttava paésto,
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jonka haitallisuuden arviointi kuuluu ympéristénsuojeluviranomaisen toimi-
valtaan. Jétteiden kuormaaminen muutoin kuin poikkeustilanteissa on tulkittu
Espoon ympéristokeskuksessa ympéristonsuojelumaérdyksissé tarkoitetuksi
erityisen héiritsevéd melua aiheuttavaksi toiminnaksi, mik ei ole sallittua klo
22.00-7.00. Jatehuoltoviranomaisella ei ole toimivaltaa ympéristonsuojelulain
mukaisissa asioissa.

Espoossa ei ole sellaisia alueita, joissa aikainen aamutyhjennys olisi perustel-
tua. Lautakunnan kanta on, ettd muualla kuin Helsingin keskustassa jétteen
kuormaamista voidaan tehdd maanantaista perjantaihin klo 7-22 véliseni ai-
kana. Kello viisi alkavat aikaiset tyhjennykset koko alueella antaisivat jétteen-
kuljettajille vapauden tehdé tyhjennyksia silloinkin, kun se ei ole yhteiskunnan
toimintojen kannalta ehdottoman térke&s, eli se olisi ympéristonsuojeluméi-
rdysten vastaista.

Espoon kaupungin ympéristonsuojelumaéraysten 25 § késittelee ilmoitusvel-
vollisuutta koskien erityisen héiritsevdd melua aiheuttavaa ammattimaista toi-
mintaa. Néistd on tehtdvad meluilmoitus Espoon ympéristénsuojeluviranomai-
selle, mutta ndisték&dén toiminnoista tehtdvissd padtoksissi ei anneta mahdolli-
suutta aloittaa toimintaa ennen kello 7, vaikka kyse on tilapdisistd toistd. Jittei-
den kuormaamisen salliminen klo 6 on ristiriidassa verrattuna tilapéisiltd me-
luavilta toiminnoilta edellytettyihin ty6aikoihin.

Aikaiset aamutyhjennykset aiheuttavat meluvalituksia. Usein toistuvat melu-
héiri6t voivat haitata joidenkin ihmisten ySunta ja sitd kautta aiheuttaa terveys-
haittoja tai vihentdd viihtyisyytta.

Sekd HSY:n verkkosivuilla poytékirjaan liitetty muutoksenhakuohje etti ottee-
seen sisdltyvd muutoksenhakuohje ovat epédselvid. HSY:n hallituksen kokouk-
sen poytékirja on julkaistu HSY:n verkkosivuilla 21.1.2019. Ote p#itoksesti
on pyydettdessd ldhetetty sahkopostitse Espoon ympéristokeskukseen
31.1.2019. HSY:n 1.2.2019 léhettdmén tiedotteen mukaan jatehuoltoméérdys-
ten hyvéksymistd koskeva pditos on asetettu yleisesti ndhtéville 1.2.2019
HSY:n seké Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien ja Kirkko-
nummen kunnan ilmoitustauluilla.

2. Helsingin kaupunkiympéristolautakunnan ympiéristo- ja lupajaoston
valitus

Valituksenalainen pdétos on kumottava ja palautettava uudelleen valmisteluun
jatehuoltoméadrdysten 31 §:n osalta. Valituksenalaisen padtoksen taytint6on-
pano on keskeytettdva jitteen kuormaamista koskevan 31 §:n osalta ja aiem-
mat jatehuoltomddrdykset médrattava jatteen kuormaamisen osalta palautetta-
vaksi voimaan.

P&itos on jatelain ja -asetuksen vastainen, ja se on ristiriidassa myds sosiaali-
ja terveysministerion asetuksen 545/2015 ja Helsingin kaupungin ympéariston-
suojelumaérdysten kanssa. Lisdksi HSY:n pédatoksen liitteend ollut valitusosoi-
tus on epéselva valitukseen oikeutettujen tahojen ja siitd puuttuvien kunnallis-
valitusperusteiden vuoksi.
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Jatehuoltomaardyksilld ollaan luomassa ympdristé- ja lupajaostolle uusi vel-
vollisuus. HSY toteaa jédtehuoltomédérdysten perustelumuistiossa, etti HSY oh-
jeistaisi urakoitsijaa myohentdméaén kuormausaikaa kiinteist6ll4 kello 7 jil-
keen jatehuoltomadrédyksistd poiketen, jos kunnan ympéristén- ja terveyden-
suojeluviranomainen mittauksin osoittaa, ettd kuormauksesta aiheutuu terveys-
haittaa. Jatehuoltomééraykset synnyttdvit kunnan ympérists- ja terveydensuo-
jeluviranomaiselle uuden viranomaisen toimintaan ennakoimattomasti vaikut-
tavan velvollisuuden terveyshaittojen ehkéisemiseksi médrittis, milloin jéte-
huoltomaardysten jitteen kuormaamista koskevaa mésrdystd ei voi noudattaa.
Toisin sanoen, kun tavanomaisesti valvontaviranomaisen tehtivi on valvoa
sédnndsten noudattamista, niin jatteen kuormausta koskevan méériyksen
osalta ympériston- ja terveydensuojeluviranomainen voi joutua tilanteeseen,
jossa se joutuu kieltiméén jatehuoltomésrdysten salliman jitteenkuormauksen
terveyshaittaan perustuen.

HSY jérjesti jatteen kuormauksen aikaistamista ja myhentéimisti koskevan
kokeilun 12.1.2015-1.7.2017. Tarvetta jéitteen kuormaamisen sallitun aikavi-
lin laajentamiselle on perusteltu muun muassa sekd liikenteen ja tyén sujuvuu-
den ettd ty6turvallisuuden parantumisella. Kokeilussa seka-, bio-, energiajite-
ja pahvinkerdysastioita tyhjennettiin aikavlilld kello 522 aluksi Kampin,
Ruoholahden ja Punavuoren alueella. Kokeilu laajeni vaiheittain koko Helsin-
gin ympéristovyohykkeen sekd Lauttasaaren ja Munkkiniemen alueelle. Ym-
péristovyohykkeelld tarkoitetaan Hakaméentien eteldpuolista aluetta, jolla ra-
Joitetaan bussien ja jteautojen paistdjd. Kokeilun avulla Helsingin seudun
ympdristopalvelut -kuntayhtymé kerasi tietoa siité, kuinka varhaisempi ja
mydhéisempi jateastioiden tyhjennysaika vaikuttaa asukkaiden arkeen, liiken-
teen ruuhkautumiseen ja jatekuljettajien tydturvallisuuteen. Meluun liittyen
kokeilussa vastaanotettiin asukaspalautetta sekd tehtiin #nitasomittauksia j-
tekuormauksen eri ty6vaiheissa erilaisilla kiinteistéilld. Lisiksi mitattiin ja
vertailtiin erilaisten jéteastiamallien kéytostd aiheutuvia 4#nitasoja. Kokeilu
painottui kuormauksen aikaistamiseen. My6hennetyn kuormaamisen mahdol-
lisuutta selvitettiin huomattavasti vihemmsn.

HSY teetti mittauksia kokeilun aikana jéteastioiden tyhjennyksen ja kuor-
mauksen eri tydvaiheiden aiheuttamasta melusta. Mitatuissa kohteissa jéteasti-
oiden tyhjennysten aikaiset keski#nitasot olivat 75-83 dB. Hetkelliset enim-
méisddnitasot olivat enimmillddn 112 dB ja toistuvasti yli 90 dB. Kun vanho-
jen rakennusten julkisivun déneneristdvyys on tyypillisesti 2030 dB, tyhjen-
nyksen aikainen keskid4nitaso olisi ollut mittausraportin mukaan asuinraken-
nuksen sisilld 45-63 dB. Enimmaisdénitasot olivat mittausraportin mukaan
enimmilldédn 82-92 dB, miki tarkoittaa, ettd enimmaiséanitasot olisivat asun-
noissa toistuvasti 6070 dB.

HSY:n mittauksissa todetut jéteastioiden tyhjennysten tuottamat maksimi-
melutasot (LAF,max) ovat korkeita verrattuna teknisille laitteille sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa (545/2015) annetun yoaikaisen melun enim-
mdistasoihin. Jéteastioiden tyhjennysten aiheuttama melu on niin kovaa, etti
se erottuu taustamelusta ja voi aiheuttaa unenhéirioiti. Melua esiintyisi sazn-
nollisesti useaan kertaan viikossa ja mahdollisesti saman aamuyén aikana use-
aankin otteeseen. Kiinteistoissé lajitellaan jétteet tyypillisesti seitseméén eri
jakeeseen. Kukin jételaji noudetaan omalla kalustolla. Tyhjennysrytmit vaihte-
levat, mutta kantakaupungin alueella joidenkin jdtelajien astioita (sekajite,
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biojite, kartonki, paperi, energiajéite) voidaan jatetilojen pienuuden vuoksi jou-
tua tyhjentdméén useitakin kertoja viikossa. Saman aamun aikana voidaan
kiinteist6illd siten tehdi useita jiteastiatyhjennyksié ennen kello seitseméa.
Melu kohdistuisi samoihin asukkaisiin, jotka voivat joutua herddméén useita
kertoja aamuyon tuntien aikana. Uusien jatehuoltomédrdysten mukaan myos
lasi- ja metallinkerdysastioita on mahdollista tyhjentdé kello viiden jalkeen.
Niiden kuormaamisesta aiheutuva melu on todenndkdisesti vield héiritsevdm-
pad kuin muiden jéteastioiden kuormaamisesta aiheutuva melu. Lisdksi kortte-
lit ovat sellaisia, ettd yhden kiinteiston jéteastioiden tyhjennys voi aiheuttaa
unihéirintdd aiheuttavaa melua myos muiden kortteliin kuuluvien kiinteistdjen
asukkaille.

Toimenpiderajojen ylittyminen Helsingin keskustassa useissa kiinteistoissé
on HSY:n 19.1.2015 teettimien mittausten perusteella erittdin todennékoista.
Mitattujen d4nitasojen voidaan katsoa aiheuttavan ympéristonsuojelulain ja
terveydensuojelulain méaéritelmén mukaista terveyshaittaa.

HSY:n laatimassa jitehuoltoméérdysten perustelumuistiossa todetaan, ettd
edelld mainitun kokeilun aikana asiakaspalautteita tuli hyvin vahén. Palauttei-
den méiran suhteuttaminen koko kokeilualueen asukasmééraén on kuitenkin
harhaanjohtavaa. Palautteet tulivat niilt4 kiinteist6iltd, joilla jatekuormaukset
tapahtuivat ennen kello 7:44. Niill4 kiinteistdilld, joilla kuormaus tapahtui
kello 7 jélkeen, ei ole mité4n syytd valittaa kuormauksesta. Jos palautteiden
madrd suhteutetaan niiden kiinteistéjen médrdén, joilla kuormaus tapahtui en-
nen kello seitsemi, niiden kiinteistdjen osuus, joissa koettiin haittaa aikai-
sesta kuormauksesta, on merkittévésti suurempi.

Perustelumuistiossa todetaan my®6s, ettd tyhjennystyon aiheuttamaa meluhait-
taa voidaan vdhentds muuttamalla tyotapoja seké lisadmaélld autoihin tarvitta-
essa lisdosia, kuten peruutustutkia ja jiteautojen kéyntiéanid véhentévid kytki-
mis. Ympiristo- ja lupajaosto toteaa kuitenkin, ettd meluhaittaa véhentdvét toi-
menpiteet tulisi toteuttaa ja niiden toimivuus varmistaa ennen kuormausaiko-
jen pysyvéd muuttamista. Osa meluhaittoja vahentévistd toimenpiteistd on li-
siksi sellaisia, missd vastuutaho olisi itse kiinteistd.

Jatelain 13 § velvoittaa lain perustelujen mukaan toimimaan siten, ettei toimin-
nasta aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymistd taikka muuta ndihin rinnastettavaa ylei-
sen tai yksityisen edun loukkausta. Sdannokselld katettaisiin jatehuollon kaikki
vaarat ja haitat terveydelle ja ympdristolle ja se kattaa siten my0s jétteen kuor-
mauksen kiinteist6ll4 ja siitd aiheutuvat meluhaitat. Terveyshaitan késite olisi
jatelaissa sama kuin ympéristonsuojelulaissa ja terveydensuojelulaissa. Ter-
veydensuojelulain mukaan terveyshaitalla tarkoitetaan muun muassa sellaisen
tekijén tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vahentdd véeston tai yksilon
elinympiriston terveellisyyttd. Siten esimerkiksi kuormauksesta asuntoon ai-
heutuva melu voi perustellusti aiheuttaa sellaiset olosuhteet, joiden voi katsoa
vihentdvin yksilon elinympériston terveellisyyttd tai joista atheutuu séénnds-
ten tarkoittamaa terveyshaittaa.

Kéytettivissi olevien tietojen valossa edellytyksié aikaistaa jdtteenkuormausta
asuinkiinteistolld ilman, ettd siitd aiheutuu terveyshaittoja, ei ole. Kuormauk-
sen aikaistaminen HSY:n padtoksen mukaisesti altistaa tuntemattoman mééran
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asukkaita meluhaitoille, joihin on paétoksen voimaantulon jélkeen suurien val-
vonnallisten haasteiden vuoksi endé hyvin vaikea puuttua. Sellaisia méérayk-
sid, joiden mukaan toimijan on mahdollista altistaa joukko asukkaita ympé-
rist6- ja terveydensuojelulainsdddannén mukaan terveyshaitaksi katsottaville
olosuhteille, kunnes kunnan valvontaviranomainen toteaa haitan ja mééréaa hai-
tan kohde kerrallaan poistettavaksi, ei voi antaa.

3. Vantaan ympiristélautakunnan valitus

Valituksenalainen p#itos on kumottava ja palautettava uudelleen valmisteluun
jatehuoltomadrdysten 31 §:n osalta. Valituksenalaisen paatoksen tiytdntdon-
pano on kiellettdvi jitteen kuormaamista koskevan 31 §:n osalta. Lisdksi ym-
péaristolautakunta pyytdd tutkimaan, onko paétSksen julkipano tehty asianmu-
kaisesti.

Jatteiden kuormaamisen aikaistaminen on ristiriidassa seké melutason ohjear-
voista annetun valtioneuvoston péitoksen 2 §:n kanssa ettd Vantaan kaupungin
ympéristonsuojelumédrdysten 24 §:n kanssa. Lisdksi paatoksessd on mééritty
lainvastaisesti ja toimivalta ylittden my§s terveydensuojeluviranomainen val-
vomaan jitehuoltomaérdysten noudattamista.

Ympéristonsuojelulainsidddinnossi ei ole annettu dB-arvoja melusta, josta ai-
heutuu terveyshaittaa. Asunnon sisdtilassa tehtédvien melumittauksien avulla
on hyvin haastavaa osoittaa ulkoa kantautuvan melun aiheuttamaa terveyshait-
taa. Terveyshaitan osoittamisessa on otettava huomioon melun voimakkuuden
liséiksi melutapahtuman toistuvuus ja kesto. Esimerkiksi jatteenkuormaus, joka
toistuisi muutamana aamuna kuukaudessa ja olisi kestoltaan lyhytaikainen, ai-
heuttaisi mahdollisten unihdiriéiden liséksi todennékdisesti herddmisen aiottua
ajankohtaa aikaisemmin. HSY:n mittausten mukaan voidaan arvioida, ettd ji-
teastioiden tyhjentdmisen aiheuttama melu heréttdé asukkaat. On mahdollista,
ettd yleisti terveyshaittaa ei pystytd toteamaan HSY:n jatehuoltoméériysten
perusteluissa esittimisti resursseja ja erityistd ammattitaitoa vaativista melu-
mittauksista huolimatta, mutta joillekin asukkaille yksil6tasolla voi aiheutua
haitallisia terveysvaikutuksia. Jatelaissa jatehuoltomaérayksia koskevan 91 §:n
perusteluissa todetaan, ettd médrdysten antamisen taustalla olisi 14hinnd ympé-
ristd- tai terveyshaitan tai sen vaaran torjuminen. Nyt annetulla jdtehuoltoméaa-
rdyksen 31 §:114 pdinvastoin lisdtddn terveyshaittaa tai sen vaaraa.

Lex specialis-periaatteen mukaisesti jételaki menee kuntalain edelle. P&&tosté
ei siten voi panna tdytdnt66n muutoksenhausta huolimatta, koska jételain

139 §:ss4 ei ole mainittu jatehuoltomddrayksid koskevaa 91 §:44. HSY :n halli-
tuksen padtoksessd on madritty jatehuoltomddraykset tulemaan voimaan
1.3.2019, mutta paatdksessé ei ole mainintaa siitd, tulevatko ne voimaan muu-
toksenhausta huolimatta.

Jételain 137 § 4 momentin mukaan kunnan jatehuoltomééraysten hyviaksy-
mistd ja jatetaksaa koskevaan paédtokseen sekd 37 §:nja 43 §:n 1 momentin
nojalla tehtyyn kunnan pé4tokseen saa hakea valittamalla muutosta siten kuin
kuntalaissa sdddetddn. HSY:n jatehuoltoméadriyksid koskevassa padtoksessi ei
ole mitdén mainintaa padtoksen muutoksenhausta, eikd my6skidan paatoksen
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julkipanoilmoituksessa. HSY:n hallituksen pdytakirjan liitteend olevasta muu-
toksenhakuohjeessa mainitaan, ettd “tdssd Helsingin seudun ympéristépalvelut
- kuntayhtymain hallituksen poytakirjassa olevaan paétokseen tyytyméton saa
tehdd siitd oikaisuvaatimuksen HSY:n hallitukselle. HSY:n hallituksen oikai-
suvaatimuksen johdosta antamaan pé&tokseen haetaan muutosta kunnallisvali-
tuksella Helsingin hallinto-oikeudelta”. Muutoksenhakuohjeessa ei ole eritelty
mité pykalid oikaisuvaatimus koskee. Jételaissa 137 §:ssd nimenomaan maini-
taan, ettd paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla. Ndin ollen pdytékirjan
liitteend oleva muutoksenhakuohje on virheellinen, tai vahintaénkin epéselvi.

Asian Kiisittely ja selvittiiminen

HSY on antanut lausunnon, jossa on muun ohella todettu, ettd hyvaksytyt jéte-
huoltomaéraykset perustelumuistioineen seké niiden hyvaksymisti koskenut
pédtos on asetettu néhtéville HSY:n verkkosivuille 21.1.2019. Jitehuoltom&é-
rdykset on voinut myds tilata HSY:n kirjaamosta ja niiden hyvaksymisesti on
tiedotettu kaupunkien verkkosivuilla ja ilmoitustauluilla, mutta téll4 ei ole ol-
lut merkitysté valitusajan kulumisen kannalta. Kun erillisen paétosotteen on
tilannut HSY:n kirjaamosta, padtokseen on liitetty jételain nojalla tehdyn p#a-
toksen valitusosoitus, jossa on erikseen mainittu, ettd muutosta jatehuoltoméa-
rdysten hyviksymistd koskevaan péatokseen haetaan valittamalla siten kuin
kuntalaissa sdddetdan. HSY:n verkkosivuilta tulostetussa hallituksen paatok-
sessd on verkkosivujen teknisten ominaisuuksien vuoksi muutoksenhakuohje,
joka on yleinen poytékirjaa kokonaisuutena koskeva muutoksenhakuohje ja
jossa puhutaan oikaisuvaatimuksesta.

Valituksenalaisella paatokselld ei ole luotu kunnallisille terveyden- tai ympa-
ristonsuojeluviranomaisille uusia viranomaistehtdvis, vaan niiden vastuulle
kuuluvat suoraan lain nojalla ympériston- ja terveydensuojelulliset valvonta-
tehtévat.

Jétehuollossa ja jdtteen kuormauksessa on kyse vilttaméttoméstd yhdyskunta-
tekniikkaan kuuluvasta osa-alueesta, josta ei HSY:n ndkemyksen mukaan ai-
heudu jaitelainsédddénndossé kiellettyjd haitallisia ympéristovaikutuksia. Jatteen
kuormaamiseen liittyy melupééstdjen rajoittamisen lisdksi muita, osittain vas-
takkaisiakin suojeltavia intressejd, kuten liikenneturvallisuus ja péadstdjen vi-
hentédminen, jotka tulee padtoksenteossa yhteensovittaa.

Kuormauksen aloitusajankohdan aikaistamisella varmistetaan HSY :n koko toi-
mialueen nykyistd merkittévésti parempi jatteenkuljetusten toteuttaminen,
miké vaikuttaa koko kokonaisuuden logistiseen optimointiin siten, etté liiken-
teen péaast6t minimoidaan. Jatteenkuormauksen aloitusajankohdan aikaistami-
nen mahdollistaa jateautojen kulkemisen ennen liikenteen aamuruuhkan alka-
mista, mikd vdhentdd merkittédvasti ruuhkaisimpien alueiden liikenteen aiheut-
tamia héiri6itd sekd parantaa liikenneturvallisuutta ja alueiden ilmanlaatua. Ai-
kaistetulla kuormauksella voidaan siten vdhentd4 liikenteen p#dst6jd ja kasvi-
huonekaasuja. Varhennettu kuormaus parantaa merkittavasti myos itse tyhjen-
nystyon tydturvallisuutta sekd alueen asukkaiden, jalankulkijoiden, pyorailijoi-
den ja muiden kadulla liikkujien turvallisuutta.
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Jatteenkuormauksen sallittua aikaa koskevat jatehuoltomaérdykset koskevat
kaikkia alueen jdtteenkuljetuksia, ei pelkéstisin HSY:n omia urakoitsijoita.
Masrayksilld on siten laaja merkitys koko toimialueen jétteenkuljetustydlle.

P#idtostd on valmisteltu muun ohella toteuttamalla kaksi vuotta kestényt kokei-
luhanke. Koska kokeilun piirissé olleista 220 000 asukkaasta vain noin 3 %
antoi palautetta, voidaan kokeilun vihiistd palautemédréd pitdd hyvénd osoi-
tuksena siitd, ettei tyhjennystyon aiheuttamia haittoja koettu kovinkaan laa-
jasti. Arviota sosiaali- ja terveysministerién asetuksen vastaisuudesta ei voida
perustaa HSY:n kokeiluhankkeen osana tehtyihin mittauksiin ja yleisluontei-
siin padtelmiin, silld kokeiluhankkeessa ei ole ylipaétédn suoritettu mittauksia
asuntojen sisétiloissa.

Valtioneuvoston paitostd 993/1992 melutasojen ohjearvoista ei sovelleta nyt
kyseessd olevaan jitteiden kuormaamistoimintaan eikd ylipdénsi jatehuolto-
madrdysten laatimiseen tai hyvaksymiseen.

Espoon ympiristolautakunta on antanut vastaselityksen. Jitteen kuormauk-
sesta aiheutuvaan meluhaittaan puuttuminen yksittdistapauksellisesti olisi kdy-
tannossd hankalaa. Kunnalliset jatehuoltoméérdykset ovat yleisid madrdyksid,
jotka velvoittavat kaikkia kohderyhmé#nsé kuuluvia. Jatelainsdddédnndssa ei
ole huomioitu tilannetta, ettd méarayksid valvova viranomainen voisi yksittéi-
sessé tapauksessa kieltdd toimimasta méaérdyksen sallimalla tavalla. Yleisten
médriysten luonteeseen kuuluu, ettd mahdolliset haittavaikutukset on arvioitu
jo etukiiteen, eikd niiden noudattamista valvovan viranomaisen ole enéé tar-
peen arvioida haittoja tapauskohtaisesti maérayksen antamisen jdlkeen. Jitteen
kuljetusta harjoittavien tasapuolisen kohtelunkin vuoksi liian aikaiset aa-
mutyhjennykset tulisi olla kaikilta kiellettyjd eiké ainoastaan yksittéistapauk-
sessa. Toiminnan sallittavuuden ennakoitavuuden kannalta on myds ongelmal-
lista, jos tietyn médrdyksen mukainen toiminta voikin olla kiellettyé joissakin
tilanteissa muun lainséddannén nojalla.

HSY:n lausunnosta ei ilmene, milld tavoin tyhjentdmisen aikaistaminen vai-
kuttaa jitteiden asianmukaiseen jétehuoltoon paétymiseen. Ympéristolauta-
kunnan kisityksen mukaan Espoossa jatehuollon toimivuus ei ole kérsinyt,
vaikka jétteenkuljetus on ollut tdhén asti mahdollista poikkeustilanteita lukuun
ottamatta vasta kello 7.00 alkaen.

HSY:n toteuttamasta kerdyskokeilusta annetun palautteen mééré 3 prosenttia
kokeilun piirissd olevista asukkaista/kiinteistdistd ei anna luotettavaa kuvaa
koetun melun héiritsevyydesti niiden asukkaiden osalta, joihin meluvaikutuk-
set tosiasiallisesti kohdistuvat. Vaikka palautteen mééré ei olisi suuri, on yksit-
tdisetkin palautteet ymmarrettédvénad osoituksena toiminnan héiritsevyydesta.

Jitelakia koskevan hallituksen esityksen 13 §:n perustelujen mukaan jételain
13 §:44 sovelletaan rinnakkain ympéaristénsuojelulain pilaantumista koskevan
sddntelyn kanssa. Koska jételain 13 § on huomioitava myds jatehuoltom&é-
ridyksid annettaessa, tulisi madrdyksiin liittyvissd mahdollista melua aiheutta-
vissa toiminnoissa ottaa huomioon meluhaittaa arvioivan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen nikemys, jotta médriys ei olisi ristiriidassa ympéristonsuojelulain
ja sen nojalla annettujen médrdysten kanssa.
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Helsingin kaupunkiympiiristélautakunnan ympiristo- ja lupajaosto on
antanut vastaselityksen. Asuinhuoneistojen léheisyydessi yoaikaan kello
22-7 tehtdva jétteiden kuormaus hiritsee asukkaiden younta. Yodunta héirit-
sevd melu on vakavin ympéristémeluhaitta. Vastaselityksessi on viitattu
HSY:n teettdimien melumittausten tuloksiin ja todettu, etti kuormauksen ai-
heuttama melu ylitté4 selvésti asumisterveysasetuksessa (545/2015) saddetyt
toimenpiderajat. Liséksi vastaselityksessi on viitattu Kuntaliiton Jjatehuolto-
midrdysten laatimista koskevaan ohjeeseen vuodelta 2014, jonka mukaan on
tarkeds, ettd jatehuoltomédriysten sisiltd vastaa meluntorjunnan tavoitteita ja
ettd jatehuoltomasriykset ovat kellonaikojen osalta samansisiltdiset kuin ym-
péristénsuojelumédriykset.

Vantaan ympiristolautakunta on antanut vastaselityksen. Aikaistettu ke-
rdysaika asettaa muut jétealan toimijat eriarvoiseen asemaan, mikili HSY:n
sallitaan poiketa ympdristénsuojeluméiriyksissi asetetuista aikarajoista.

Merkitiddn

Helsingin hallinto-oikeus on pditéksellszn 5.4.2019 numero 19/0239/5 hylan-
nyt valittajien vaatimukset tdytint66npanon kieltdmisesti. Korkein hallinto-
oikeus on paitoksellddn 9.7.2019 taltionumero 3322 hylénnyt hallinto-oikeu-
den pédtostd koskevat valitukset.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylka4 valitukset.

Perustelut

Jitehuoltomiiiriysten tiedoksiannon ja valitusosoituksen lainmukaisuus

Jételain 137 §:n 4 momentin mukaan kunnan jatehuoltoméardysten hyviksy-
mistd ja jatetaksaa koskevaan pédtokseen sekd 37 §:n ja 43 §:n 1 momentin
nojalla tehtyyn kunnan péétokseen saa hakea valittamalla muutosta siten kuin
kuntalaissa sdddetédn.

Kuntalain 138 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtivi 30 pdivén kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista.

Kuntalain 140 §:n 3 momentin mukaan kunnan jésenen ja saman lain 137 §:n
2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen péitoksestd tiedon seitse-
man pdivén kuluttua siitd, kun pdytdkirja on nihtivina yleisessa tietoverkossa.

HSY:n poytikirjaotteesta ilmenee, ettd poytikirja on asetettu nihtiviksi
HSY:n verkkosivuilla 21.1.2019. Asiassa saadun selvityksen perusteella
HSY:n kirjaamosta tilattuun paitdsotteeseen on liitetty valitusosoitus, jonka
mukaan jétehuoltomézraysten hyviksymistd koskevaan paitikseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa séadetién.
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HSY:n lausunnosta ilmenee, ettdi HSY:n verkkosivuille néhtéville asetettuun
pdytikirjaan on liitetty muutoksenhakuohje, jonka mukaan poytékirjassa ole-
vaan pastokseen tyytymiton saa tehdd siitéd oikaisuvaatimuksen HSY:n halli-
tukselle.

HSY:n poytikirja on kuntalain 140 §:n mukaisesti asetettu nihtéville yleisessé
tietoverkossa 21.1.2019 ja valitusaika péatoksestd on siten padttynyt
27.2.2019. Vantaan ympéristélautakunnan valitus on saapunut hallinto-oikeu-
delle 28.2.2019 eli myohissd. Kun otetaan kuitenkin huomioon HSY:n verk-
kosivuille nihtdville asetettuun poytékirjaan liitetty virheellinen muutoksenha-
kuohje seki se seikka, ettei HSY:1td pyydettiessa saatuun péatosotteeseen lii-
tetysti valitusosoituksesta ole ilmennyt, mistd valituksen tekemiselle sdddetty
méirdaika lasketaan, tutkii hallinto-oikeus myos Vantaan ympéristélautakun-
nan valituksen.

Piadasia

Jitelain ja jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen sddnnoksid ja niitd
koskevia esitoitd

Jitelain 1 §:n mukaan tdmén lain tarkoituksena on ehkdistd jdtteistd ja jéte-
huollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympéristolle sekd vdhen-
t44 jitteen mérda ja haitallisuutta, edistédd luonnonvarojen kestdvad kayttod,
varmistaa toimiva jéitehuolto ja ehkéisté roskaantumista.

Jitelain 13 §:n 2 momentin mukaan jétteen kerdyksessé ja kuljetuksessa sekd
jitteen kisittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kéytossd
ja kayton jalkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siité, ettei jatehuol-
losta aiheudu ympéristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavia pddst6jd mukaan
lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden vahentymistd.

Jatelain 91 §:n 1 momentin mukaan kunta voi antaa tdmén lain tdytédntoon pa-
nemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koske-
via yleisid méardyksii:

1) 32 §:ssi tarkoitetussa toiminnassa syntyvan yhdyskuntajdtteen mééran vé-
hentiamisests, lajittelusta, sdilyttémisestd, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyn-
tamisesti ja loppukdsittelystd sekd néitéd koskevista teknisistd vaatimuksista;
2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa siddettyjen vaatimusten noudattamiseksi muiden
kuin 1 kohdassa tarkoitettujen jétteiden kerédyksen, vastaanoton ja kuljetuksen
kdytannon jarjestelyisté kiinteist6illa tai jdtteen vastaanottopaikoilla sekd ndité
koskevista teknisistd vaatimuksista;

3) toimista roskaantumisen ehk&isemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jétehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle tietoja 1 kohdassa tarkoitetuista jétteistd tai 39 §:sséd
tarkoitetuista jdtteen kuljetuksista.

Jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan kiinteistén haltijan, kunnan, jitteen haltijan, tuottajan, jakelijan ja muun
toimijan on jarjestdessdén yhdyskuntajétteen ja siihen rinnastettavan jitteen
kerdyksen huolehdittava siitd, ettd jateastioiden kdytostd ja tyhjennyksesté ei
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aiheudu loukkaantumisen vaaraa kiyttsjille tai tyhjentéjélle eikd muuta vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Jételakia koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu 91 §:n osalta muun ohella, etti pykaléssd sdddettiisiin
kunnan valtuudesta antaa paikallisista oloista johtuvia jatehuoltomé&arayksi.
Kunnan jatehuoltoméaaraykset padosin koskisivat operatiivisen jatehuollon jér-
jestdmistd. Mddrdysten antamisen taustalla olisi ldhinni ympéristo- tai terveys-
haitan tai sen vaaran torjuminen. Pykilin 1 momentin 1 kohdan nojalla kunta
voisi antaa 5 luvun mukaan vastuulleen kuuluvan j4tteen mérén vihenti-
mistd, kerdystd, lajittelua, séilytysti, kuljetusta, hy6dyntémistd ja loppukasitte-
lyd koskevia madrdyksid. Masrdykset voisivat koskea esimerkiksi tiettyjen ji-
telajien kerdysté tai lajittelua ottaen huomioon niiden suunniteltu késittelytapa.
Maédrdykset voisivat koskea my®s jitehuollon teknisii vaatimuksia, kuten ji-
teastioiden tai kuljetuskaluston laatua ja sallittuja kiinteistén jiteastioiden tyh-
Jennysaikoja. Mééréysten laatimisessa kuntaa sitovat hallinnon yleiset periaat-
teet, kuten tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden periaate.

Jatehuoltomddrdys 31 § ja sen perustelut

HSY:n hallitus on valituksenalaisella patokselld jatelain 91 §:n nojalla hyvik-
synyt Helsinkid, Espoota, Kauniaisia, Vantaata ja Kirkkonummea koskevat
Jétehuoltomédraykset. Jatehuoltoméasriysten 31 §:ssd on mééritty seuraavasti:
~Jétteiden kuormaaminen on sallittu maanantaista perjantaihin kello 622 lu-
kuun ottamatta Helsingin kantakaupungin alueelle muodostettua ympéristo-
vyShykkeen aluetta, jolla jétteiden kuormaaminen on sallittu maanantaista per-
Jantaihin kello 5-22. Lis#ksi jétteiden kuormaaminen on sallittu lauantaisin ja
sunnuntaisin klo 7-21. Useamman pyhépéivin sattuessa perikkin on Jjétteiden
kuormaaminen sallittu pyhéna kuten lauantaisin ja sunnuntaisin,”

Jatehuoltomaardyksiin liittyvissi perustelumuistiossa on todettu, ettd jétteen-
kuormauksen aloitusajankohdan aikaistaminen mahdollistaa tyhjennystyén to-
teuttamisen ennen liikenteen aamuruuhkan alkamista, miké vihentis merkitti-
vésti ruuhkaisimpien alueiden liikenteen sekii liikenteen melun aiheuttamia
hiiri6itd ja parantaa alueiden ilmanlaatua. Varhennettu tyhjennysty$ parantaa
merkittdvasti tyhjennystyon tySturvallisuutta seki alueen asukkaiden, jalankul-
kijoiden, pyoriilijoiden ja muiden kadulla liikkujien turvallisuutta, kun jéte-
auto ei joudu toimimaan ja esimerkiksi peruuttamaan ruuhkaisilla vaylill4.
Tyhjennystyon suorittaminen ennen liikenneruuhkaa lisiksi nopeuttaa merkit-
tavésti tyhjennystydn suorittamista. On perusteltua, etti tyhjennysty6n aloitta-
minen on mahdollista riittdvan aikaisin, jotta jatteenkuljetusten ajoreittien
suunnittelussa voidaan huomioida riittévélla tavalla erityisesti tyhjennystyon
kannalta kaikkein haastavimmat kohteet. Varhennettu kerdys tehostaa tyon
suunnittelua ja optimointia, kaluston hallintaa, kiyttoastetta ja mahdollistaa
tasalaatuisen yhtenevan palvelun, kustannus- ja ympiristotehokkaalla tavalla.

Helsingin, Espoon ja Vantaan ympdristonsuojelumddrdykset
Helsingin ympéristénsuojelumédrdysten 22 §:n mukaan erityisen héiritsevii
melua tai tdrindd aiheuttava toiminta on kielletty asuin- ja majoitushuoneisto-

Jen sekd hoitolaitosten 1dheisyydessé ydaikaan kello 22.00—7.00. Kielto ei
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koske muun ohella liikenneviyliin tai yhdyskuntatekniikkaan liittyvda raken-
nus- ja kunnossapitoty&té tai muuta sellaista tilapdisté tyotd, jota on liikenne-
turvallisuuden, liikenteen sujuvuuden tai muusta perustellusta syystd pidettdva
yoaikaan valttimattdméana.

Espoon ympiristonsuojelumaérdysten 23 §:n mukaan yoll4 klo 22.00-7.00 ei
saa tehdi toitd, harjoittaa toimintaa eiké kdyttdd koneita tai laitteita, jotka ai-
heuttavat erityisen héiritsevdd melua asuin-, potilas- tai majoitushuoneistojen
lzheisyydessé tai muissa héiriintyvissd kohteissa. Edelld mainittu ei koske
muun ohella tilapiisii, yhteiskunnan toimintojen kannalta ehdottoman térkeitd
toitd tai maatalouteen liittyvid toité, jotka on vilttdméttd suoritettava yolla.

Vantaan ympéristénsuojelumédrdysten 24 §:n mukaan erityisen héiritsevéi
melua aiheuttavien koneiden ja laitteiden kaytt6 seké erityisen héiritsevdd me-
lua aiheuttavat toiminnot on kielletty ulkona asuin-, potilas- tai majoitushuo-
neistojen liheisyydessé y6aikaan klo 22.00-07.00 seké sunnuntaisin ja ylei-
sind juhlapgivind ennen klo 10.00 ja klo 22.00 jélkeen. Méérédys ei koske vilt-
timéttomien tilapdisten téiden suorittamista.

Valituksenalaisen pddtoksen lainmukaisuuden arviointi

Espoon ympiristolautakunnan valituksen mukaan jéteastioiden tyhjennyksistd
ja autojen peruutusénistd kuuluva melu on ympéristonsuojelulaissa tarkoitettu
ympiriston pilaantumista aiheuttava pédsto, jonka haitallisuuden arviointi kuu-
luu ympéristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan, eiké jatehuoltoviranomai-
sella ole toimivaltaa ympéristonsuojelulain mukaisissa asioissa. Valitusten
mukaan jitteenhuoltomédrdysten 31 § on vastoin kaupunkien ympéristénsuo-
jelumasrayksid. Jatteen kuormaaminen jétehuoltoméaardysten 31 §:ssé sallitulla
tavalla voi aiheuttaa kunnan asukkaille terveydensuojelulaissa tarkoitettua ter-
veyshaittaa. Vantaan ympéristdlautakunnan vastaselityksen mukaan aikaistettu
kersysaika asettaa muut jitealan toimijat eriarvoiseen asemaan, mikéli HSY:n
sallitaan poiketa ympéristonsuojeluméirdyksissé asetetuista aikarajoista. Es-
poon ja Vantaan ympdristolautakunnat ovat vedonneet my®s siihen, ettei Es-
poossa ja Vantaalla ole alueita, joilla aikainen aamutyhjennys olisi perusteltua.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisella paatokselld on hyvéksytty uudet
jatehuoltomadrdykset, joista padttdminen kuuluu jételain 23 ja 91 §:n nojalla
HSY:n hallituksen toimivaltaan. Jéitelain 91 §:n perusteella jatehuoltoméadrayk-
sissd voidaan méiriti muun ohella jétteen kerdyksesté, joten HSY:n hallituk-
sen toimivallassa on ollut mééritd myos jatteen kerdyksen sallituista kuormaa-
misajoista.

Kunta voi ympéristénsuojelulain 202 §:n 1 momentin perusteella antaa ympé-
risténsuojelulain tdytint66n panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista
johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayksié (kunnan ympdriston-
suojelumdidrdykset). Hallituksen esityksessd ympdaristonsuojelu- ja vesilainsaé-
dannon uudistamiseksi (HE 84/1999 vp) on voimassa olevaa ympéristonsuoje-
lulain 202 §:44 vastaavaa ympéristonsuojelulain (86/2000) 19 §:44 koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu muun ohella, ettd ympéristonsuojelu-
médrdyksid voitaisiin antaa lain tdytdntoonpanemiseksi. Méaraykset tulisi pe-
rustaa lain sddnnoksien tai sen nojalla annettujen sddddsten konkretisointiin
ympdristén suojelemiseksi paikallisesti. Maédrayksid voitaisiin antaa vain
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muusta kuin ympéristénsuojelulain mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraisista
toimista. Maraysten tulisi kohdistua selkeésti rajattuihin toimintoihin tai ylei-
siin kdyttdytymistapoihin, joita ei voida muutoin siadell4.

Edelld todettuun néhden ja kun otetaan huomioon jételain 91 §, jonka perus-
teella jatteen kerdyksestd voidaan maérdtd kunnan jatehuoltomaardyksissi sekd
jételain 13 §:n 2 momentissa ja jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen

10 §:n 1 momentin 3 kohdassa jétteenkerdykselle asetetut vaatimukset, hal-
linto-oikeus katsoo, ettd melua tuottavalle toiminnalle asetettuja aikarajoja
koskevia ympéristonsuojelumédriyksié ei tule soveltaa jitteenkerdykseen. Ti-
hén n&hden valituksenalainen jatehuoltoméérays ei ole lainvastainen silli pe-
rusteella, ettd se on ristiriidassa valittajakaupunkien ympéristonsuojelumaa-
rdysten kanssa. Asiassa tulee kuitenkin arvioida, tdyttdvitko jatehuoltomas-
rdyksessd jdtteenkerdykselle asetetut aikarajat jételaissa jitteenkerdykselle ase-
tetut vaatimukset.

Jatteen kerdystd jarjestettdessd tulee jdtelain 13 §:n ja jétteistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 10 §:n perusteella ottaa huomioon, ettei jétehuollosta ai-
heudu terveyshaittaa kuten melua. Jatelain 13 §:44 koskevista yksityiskohtai-
sista perusteluista ilmenee, ettd terveyshaitan késite on pykildssd sama kuin
ympdristdnsuojelulaissa ja terveydensuojelulaissa.

Jitehuoltomédrdys voidaan antaa jételain tdytdntoon panemiseksi paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen. HSY':n hallitus on perustellut jitteen keriysti
koskevaa jétehuoltoméardystd muun ohella liikenneruuhkiin liittyvilli sei-
koilla. Liikenneruuhkia ja niisti jdtteen kerdykselle aiheutuvia haasteita voi-
daan pitéa erityisesti padkaupunkiseudulla sellaisina paikallisina olosuhteina,
Jotka on voitu ottaa jatteenkerdystd koskevissa jatehuoltoméériyksissd huomi-
oon.

Valituksissa viitatun asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisisté olosuh-
teista sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden pitevyysvaatimuksista annetun sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksen (545/2015) 12 §:n 3 momentin mukaan
yoaikaista (klo 22—7) mahdollisesti unih&iriéti aiheuttavaa melua arvioidaan
yhden tunnin keskié#nitasona mitattuna niissi tiloissa, jotka on tarkoitettu
nukkumiseen. Asiassa ei ole esitetty sellaista selvitysti, jonka perusteella voi-
taisiin arvioida, ettd edelld mainitussa asetuksessa sdfidetyt melun toimenpide-
rajat ylittyisivét aiheutuvat melutasot ja niiden kesto huomioon ottaen.

Se seikka, ettd jatteen kerdys uudessa jatehuoltoméériyksessi sallittuina kel-
lonaikoina voi yksittdisten asuntojen kohdalla mahdollisesti aiheuttaa melua,
joka voidaan kokea hdiritsevéksi, ei tee valituksenalaista jitehuoltomaardysti
lainvastaiseksi. Jatteen kerdyksestd vastaava on jitehuoltomésrayksistd riippu-
matta velvollinen jérjestdmédn jitteen kerdyksen siten, ettei jitehuollosta ai-
heudu jitelain 13 §:ssé ja jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:ssi
tarkoitettua meluhaittaa. Viime kddessi jdtelain sdsnndsten noudattamista val-
voo kunnan ympéristénsuojeluviranomainen.

Jatteenkuormauksen sallittua aikaa koskeva méériys koskee kaikkia alueen

jatteenkuljetuksia, joten se ei aseta muita alueen jdtealan toimijoita eriarvoi-
seen asemaan HSY:n urakoitsijoiden kanssa.
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HSY:n hallituksen valituksenalaisella paatokselld hyviaksyma jatehuoltoméé-
rdys 31 § ei ole valituksissa esitetyilld perusteilla lainvastainen.
Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Muutoksenhaku

Jitelain 137 §:n 2 momentin mukaan téhén paédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myo6ntdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HLLvalituslupa (30)).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jédsenet
Ilkka Hartikainen, Marja Viima (t) ja Annamari Laakkonen.

Esittelijdjasen Annamari Laakkonen
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Jakelu

Paitos Espoon ympérist6lautakunta
Helsingin kaupunkiympéristélautakunnan ympéristo- ja lupajaosto
Vantaan ympéristolautakunta

Jéljennos _ Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymén hallitus

Toimituskirjan antaja:

/ =) s
/'4?/(1 Q%/??WOM_.\)
Merja Suominen
lainkdyttosihteeri

Helsingin hallinto-oikeus ¢ Radanrakentajantie 5 « 00520 HELSINKI ¢ Puhelin 029 56 42000 « helsinki.hao@oikeus.fi ¢ hehao.fi
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Liite hallinto-oikeuden p#itokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéi valitusluvan.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Hallintolaink&ytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on myonnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhteneviisyyden vuoksi
on tarkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myo6ntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péatoksest.

Valitusaika

Valitus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd paivii
lukuun ottamatta. Tiedoksisaantipdivén osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sahkgisessd tiedoksiannossa
tiedoksisaantipdivd on péivi, jolloin asiakirja on noudettu hallinto-oikeuden osoittamalta palvelimelta,
tietokannasta tai muusta tiedostosta. Milloin kysymyksessi on sijaistiedoksianto, p4itos katsotaan tiedoksi
saaduksi, ellei muuta néytetd, kolmantena pdivand tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivisti.
Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivianaén.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelm4, johon on siséllytettava valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld myos sdhkdistd asiointipalvelua kiytettdessd
valitusajan viimeisend paivini ennen viraston aukioloajan pédttymista.

Valituskirjelmin sisilto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssd, joka sisdltdid myds valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittely koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- pddtos, johon haetaan muutosta

- perusteet, joilla valituslupaa haetaan

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtiviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi. Jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen on laatinut joku muu henkild, on
valituskirjelm&ssd mainittava myos tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelméin on liitettiva

- hallinto-oikeuden p#itos alkuperdisend tai jéljennoksend

- todistus siitd, mind pdivénd p4tos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettédva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kéyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
Asiointipalvelu: https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HLLvalituslupa (30) 01.16
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Vanta a Ympaéristélautakunta
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12§ Vantaan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelma ja -ohjelma 2020 ja
vuoden 2019
valvontaohjelman toteutuminen

VD/184/11.01.00.00/2020
KR/MRA

Valvontasuunnitelma

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
ymparistosuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maardysten valvonta niin, etta se on
laadukasta, saanndéllista ja tehokasta ja se perustuu ymparistériskien arviointiin. Valvontaviranomainen
voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttdmatonta tehtavien hoitamiseksi
asianmukaisesti.

Lain 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava saanndéllista valvontaa varten
valvontasuunnitelma, jossa on tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista seka kaytettavissa olevista voimavaroista ja keinoista. Lisdksi kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen
madraaikaista tarkastuksista ja niiden sdanndllisesta valvonnasta valvontaohjelma.
Valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman tarkemmat sisallot maaritellaan valtioneuvoston asetuksessa
ymparistonsuojelusta (713/2014).

Valvontasuunnitelman tavoitteena on kehittda valvontaa ja kohdentaa se ymparisténsuojelun kannalta
merkittaviin tehtaviin. Valvonnan kohteina ovat ymparistosuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja
rekisterdintivelvolliset laitokset sekd ymparistonsuojelumaarayksissa mainitut toiminnot. Lisaksi
valvotaan jatelain, maa-aineslain, kemikaalilain, vesilain ja vesihuoltolain seka erikseen maarattyjen
muiden ymparistd- ja rakennuslainsdddannén mukaisia kohteita.

Jatelain 124 §:n kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava tarkastuksia ja muuta valvontaa
varten suunnitelma sellaisille toiminnoille, joihin voi liittya jatteen kansainvalisia siirtoja seka jatelain 100
§:ssa tarkoitetulle jatteen kerdykselle. Suunnitelma voidaan yhdistaa ymparistonsuojelulain mukaiseen
valvontaohjelmaan.

Suunnitelmassa esitetdan vuoden 2020 Vantaan ymparistonsuojelun sdanndllisesti valvottavat
toiminnot. Suunnitelmaan ei kuulu lupa- ja ilmoituspaatdsten tai muiden vastaavien paatésten eika
lausuntojen valmistelu tai kuntalaisten ja yritysten neuvonta. Muiden kuin ymparistolupa- ja
rekisterditavien valvontakohteiden lukumaarat on arvioitu aiempina vuosina tehtyjen paatésten,
saapuneiden yhteydenottojen ja ilmoitusten tai erilaisista rekistereista ja lahteista tehtyjen
toimialakohtaisten hakujen perusteella.

Valvontaohjelma

Valvontasuunnitelman liitteena on valvontaohjelma, jonka taulukoissa on tiedot tai arvio kohteiden
lukumaarista kohderyhmittain seka suunniteltujen tarkastusten maarat. Valvontaohjelmaan perustuvista
luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan valvonnasta, eli Vantaan valvontaohjelman osan A kohteista,
voidaan peria voimassa olevan taksan mukainen maksu.

Luvanvaraisten ja rekisteroitdvien laitosten maaraaikaistarkastuksien tarkastusvali vaihtelee yhdesta
vuodesta kymmeneen vuoteen riskinarviointien perusteella. Jos laitoksen ymparistoriskit on arvioitu
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vahaisiksi, sijainti ei ole herkka ja lupamaarayksia on noudatettu, ei maaraaikaistarkastuksia ole tarpeen
tehda usein. Vuosittain tehtavassa arvioinnissa on tarkastusvali useilla laitoksilla pidentynyt. Painopiste
onkin siirtymassa enemman muuhun valvontaan.

Vuoden 2019 valvontasuunnitelman toteuma

Vuoden 2019 valvontasuunnitelma toteutui lupavelvollisten laitosten osalta kohtuullisesti,
suunnitelluista 14 tarkastuksesta toteutui 9. Energiatuotannon seka kemikaalien ja polttonesteiden
varastoinnin ymparistélupakohteet jaivat tarkastamatta. Suunniteltua enemman oli tarkastuksia jatteen
kasittelyn ja hyddyntamisen kohteissa. Rekisterdintivelvollisten toimintojen osalta suunnitelluista 15
tarkastuksesta toteutui vain 1. Suuri vajaus johtuu paaasiassa siita, ettd suunnitellut tarkastukset 10
jakeluasemalle jaivat tekematta. Lupakohteisiin tehtiin my6s useita valvontaan liittyvia kdynteja, joita ei
lasketa valvontasuunnitelman tarkoittamiksi tarkastuksiksi. Valvontakdynteja tehtiin seka kuntalaisten
ettd ymparistokeskuksen omasta aloitteesta. Toteutumattomat valvontasuunnitelman mukaiset
tarkastukset pyritdan suorittamaan vuoden 2020 aikana.

Jatelain 100 §:n mukaisia eli jatteen ammattimaisen kerayksen kohteita ei ollut valvontaohjelmassa eika
niita tarkastettu vuonna 2019.

Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusvelvollisten kohteiden suunnitellusta 5 tarkastuksesta toteutui
3. limoituksia erityisen hairitsevasta melusta ja tarinasta kasiteltiin yhteensa 41 kpl, joista suurin osa
koski rakentamista (louhinta, murskaus, paalutus). Meluilmoituskohteista kaytiin tarkastamassa kaksi
murskaustoiminnan kohdetta.

lImoituksia poikkeuksellisista tilanteista ei tullut. Imoituksia jatteen hyddyntamisesta
maarakentamisessa, ns. MARA-ilmoituksia tuli ELY-keskuksesta tiedoksi 15, tarkastuksia ei tehty.
Kohteiden valvontaa toteutettiin silmamaaraisesti hyodyntamisalueiden Iahist6lla muutoin liikuttaessa.

Jatelain valvonnassa roskaantuneista kohteista tulevien ilmoitusten maara oli samalla tasolla kuin
edellisena vuonna. Ymparistokeskukseen ilmoitettiin roskaantumisesta 188 kertaa, naista tarkastettiin
127 kohdetta. Luvussa ei ole mukana jalkitarkastuksia, joita on tehty siivouskehotuksen maaraajan
mentya. Kaupungin uuden palautekanavan kautta tulleista, kaupungin mailla tapahtuneista
roskaantumisista suuri osa ohjautui suoraan siivouksesta vastaavalle taholle, joten ymparistokeskukseen
tulleiden yhteydenottojen maara on tasta huolimatta edelleen suuri. Yleis6tapahtumia oli muutama,
joista yhdelle tehtiin jatelain mukainen tarkastus. Vaarallisia jatteita kasittelevien toiminnanharjoittajien
valvonnassa tarkastukset kohdistuivat paaasiassa autokorjaamoihin ja tarkastus tehtiin 10 kohteeseen.
Siirtoasiakirjojen valvontaa ei erikseen tehty.

Vesilain mukainen valvonta painottuu ojaerimielisyyksien selvittimiseen. Lainsdddanndn muutosten
my6ta suurin osa asemakaava-alueiden oja- ja hulevesihaitta-asioista on kasitelty kuntatekniikan
keskuksessa. Ymparistokeskuksen toimivaltaan kuuluvia vesilain mukaisia vireillepanoja tuli 3 ja
kohteisiin tehtiin 2 tarkastusta.

Vesihuoltolain mukaan ymparistokeskus kasittelee vapautushakemukset vesijohto-, viemari- tai
hulevesiverkostoon liittymisesta. Vesihuoltolain mukaisista hakemuksia tuli vireille 24 kpl (arvio 40 kpl),
joista 17 koski vapautusta hulevesiviemariin liittymisesta. Paatoksia tehtiin 19 kpl. Tarkastus tehtiin 39
vesihuoltolain valvontakohteeseen.

Ymparistonsuojelumaaraysten valvontaan suunniteltiin tehtavan 17-22 tarkastusta, toteuma oli 9.
Hakemuksia kdytosta poistetun 6ljysailion maahan jattamiseksi tuli ennakoitua vihemman, joten
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tarkastuksiakin oli vain 5 arvioidun 10 sijaan. Lumen vastaanottopaikoista tarkastettiin 4. Rakennusten
julkisivu- ja muiden kunnostustoiden seka purkujatehuollon valvontaa ei tehty lainkaan. limoituksia
pienimuotoisista jatteiden sijoittamista tuli 7, mutta naihin ei katsottu olevan tarpeen tehda tarkastuksia.

Muiden valvottavien toimintojen osalta tarkastustavoitteeseen paastiin maarallisesti lahes taysin, mika
johtui siita, ettd haja-asutusten vesihuollon kohteita tarkastettiin suunniteltua enemman eli 10. Toisena
suurena kohderyhmana oleva nitraattiasetuksen valvonnan tarkastustavoite toteutui kohtaisesti, silla
suunnitelluista 12 tarkastuksesta toteutui 9. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisia puidenkaatolupia
kasiteltiin 5 kpl, tarkastuksia kohteisiin ei tehty.

Yhteenveto

Valvontasuunnitelman mukaisiin tarkastustavoitteisiin ei paasty vuonna 2019 kuin joidenkin
kohderyhmien osalta. Asiaan vaikuttaa osaltaan se, ettei hakemuksia tullut vireille ennakoitua maaraa,
mutta paasyy on edelleen resurssien riittamattdmyydessa.

Yhteydenottoja muista kuin ymparistoluvitetuista tai rekisteroidyista kohteista tuli vuonna 2019 noin 360
kpl, mikd on 40 yhteydenottoa enemman kuin edellisena vuonna. Yhteydenottojen perusteella tehtiin
165 tarkastusta tai paikallakdyntia. Noin puolet yhteydenotoista koski roskaantumisia. Myés melusta tuli
paljon ilmoituksia, noin 70. Savuvalitusten maara on ollut kasvussa parina viime vuotena, mihin osaltaan
vaikuttanee uutisointi puun pienpolton haitoista.

Ymparistolupia kasiteltiin 2, mika on poikkeuksellisen vahan. Vireilld on 6 hakemusta. Lausuntoja toisille
viranomaisille puolestaan valmisteltiin poikkeuksellisen paljon vuonna 2019, lautakunnan paatettavaksi
valmisteltiin 16 lausuntoa.

Yhtena haasteena on edelleenkin ennakoimattomat tilanteet, jotka vievat resursseja pois
suunnitelmallisesta valvonnasta. Viranomaisen on reagoitava sille tulleisiin valituksiin ja ilmoituksiin
kohtuullisessa ajassa. Toisinaan ilmoitus edellyttaa valitonta paikallakdyntia, toisinaan paikallakaynti
voidaan sovittaa muiden tarkastusten yhteyteen. Yksinkertaiset tapaukset on pystytty hoitamaan yleensa
nopeasti, mutta joidenkin hankalampien tapausten selvittdminen on voinut kestaa viikkoja tai kuukausia,
jopa vuosia.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa pitda muistaa, ettd se kuvaa kohteiden ja niihin tehtyjen
tarkastusten maaraa ja tarkastukset ovat yksi osa tarkastajien ty6ta. Padosa on muuta kuin tarkastuksia:
neuvontaa ja ohjausta suullisesti tai kirjallisesti, kuntalaisilmoituksiin vastaamista, viranomaisyhteisty6ta,
paatosesitysten valmistelua, selvitysten ja raporttien tarkastamista, dokumentointia seka toiminnan
suunnittelua ja kehittamista. Viimeksi mainitusta erityisesti maankaytén toimintamalli ja tietojarjestelma
(MATTI) vei hyvin paljon tarkastajien aikaa vuonna 2019 ja ty6 jatkuu 2020.
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1. JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
ymparistosuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maaraysten valvonta niin, etta
se on laadukasta, sdannollista ja tehokasta ja se perustuu ymparistoriskien arviointiin.
Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on vélttamatonta
tehtdvien hoitamiseksi asianmukaisesti.

Lain 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava saannéllista
valvontaa varten valvontasuunnitelma, jossa on tiedot alueen ymparist6oloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Liséksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
luvan- ja ilmoitustenvaraisten sek& rekisteroitavien toimintojen méaraaikaista tarkastuksista
ja niiden sédanndllisesta valvonnasta valvontaohjelma. Valvontasuunnitelman ja
valvontaohjelman tarkemmat sisélloét méaaritella&n valtioneuvoston asetuksessa
ympaéristonsuojelusta (713/2014).

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman tavoitteena on kehittédé valvontaa ja kohdentaa
se ympadristonsuojelun kannalta merkittaviin tehtéviin. Valvonnan kohteina ovat
ympaéristosuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja rekisteréintivelvolliset laitokset ja toiminnat,
muu laitosmainen tai teollinen toiminta sek& erdat ymparistonsuojelumaarayksissa mainitut
toiminnot. Jatelain, maa-aineslain, kemikaalilain, vesilain ja vesihuoltolain mukaiset
valvontakohteet sek& erikseen maaratyt muut ymparisto- ja rakennuslainsaadannon
mukaiset kohteet kuuluvat mygds valvonnan piiriin.

Jatelain 124 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava jatelain 100
8:ssd tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma.
Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista
riskeisté ja ymparistovaikutuksista. Se on arvioitava uudelleen véhintéén joka kolmas vuosi
ja saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle. Suunnitelma voidaan yhdist&a
ymparistonsuojelulain 168 8:ssa tarkoitettuun valvontaohjelmaan.

Tassa suunnitelmassa esitetdan Vantaan ymparistonsuojelun sééanndllisen valvonnan
kohteet sekd periaatteet suunnitelmaan sisaltymattémien, mm. kuntalaisilmoitusten
johdosta vireille tulevien, valvontatapausten kasittelysta. Suunnitelmaan ei kuulu lupa- ja
ilmoituspaatosten tai muiden vastaavien paatosten eika lausuntojen valmistelu tai
kuntalaisten ja yritysten neuvonta.

Valvontasuunnitelman liitteend on valvontaohjelma, jossa esitetédan luvanvaraisten ja
rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastukset ja muu saannéllinen valvonta seké
jatelain 100 8:n mukaisen toiminnan valvonta. Muuta séanndllista valvontaa on mm.
vuosiraporttien ja tarkkailutulosten lapikaynti. Valvontaohjelma muodostuu taulukosta, joka
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siséltad tiedot toimialoista ja suunniteltujen tarkastusten maarastd, seké kuvauksesta
edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun laatimaansa valvontaohjelmaan
perustuvista luvan- ja ilmoituksenvaraisen seka rekistergitdvan toiminnan
madraaikaistarkastuksista ja nilden muusta ohjelmaan perustuvasta séannollisesta
valvonnasta voimassa olevan taksan mukaan. Valvonnan maksut on otettu kayttoon
vuonna 2016.

Vantaalla valvontasuunnitelma ja valvontaohjelma tarkistetaan vuosittain aina
kalenterivuoden lopussa ja vieddan ymparistélautakunnalle tiedoksi.

2. YMPARISTOOLOSUHTEET VANTAALLA

Vantaan ympériston tyypillisimpia piirteité ovat jddkaudella muotoutuneet jyrkat kallio- ja
moreeniselédnteet sek& niiden véliin jadneet jokilaaksot. Vantaan lapi virtaavat Vantaanjoki
ja Keravanjoki, joiden varsilla saviset jokilaaksot ja pellot ovat. Pintavesialueisiin kuuluu
myo6s Vantaan laaja purojen verkosto.

Ymparistovalvonnan kannalta merkittavimpid ymparistolosuhteita ovat pohjavesialueet,
pintavesialueet sekd muut ympaériston erityispiirteet kuten arvokkaat luontokohteet.
Luokiteltuja pohjavesialueita on vuonna 2019 tehdyn tarkistuksen mukaan 9 kappaletta,
joista 8 luokitellaan vedenhankinnan kannalta | luokan pohjavesialueeksi ja 1 pohjavesialue
[l luokan pohjavesialueeksi. Pohjavedenottamoita on aktiivisessa kaytdssa kolmella
pohjavesialueella, varavedenottamoita on niin ikdan kolmella pohjavesialueella. Vantaan
ymparistonsuojelun valvomista ymparistoluvallisista, rekisterdidyista tai muuhun
saanndlliseen valvontaan kuuluvista laitoksista 12 sijaitsee luokitellulla pohjavesialueella.

Ympariston erityispiirteisiin voidaan luokitella luonnonsuojelualueet sekd muut arvokkaat
luontokohteet. Luonnonsuojelulailla rauhoitettuja luonnonsuojelualueita on noin 1 481 ha.
Vantaalla ei ole sellaisia toimintoja, joilla on merkittavaa vaikutusta luonnonsuojelualueisiin
tai muihin arvokkaisiin luontokohteisiin.

Muita ymparistonvalvontaan vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa asutus, liikenne seka
maanalaiset rakenteet. Vantaalla asutus on keskittynyt Keski-Vantaalle (Korso, Koivukyl4,
Tikkurila) sekéa Lansi-Vantaalle (Myyrmaki). Asukkaita Vantaalla on 228 166 (1.1.2019).
Vantaa on liikenteen solmukohta: Vantaan lapi kulkee suuria valtavaylia seké
raideliikennettd. Helsinki-Vantaan kansainvalinen lentokentt4 sijaitsee Vantaalla
Aviapoliksessa.

3.  VALVONNAN ORGANISOINTI

Ymparistokeskus kuuluu vuoden 2020 alusta kaupunkiympériston toimialan
kaupunkirakenne ja ymparisto -palvelualueeseen. Ymparistokeskus jakaantuu
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ymparistonsuojeluun ja ymparistoterveydenhuoltoon, ympéristénsuojelussa toimii sek&
ymparistovalvonta ettd ympéristésuunnittelu. Ympéristonsuojelun valvonta kuuluu paéosin
ymparistovalvonnan tehtaviin, ymparistésuunnittelu vastaa maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten maisematyolupakohteiden osalta puunkaadon valvonnasta.

Ymparistovalvonnan henkilostoresurssit suunnitelmakauden alussa ovat 7 henkilotyovuotta.
Kaksi virkaa on tayttamatta vuoden 2020 alussa, lisdksi yhté virkaa hoitaa sijainen helmikuu-
marraskuun vélisen ajan. Taméan johdosta tehtdvia joudutaan priorisoimaan entista
enemman. Resursseja kaytetaan kuten aiemminkin lupa- ja lausuntovalmisteluun sekéa
muihin asiantuntijatehtéviin ja asukasyhteydenottojen johdosta tehtédvaan valvontaan.
Taman suunnitelman tarkoittamaan ymparistolupavelvollisten ja muiden toimintojen
valvontaan jaa vain vahaisempi osa resursseista. Ymparistohallinnon keventaminen,
kaytannossa lupavelvollisten laitosten siirtyminen ilmoitus- ja rekisterdinnin piiriin tai
poistuminen kokonaan ymparistonsuojelulain lupavelvollisten laitosten luetteloista,
vahent&a suunnitelmassa esitettyjen laitosten lukumé&arad. Samalla valvonnan painopiste
siirtyy enemman tyollistavaan jalkivalvontaan.

3.1 VALVONNAN NYKYTILA

Suunnitelmallista valvontaa on toteutettu vuodesta 2008 alkaen, lakisaateisesti vuodesta
2016 alkaen. Ymparistolupavelvollisten ja rekisteroityjen toimintojen tarkastukset tehd&an
madraaikaistarkastuksin ja toiminnan muutosten yhteydessa. Valvontaan kuuluu myos
ympaéristoluvassa méaarattyjen ja maaraaikaan mennessa tehtévien toimenpiteiden
tarkastukset seka vuosiraporttien ja selvitysten tarkistukset.

YmpaéristOlupavelvollista tai muuta valvottavaa toimintaa koskevien ilmoitusten ja valitusten
johdosta otetaan aina yhteyttd toiminnanharjoittajaan ja/tai asianosaisiin. Tarvittaessa
tehdaan myds tarkastus kohteeseen.

3.2 TIETOJARJESTELMAT

Aiemmin kayt6ssa olleeseen Tarkastaja-ohjelmaan ei kirjata endéd vuoden 2020
valvontatapahtumia. Maankayton toimintamalli ja tietojarjestelma MATTI tulee osin
korvaamaan Tarkastaja-ohjelman. MATTI on ymparistokeskuksen osalta viela
kehitysvaiheessa, mutta sen pitéisi olla kaytossa kesalla 2020.

Vantaan kaupungin asianhallintajarjestelméan ASTA tallennetaan mm. vireille tulevat
ilmoitukset ja hakemukset, joista tehdaén paatds. MATTI on yhteydessa ASTAan, joten
tietojarjestelmaan dokumentoidut asiakirjat siirtyvat automaattisesti ASTAn séhkdiseen
arkistoon.

Valtion ymparistohallinto otti kaytt6on vuonna 2018 ymparistonsuojelun valvonnan
sahkoisen asiointijarjestelman YLVA:n, joka on my0ds kuntakayttajille. Ympéristonsuojelulain
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ja sitd koskevan voimaantulosddnnoksen mukaan kuntien tulee tallettaa (1.9.2017 alkaen)
tahan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan:

e antamansa lupa- ja valvontatehtéaviin liittyvat paatokset,

e tiedot niiden muutoksenhaun johdosta tehdyista Vaasan hallinto-oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden p&atoksista,

e kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle tehtéviin rekisteréinti-ilmoituksiin
perustuvat tiedot rekistergitavista toiminnoista seka

e kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvan
ymparistOluvanvaraisen ja rekisteroitavan toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot

Jarjestelman tekeminen on osin kesken, eik& kaikkea vaadittua tietoa viela pystyta
tallentamaan jarjestelmaan.

3.3 VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO

Vantaan ympaéristonsuojeluviranomainen tekee aktiivisesti yhteistyotd Uudenmaan ELY-
keskuksen, jatehuoltoviranomaisen (HSY), poliisin, pelastusviranomaisten, kunnan
terveydensuojeluviranomaisten, kunnan muiden viranomaisten ja naapurikuntien kanssa.
Liséksi yhteisty6ta tehdaan tapauskohtaisesti Suomen ymparistokeskuksen, Tullin ja
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa. Yhteisty6 eri viranomaisten kanssa koostuu mm.
tietojen vélittamisestd, lausuntojen antamisesta seka virka-avusta.

Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa toteutettavaan yhteisty0hon kuuluu ELY-keskuksen
valvomien lupalaitosten valvontayhteistyd. Ymparistokeskuksessa on nimetty yhteyshenkilo
jokaiselle Uudenmaan ELY-keskuksen valvomalle ymparist6lupalaitokselle Vantaalla.
Yhteyshenkil6 osallistuu paasaantoisesti Uudenmaan ELY-keskuksen tekemiin tarkastuksiin
laitoksessa. Yhteisty® ELY-keskuksen kanssa koostuu my6s havaintojen ja ilmoitusten
valittdmisesta valvovalle viranomaiselle. ELY-keskuksen valvomia ymparistélupalaitoksia on
Vantaalla 36 kpl.

4.  VALVONNAN TOTEUTTAMINEN

4.1 TARKASTUKSEN MAARITTELY

Tarkastukseen kuuluu valvontakaynnin liséksi tarkkailutulosten, raporttien ja selvitysten
lapikdyminen, aikaisempiin tarkastuspoytakirjoihin tutustuminen seka héirio- ja
yleis6ilmoitusten tarkastaminen. Vastuuvalvoja sopii tarkastuksen ajankohdan
toiminnanharjoittajan kanssa ja laatii tarkastuksen jalkeen tarkastusmuistion.

Maéréaaikaistarkastuksella tarkoitetaan riskinarvioon perustuvaa suunnitelmallista
madraajoin tehtdvaa tarkastusta lupa-, ilmoitus- tai rekisteroityyn laitokseen tai laitokseen,
jossa kéasitellaan vaarallisia jatteita. Tarkastuksella kdydaan lapi laitoksen toimintaa,
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paastoja ja ymparistévaikutuksia. Tarkastuksella varmistetaan, ettéd toiminta on
lainsaddannon mukaista.

Jalkitarkastus tehdaan kohteisiin, joiden toiminnoissa havaitaan puutteita tarkastuksilla.
Tarkastuksella kdydaan lapi vain havaittujen puutteiden korjaukset. Luvanvaraisen,
ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavan toiminnan saanndélliseen valvontaan kuuluu myos
toiminnan lopettamiseen liittyva tarkastus, jossa kaydaan lapi lopettamiseen liittyvat
velvoitteet.

Ymparistonsuojelulain mukaan valvontaviranomaisen on saannéllisessa valvonnassa
arvioitava olemassa olevan luvan muuttamisen tarve viimeistaan vuoden kuluessa siita
ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli m&ara jattaa
lupaviranomaiselle. Uuden ymparistonsuojelulain mukaisissa luvissa méaéaréaikaan mennessa
tehtavaa lupamaaraysten tarkistamisvelvoitetta ei enaé ole. Luvan muuttamisen tarve
arvioidaan maaraaikaistarkastuksilla tai muussa valvonnassa havaittujen seikkojen
perusteella.

Muita tarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan hairié-/poikkeustilanteiden, kuntalaisten
tekemien yhteydenottojen sekd ymparistéluvassa asetettujen maaraysten
rikkomistapauksissa. Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa tehd&an myos tarkastus
tarvittaessa (YSL 169 §).

4.2 VUOSIRAPORTOINTI

YmpéristOlupapaatosten lupaméarayksiin kuuluu yleensé vuosiraportin toimittaminen
valvovalle viranomaiselle. Vuosiraportti on vapaamuotoinen ja se on tullut toimittaa
valvovalle viranomaiselle yleensa seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Laitoksen tai toiminnan vastuuvalvoja varmistaa, etté valvottavan kohteen vuosiraportti on
saapunut maaraaikaan mennessa. Mikali maaraaikaan mennessa ei vuosiraporttia ole tullut,
vastuuvalvoja pyytéa sitd luvan haltijalta. Vastuuvalvoja tarkistaa vuosiraportin tiedot ja
vertaa niitd ymparistolupapaatoksen tietoihin. Vuosiraportointi on nopea ja helppo
valvonnan keino, jolla varmistetaan lupapaatoksen maaraysten noudattaminen seka
edistetdan valvontaviranomaisen ja toiminnanharjoittajan vélista yhteydenpitoa.

5. YMPARISTORISKIEN ARVIOINT!

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 28 8:n kohdan 4 mukaan valvontasuunnitelmassa
tulee esittaa tieto siitd, miten ympaéristoriskien arviointi tehdaan, mité perusteita siind
kaytetaan ja miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa. Ymparistoriskien
arvioinnilla méaaritetdan valvontakohteiden valvontaluokat, jonka mukaan valvontakohteelle
maaraytyy maaraaikaistarkastusten tiheys. Ymparistoriskien arvioinnissa arvioidaan riskien
todennékoisyytté ja vaikutuksia toimialoittain ja laitoksittain.
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Vantaalla toimialakohtainen ja laitoskohtainen ymparistoriskien arviointi on aloitettu
vuonna 2015. Olemassa olevien laitosten riskinarviointi kaydaan Iapi laitoksen
madraaikaistarkastuksen yhteydessa, uusille laitoksille riskinarviointi tehdaan ensimmaisen
tarkastuskaynnin jalkeen. Laitoksen toimintaa ja sen riskeja arvioidaan myos vuosiraporttien
tietojen perusteella.

Toimialakohtaisessa ympaéristoriskien arvioinnissa arvioidaan kunkin toimialan
ymparistoriskien todennakoisyydet ja vaikutukset. Arvioitavat toimialat jakautuvat
ymparistonsuojelulain lupa-, ilmoitus- tai rekisterdintiperusteen tai muuhun saannéllisen
valvontaan kuuluvan toimialan mukaan. Toimialakohtaiseen ymparistoriskien arviointiin on
valittu arvioitaviksi muuttujiksi riskeja, jotka eivat ole sidonnaisia yksittaisen laitoksen
sijaintiin tai toimintatapoihin. Arvioitavia muuttujia ovat melu ja taring, pély, haju,
roskaantuminen ja epasiisteys, onnettomuusriski, toimialan riski pilata ymparist6 seka
paastot ilmaan, viemariin, maaperaan ja vesistoihin.

Laitoskohtainen ympéristoriskien arviointi tehdaan toimialakohtaisen ymparistoriskien
arvioinnin jalkeen ymparistoluvallisille, ilmoitusvelvollisille ja rekisterdidyille
toiminnoille/laitoksille. Laitoskohtaisella ymparistoriskien arvioinnilla tarkennetaan
toimialakohtaisesta ymparistoriskien arvioinnista saatua tulosta. Arvioinnissa otetaan
huomioon laitoksen sijainti, paikalliset ymparistoolosuhteet, toimintatavat,
valvontatoimenpiteet sekd yhteydenotot toiminnan johdosta.

Toimiala- ja laitoskohtaisissa ymparistoriskien arvioinneissa riskit pisteytetaan ja lasketaan
lopuksi yhteen. Yhteispistemaéréan perusteella maaraytyy toimialalle tai laitokselle
valvontaluokka. Vantaalla on kdytossa nelja valvontaluokkaa, jotka ilmaisevat
madraaikaistarkastusten tiheyden.

Valvontaluokka Tarkastustiheys
VL4 7-10 vuotta
VL3 5 vuotta

VL2 3 vuotta

VL1 1 vuosi

TAULUKKO 1. Valvontaluokat ja tarkastustiheydet

Laitoskohtaista ymparistdriskien arviointia kdytetaan valvontaohjelman laadinnassa.
Valvontaohjelman mukaiset kohteet tarkastetaan jarjestelmallisesti niille maéritellyn
tarkastustineyden mukaan. Vantaalla ei ole kayttssé tarkastuskohteiden valinnassa
otantamenettelya.

Jatelain 124 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava jatelain 100
8:ssd tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma.
Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista
riskeisté ja ymparistovaikutuksista.
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6. VALVOTTAVAT KOHTEET

6.1 YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAAN LUPAVELVOLLISET
KOHTEET

Vantaan kaupungin ymparistokeskus valvoo 44 ympéristolupavelvollisen laitoksen
toimintaa. Luvuissa ei ole mukana Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne ja ymparistékeskuksen
valvomia kohteita Vantaan alueella. Jokaiselle laitokselle on nimetty vastuuvalvoja.
Taulukossa on esitetty toimialoittain Vantaan valvontakohteiden méara seké
ymparistoriskien arvioinnin perusteella méaritelty valvontaluokka. Lakimuutoksessa
ilmoitusmenettelyyn siirtyneilla ymparistolupalaitoksilla on edelleen voimassa oleva
ymparistOlupa, joten laitokset on laskettu mukaan lupalaitoksiin.

Toimiala Kohteiden maara Valvontaluokka
Energian tuotanto 2 VL3
Kemikaalien varastointi ja kasittely 4 VL3
VOC-laitos 3 VL3-VL4
Kivenlouhimo ja/tai murskaamo 5 VL1-VL3
Jakeluasema pohjavesialueella 4 VL3
Betoniasema 3 VL2-VL3
Elintarvikkeiden valmistus 2 VL3
Liikenne 4 VL2-VL3
Jatteen hyddyntdminen 5 VL3
Jatteen késittely 10 VL2-VL4
Muu toiminta 2 VL3
Yhteensa 44

TAULUKKO 2. YmparistOluvallisten kohteiden maara ja valvontaluokka toimialoittain.

Uusiin luvitettaviin laitoksiin tehdaan paikalla kdynti ennen luvanvaraisen toiminnan
aloittamista. Ensimmaéinen valvontasuunnitelman mukainen tarkastus tehdaan
luvanvaraisen toiminnan aloittamisen jalkeen tai ensimmaisen raportointivelvollisen vuoden
paattyessa toimialasta riippuen.

6.2 YLEISEEN ILMOITUSMENETTELYYN KUULUVAT
TOIMINNOT

Ymparistonsuojelulain muutoksessa (1166/2018) lakiin lisattiin 10 a luku, jonka mukaan
toiminnanharjoittajan on tehtéva kirjallinen ilmoitus ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavasta toiminnasta, jotka ovat lain liitteessa 4. Téllaisia toimintoja ovat mm. osa
kemikaalivarastoista, elintarvikelaitoksista ja eléinsuojista, varikot seka pienet
ampumaradat. Lakimuutos tuli voimaan 1.2.2019.
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Ymparistokeskukseen ei vuoden 2019 aikana tullut ilmoituksia uusista toiminnoista. Sen
sijaan joitakin nykyisid ymparistolupalaitoksia siirtyy uuteen ilmoitusmenettelyyn, kun lupaa
on tarpeen muuttaa esimerkiksi toiminnan olennaisen muutoksen perusteella. Lisaksi
lakimuutoksen myoté kolme ELY-keskuksen valvonnassa ollutta laitosta siirtyi kunnan
valvottavaksi vuoden 2020 alusta.

6.3 YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAAN REKISTEROITAVAT
KOHTEET

Ymparistonsuojelulain 116 §:n mukaan lain liitteessa 2 mainitut toiminnat rekisterdidaéan
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaén. Naita ovat pienet energiantuotantolaitokset,
asfalttiasemat, polttonesteiden jakeluasemat, kemialliset pesulat, haihtuvia orgaanisia
yhdisteita kayttavat laitokset ja betoniasemat. Toimintojen tulee tayttéa asetuksissa
annetut minimivaatimukset. Tietojarjestelmaan rekistergdinti tapahtuu uuden toiminnan
aloittamisen, toiminnan oleellisen muutoksen taikka luvassa tai asetuksessa annetun
madardajan umpeuduttua.

Rekisterointivelvollisten toimintojen valvonta toteutetaan kuten ympéristolupavelvollisten
toimintojen valvonta. Kohteet pyritdan tarkastamaan rekisterdinnin yhteydessé tai vuoden
kuluttua rekisteréinnista. Tietojarjestelmaan rekisteroitavia kohteita on Vantaalla 74, kaikkia
naita ei ole viela rekisteroity.

Toimiala Kohteiden maara Valvontaluokka

Asfalttiasema 4 VL2-VL3
Energiantuotantolaitos 3 VL4
Jakeluasema 61 VL4

Kemiallinen pesula 4 VL3-VL4
VOC-laitos 1 VL3

Betoniasema 0 VL2-VL3

Yhteensa 73

TAULUKKO 3. Rekisterditavien kohteiden méara ja valvontaluokka toimialoittain.

6.4 YMPARISTOSUOJELULAIN MUKAAN
ILMOITUSVELVOLLISTEN TOIMINTOJEN VALVONTA

6.4.1 Erityisen hairitsevad melua aiheuttavat toiminnot

Erityisen hairitsevad melua ja tarinda aiheutuvasta tilapaisesta toiminnasta on tehtava
ymparistonsuojelulain 118 8:n mukainen ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.
Vantaan kaupungin ymparistonsuojelumaaréyksissa on maaritelty tarkemmin toiminnot,
joista ainakin tulee tehda ilmoitus. Suurin osa ilmoituksista koskee maarakentamista tai
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muuta rakentamista ja loput erilaisia huvitapahtumia. limoituspaattksessa voidaan antaa
melun lisdksi maarayksia jatelain ja ymparistonsuojelumaéraysten noudattamiseksi.

[Imoitusten perusteella Vantaalla tehd&an noin 50 paatosté. limoitusten johdosta tehdaan
tarvittaessa tarkastus (noin 5 kpl). Padsaantoisesti kaydaan tarkastamassa purkutydmaat ja
murskaamot, jotka ovat erityisen hairitsevia lahiymparistélle tai sijaitsevat
pohjavesialueella. Tarkastuksia tehdaan myas valitusten perusteella.

6.4.2 Koeluonteinen toiminta

YmpaéristOlupaa ei tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on
kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai
puhdistuslaitetta taikka kasitelld jatetta laitos- tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan
vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun néihin rinnastettavan seikan selvittamiseksi.
Talléin toiminnasta on tehtéavd ympéristonsuojelulain 119 §:n mukaan ilmoitus
toimivaltaiselle ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Koeluontoisen toiminnan ilmoituksia tulee harvoin kunnan viranomaiselle. Koeluontoisen
toiminnan paikka, tilat ja tekniikka sek& ymparistovaikutukset ja niiden vdhentaminen
tarkastetaan aina ilmoitusta kasiteltaessa.

6.4.3 Poikkeukselliset tilanteet

Ymparistonsuojelulain 120 §:n mukaan poikkeuksellisesta tilanteesta on ilmoitettava
viipymatta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Poikkeukselliseksi tilanteeksi
katsotaan onnettomuus, ennakoimaton tuotantohairio tai muu vastaava yllattava,
toiminnasta riippumaton poikkeuksellinen syy taikka rakennelman tai laitteen purkamisen
toiminta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siité voi
aiheutua valitonta ja ilmeista ympariston pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai
ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa. Tamén lainkohdan
tarkoittama ilmoitusvelvollisuus koskee muuta kuin luvan- tai ilmoituksenvaraista tai
rekisteroitavaa toimintaa.

lImoituksia poikkeuksellisista tilanteista tulee harvoin kunnan viranomaiselle.
Poikkeuksellisen tilanteen tapahtuessa tehdaén kohteeseen aina tarkastus.

6.4.4 limoitus eraiden jatteiden hybdyntamisesta

maarakentamisessa

Valtioneuvoston asetuksen (843/2017) mukaisesti jatetta saa hyodyntaa
maarakentamisessa ilman ymparistésuojelulain mukaista ymparistélupaa tietyin
edellytyksin. Hyodyntédmisesté tulee tehda ilmoitus Uudenmaan ELY-keskukseen
tietojarjestelmaan merkitsemista varten.

[Imoitusten maara vaihtelee muutamasta useaan kymmeneen. Tarkastukselle mennaan tar-
vittaessa. Valvontaa tehd&dan myos kohteiden lahelld tehtdvan muun valvonnan ohessa.
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6.4.5 Maaperan pilaantuminen

Pilaantuneiden maa-alueiden osalta toimivaltainen viranomainen on Uudenmaan ELY-
keskus. ELY-keskuksen suorittamiin tarkastuksiin pilaantuneiden maa-alueiden kohteissa
osallistutaan tarvittaessa.

Vantaan ympéristonsuojeluviranomainen pyydetaan tarvittaessa paikalle
vahinkotapauksissa, esimerkiksi isommissa 6ljyvahingoissa. Ensitorjuntavastuu on vahingon
aiheuttajalla ja pelastuslaitoksella. Ymparistokeskus antaa asiantuntija-apua.

6.5 JATELAIN VALVONTA

6.5.1 Roskaantuminen

Roskaantumisen valvonta perustuu paaosin yleiséilmoituksiin. Roskaantumista tapahtuu
niin kaupungin omistamalla maalla kuin yksityisen tai valtion omistamalla maalla.
Ymparistokeskukseen tulleiden roskaantumisilmoitusten méara on ollut kasvussa viime
vuosina, siitd huolimatta etta palautejarjestemén kautta tulleita, kaupungin mailla olevia
roskaantumisia on ohjautunut suoraan siivouksesta vastaavalle taholle.

Roskaantumisilmoituksia tulee arviolta noin 170 kpl. Lahes poikkeuksetta roskaantuneelle
alueelle tehdaan valvontakaynti. Valvontakaynnin perusteella roskaajalle tai toissijaisesti
alueen haltijalle ja/tai maanomistajalle toimitetaan siivouskehotus / ilmoitus alueen
roskaantumisesta. Liséksi poliisille tehd&an tutkintapyyntd, jos jatettd on paljon, jatteiden
joukossa on vaarallista jatettd tai roskaajan henkil6llisyys on mahdollisesti selvitettavissa.

6.5.2 YleisOtapahtumien jatehuolto

Suurista yleis6tapahtumista edellytetédéan jatehuoltosuunnitelma, jonka perusteella
arvioidaan muun muassa jateastioiden ja jatteiden lajittelun riittavyytta seka jalkisiivouksen
jarjestamistd. Tapahtuman jarjestjan tulee toimittaa toteutuneet jatemaarat Vantaan
ymparistokeskukseen tapahtuman jalkeen. Tapahtumien maara on merkittavasti liséantynyt
viimeisen parin vuoden aikana.

Vantaalla on jatehuoltosuunnitelman vaativaa yleisétapahtumaa noin 15 kpl. Tarkastuksia
tehdaan tarvittaessa tapahtuman aikana ja/tai heti tapahtuman jalkeen.

6.5.3 Jatehuoltorekisteriin merkittavat kuljettajat

Jatelain 94 8:n mukaan jatteen kuljettajan tai jatteen valittajan on tehtava hakemus
toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin sille ELY-keskukselle, jonka toiminta-alueella
suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. ELY-keskus tekee jatelain 96 8:n nojalla paatoksen
jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta. Vantaalaisia toimijoita koskevat paatokset tulevat
tiedoksi Vantaan ympéristonsuojeluviranomaiselle.
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Kuljettajan, jonka toiminta on hyvaksytty jatehuoltorekisteriin, on pidettava ote mukana
kuljetuksen aikana ja pyydettaessé esitettava se valvontaviranomaisille. Valvontaa
toteutetaan muiden valvontatoimien yhteydessa.

6.5.4 Ammattimainen jatteenkeraystoiminta

Jatelain 100 8:n mukaan sen, joka aikoo harjoittaa ammattimaista kerdysta, on tehtéava
ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten sen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella kerdysta harjoitetaan. Ammattimainen
kerdys tarkoittaa esim. kunnan, tuottajayhteison tai muun palveluyrityksen jarjestamaa
alueellista vastaanottopaikkaa. limoituksenvaraista ei ole lagkejatteiden vastaanotto
apteekissa, myymaloiden kulutustuotteiden vastaanotto tai vapaaehtoiset
kerdystapahtumat.

Jatelain 100 §:n mukaisia ilmoituksia tulee vuosittain alle 5 kpl. Ilmoitus voi kohdistua
yhteen kerdayspaikkaan tai ilmoituksella on voitu rekisterdida useita kerayspaikkoja, kuten
paperinkeraysastioita. Jatelain valvontaohjelmaan priorisoidaan sellaiset kohteet, joissa
kerataén vaarallista jatetta.

6.5.5. Toiminta, jossa syntyy vaarallista jatettd ja muu jatelain 124

§:n mukainen valvonta

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaréajoin asianmukaisesti tarkastettava
laitokset ja toiminnot, joissa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelyd, syntyy
vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdystd, toimitaan
jatteen valittajana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Jatelain 124 §:n valvonnasta suurin osa tapahtuu muiden valvontasuunnitelmassa
mainittujen valvontakohteiden tarkastusten yhteydessa, mm. jatelain valvonta yksi on osa-
alue ymparistolupavelvollisten laitosten tarkastuksella. Vaarallista jatetta syntyy myos
esimerkiksi moottoriajoneuvojen korjaamoissa ja metalliteollisuudessa. Téllaisia toimintoja
tarkastetaan projektiluontoisesti tai valvontaviranomaiselle tulleiden yhteydenottojen
perusteella. Tarkastuksia tehdaan 10-15 kpl.

6.5.6 Siirtoasiakirjojen valvonta

Jatelain 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja vaarallisen jatteen,
saostus- ja umpikaivolietteen, hiekan- ja rasvanerotuskaivon lietteen, rakennus- ja
purkujatteen seka pilaantuneen maa-aineksen siirrosta ja luovutuksesta jatelain 29 8:ssa
tarkoitetulle vastaanottajalle. Siirtoasiakirjan on oltava mukana jatteen siirron aikana.

Siirtoasiakirjojen valvontaa toteutetaan muiden valvontatoimien yhteydessa.

6.5.7 Jatehuoltomaaraysten valvonta

Vantaalla noudatetaan Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisia jatehuoltomaarayksia
1.3.2019. Méaéarayksia on annettu mm. lajiteltavista jatteista, jatteiden kerdysvalineista,
jatteiden kuljettamisesta seké jatteiden kéasittelysta kiinteistolla.
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Jatehuoltomadaraysten valvontaa toteutetaan muiden valvontatoimien yhteydessa ja
asukkailta tulleiden ilmoitusten perusteella.

6.6 VESILAIN VALVONTA

Vesilain mukainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto (AVI), valvontaviranomaisia ovat
valtion valvontaviranomaisena ELY -keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.
Paatdsasioina kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvat talousveden ottamisen
rajoittaminen, ojitusta koskevat erimielisyydet, oikeus ojittaa toisen alueella ja muu kuin
kuivatusveden johtaminen toisen ojaan. Ojitusasioissa paatdstoimivalta rajoittuu ojitusta
koskeviin erimielisyyksiin, jotka eivat edellyta aluehallintoviraston lupaa tai ojitustoimitusta.

Vesilain mukainen valvonta ja tarkastukset tehdaan kirjallisten vireillepanojen perusteella.
Valvonta painottuu ojitusta koskeviin erimielisyyksiin sek& ojan kunnossapitoasioihin.
Tarkastuksia tehd&an arviolta 2 kpl.

6.7 VESIHUOLTOLAIN VALVONTA

Vantaan vesijohto- ja viemariverkostoa laajennetaan vuosittain. Vantaan kaupungin
kuntatekniikankeskus tiedottaa kiinteistén omistajia, kun vesijohto- ja viemériverkostoa
aletaan rakentaa. Vantaan ymparistokeskus velvoittaa kiinteistoja, joiden vapautuksen
madraaika on paattynyt, liittymaan vesijohto- ja jatevesiviemariverkostoon. Vesijohtoon
seka jatevesi- ja hulevesiviemariin liittymattomié kiinteistdja kehotetaan liittymaan
ilmoitusten perusteella. Liséksi vesijohto- ja jatevesiviemariverkostoon liittyméattomia
kiinteistoj& kartoitetaan projektiluontoisesti alueittain ja liittymattomia kiinteistoja
kehotetaan liittymaan.

Kiinteistolle mydnnet&an vapautus liittymisvelvollisuudesta hakemuksen perusteella, jos
vesihuoltolain edellytykset tayttyvat. Hakemusten méara on kasvanut viime vuosina ja
hakemusten ké&sittelyajat ovat pidentyneet. Vapautushakemuksia kasiteltédessé kiinteistolla
tehdaan aina tarkastus. Vapautuspéatoksia arvioidaan valmisteltavan noin 40 kpl, jolloin
my0s tarkastuksia tehd&an 40 kpl.

Liséksi tehd&an projektiluontoisesti alueellisia kartoituksia, jolloin selvitetdén liittyméattomat
kiinteistot, lahetet&an kehotus liittya ja tehdaén kiinteistoille tarkastus. Syvaojan kylan
kartoitus tehtiin 2019, jolloin tehtiin noin 20 tarkastusta ja projekti jatkuu vuonna 2020.

6.8 YMPARISTONSUOJELUMAARAYSTEN TOIMINTOJEN
VALVONTA

15
LIITE: Ympéristélautakunta 16.01.2020 / 12 §



6.8.1 Rakennusten julkisivujen ja muiden rakenteiden kunnostustyot
Rakennusten julkisivujen ja muiden ulkoisten rakenteiden kunnostustydsta on tehtava
kirjallinen ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

[Imoituksia tulee alle 10 kpl. Kohteissa tehd&an tarvittaessa tarkastus.

6.8.2 Erdiden jatteiden hyddyntaminen maarakentamisessa
Maarakentamisessa voidaan kdyttaa puhtaita mineraalisia ja muita jate-erid vahéisessa
madrin korvaamaan luonnonaineksia tietyin edellytyksin. Niiden vahaisestéakin kaytosta
tulee ilmoittaa kirjallisesti Vantaan ymparistokeskukseen.

[Imoituksia tulee noin 10. lImoituksen tehneisiin kohteisiin tehdaan tarvittaessa tarkastus.

6.8.3 Kaytosta poistetut Oljysailiot

Maanalaisen kaytosta poistetun 6ljyséilion voi jattad maahan, mikéali sen poistaminen on
teknisesti vaikeaa tai siitd aiheutuu kohtuutonta vahinkoa muulle ominaisuudelle. Sailion
maahan jattamisesta on tehtava kirjallinen hakemus.

Hakemuksia tulee 5-10 kappaletta. Kaikki kohteet tarkastetaan hakemuksen kasittelyn
yhteydessa.

6.8.4 Lumen vastaanottopaikat

Lumen vastaanottopaikkojen ja valivarastointipaikkojen toiminnasta ei saa aiheutua haittaa
asutukselle tai muulle maankaytolle. Vastaanottopaikan haltijan tulee huolehtia alueen
siivoamisesta valittomasti lumen sulamisen jalkeen.

Vantaalla on kolme vakituista lumen vastaanottopaikkaa, runsaan lumen takia tilapaisia
vastaanottopaikkoja arvioidaan tulevan muutamia. Lumen vastaanottopaikat tarkastetaan
vuosittain kevaalla lumien sulamisen jalkeen tai viimeistaan syksylla ennen uuden kauden
alkua.

6.8.5 Rakennus- ja purkujatehuolto

Rakennus- ja purkutydt on tehtdva siten, etta polyhaitat ovat kaikissa olosuhteissa
mahdollisimman vahaisia. Vantaan kaupungin rakennusvalvonta lahettaa
ymparistokeskukselle tiedoksi purkuilmoitukset.

Ymparistokeskuksessa valvonta kohdistetaan suuriin purkukohteisiin, joista pyydetaan

tarkempi selvitys purkujéatteiden kasittelysta. Selvityksia pyydetaan 5-10 kpl. Tarvittaessa
purkukohteisiin tehdaan tarkastus.

6.9 MUUT VALVOTTAVAT TOIMINNOT
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6.9.1 Haja-asutuksen vesihuolto

Vesilaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla kiinteist6illd, jotka sijaitsevat enintdan 100
metrin etaisyydella vesistdsta tai ovat pohjavesialueella, jatevesien kasittelyjarjestelmén oli
taytettava perustason puhdistusvaatimukset 31.10.2019 mennessa. Muualla haja-
asutusalueilla sijaitsevissa kiinteistoissa jatevesijarjestelma on kunnostettava vain korjaus-
ja muutostoiden yhteydessa.

Noin 900 ranta- ja pohjavesialueella olevalla kiinteistolla jatevesia kasitellaan edelleen
puutteellisesti. Ymparistokeskuksella ei ole resursseja tehda suunnitelmallista valvontaa
kaikille kiinteistoille, vaan valvonta kohdistetaan riskiperusteisesti herkimmmille alueille.
Myds yhteydenottojen perusteella tehdaén vuosittain muutamia tarkastuksia.
Jatevesijarjestelman uudistamiselle on mahdollista hakea lykkaysté korkeintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Ymparistokeskuksessa on vireilla jo muutamia lykkéyshakemuksia.
Tulevien hakemusten m&araa on vaikea arvioida.

6.9.2 Otsonikerrosta heikentéavien aineiden valvonta

Otsonkikerrosta heikentavien aineiden valvonta liittyy valtioneuvoston asetukseen
fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentévia aineita siséaltavien laitteiden
kasittelijan patevyysvaatimuksista (766/2016). Valvottaviin laitteisiin kuuluvat jaahdytys-,
ilmastointi- ja lAmpdpumppulaitteet sek&d sammutuslaitteistot. Tyypillisia valvottavia
laitteita ovat esimerkiksi isojen rakennusten ilmastointilaitteet ja lAmpopumput,
elintarviketeollisuuden ja kauppojen kylmalaitteet, krematorioiden jaadhdytyslaitteet.

Valvontaa toteutetaan muiden valvontatoimien yhteydessa.

6.9.3 Maa-aineslain mukaiset kohteet

Valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten ottamisesta (926/2005) sdadetaéan
ottotoiminnan valvomiseksi suoritettavista tarkastuksista. Tarkastukset maa-ainesten
ottamisalueelle tehd&an lupahakemuksen kasittelyn aikana, ottotoiminnan aikana vuosittain
seké ottotoiminnan loputtua.

Voimassa olevia maa-aineslupia on 1 kpl, mutta toiminta kohteessa on loppunut.

6.9.4 Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset maisematyoOlupakohteet
Maisematydluvat koskevat lahinna puunkaatoa ja muita maisemaan vaikuttavia
toimenpiteitd asemakaava-alueen ulkopuolella.

Uusia maisematyotlupakohteita tulee vuosittain 5-10. Vantaalla maisematydlupakohteita
tarkastetaan lupahakemuksen késittelyvaiheessa seké toimenpiteen valmistuttua. Lisaksi
kohteita tarkastetaan tarvittaessa luvan voimassaoloaikana.

6.9.5 Maastoliikennelain mukainen valvonta
Vantaalla on maastoliikennelain (1710/1995) mukainen lupa yhdelle radalle. Lupa on
myonnetty radalle viideksi vuodeksi kerrallaan ja nykyinen lupajakso pé&attyy vuonna 2020.
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Tarkastukset radalle tehdaan lupakasittelyn yhteydessa viiden vuoden vélein seka erillisten
kilpailujen ja tapahtumien lupakasittelyn aikana tarvittaessa muulloinkin. Liséksi luvitetaan
lyhytaikaisia tapahtumia esim. kilpailuja.

Vantaalla on myds kaksi maastoliikennelain 8 §:n mukaista moottorikayttoisten ajoneuvojen
maastoajokieltoa. Alueelliset maastoajokiellot on méaratty Petikkoon seka Kylm&ojan-
Rekolanm&en ja Simonsillan-Malminiityn alueilla Koivukylassa.

6.9.6 REACH-asetuksen valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 §:n mukaan ympéristonsuojeluviranomainen valvoo
ymparistOhaittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi REACH-asetuksen aineen kaytolle
maadriteltyjen kdyttoolosuhteita ja turvallisuustoimenpiteita (artiklat 14 ja 37) ja
luvanvaraisten aineiden kayttoa (VII osasto) seké ja aineen kaytdn rajoituksia (67)
saanndsten noudattamista. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on laatinut REACH-asetusta
koskevan valvontaohjeen.

Valvontaa toteutetaan muiden valvontatoimien yhteydessa silté osin, kuin valvonta koskee
toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia ympéristohaittojen ehkaisemisesta ja
torjumisesta kemikaalin kdyt6ssé ja varastoinnissa.

6.9.7 Nitraattiasetuksen valvonta

Vantaalla nitraattiasetuksen valvonta kohdistuu eldinsuojien lannanvarastointiin. Elainsuojia
valvotaan sekd suunnitelmallisesti etta valitusten perusteella. Tarkastuksia tehdéaan myos
uuden eléinsuojan rakentamisen yhteydessa sekd vanhan eléinsuojarakennuksen
laajentamisen yhteydessa. Eldinsuojatarkastuksilla kdydaan myos yhdesséa eléinlaakarin
kanssa.

Vantaalla on eldinsuojia yhteensa noin 40 kappaletta, joista suurin osa on hevostalleja.
Eldinsuojatarkastuksia tehdaan noin 10 kpl.

6.9.8 Leirintdalueiden valvonta
Ulkoilulain (606/1973) 20 §:n mukaan leirintdalueen perustamisesta on tehtava ilmoitus
kunnan leirintédalueviranomaiselle.

Vantaalla ei ole pysyvaa leirintdaluetta. lImoituksia tilapaisesta leirintdalueesta tulee alle
viisi vuosittain. Tilapdinen leirintdalue tarkastetaan tarvittaessa.

6.9.9 Muut kohteet

Muita valvottavia kohteita ovat muun muassa isohkot jatevedenpuhdistamot, painolaitokset
ja mullan valmistus. Kohteita tarkastetaan projektiluontoisesti sekda alueittain.

7. VALVONNAN MAKSULLISUUS
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Ymparistonsuojelulain 205 §:n mukaan ympéristonsuojeluviranomainen voi peria maksun
valvontaohjelmaan perustuvista luvan- ja ilmoituksenvaraisten seka rekisterditavien
toimintojen méaraaikaistarkastuksista ja nilden muusta ohjelmaan perustuvasta
saannollisesta valvonnasta.

Liitteend& olevan valvontaohjelman kohdan A mukaisista tarkastuskaynneisté peritaan
ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksytyn taksan mukainen maksu.

8. VALVONTAOHJELMAN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

Ymparistonsuojeluasetuksen 30 §:n mukaan valvontaohjelmassa tulee olla kuvaus edellisen
kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta. Vantaalla valvontaohjelman
toteutumista arvioidaan vuosittain ja se vieddan ympaéristélautakunnan tiedoksi.
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VANTAAN YMPARISTONSUOJELUN VALVONTAOHJELMA VUODELLE 2020

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
laadittava valvontasuunnitelma sek& luvanvaraisten ja rekistergitavien toimintojen
madraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saédnnollisesta valvonnasta valvontaohjelma.
Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niiden saannéllisesta valvonnasta.

Jatelain muuttamisesta annetun lain (834/2017) 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on
laadittavan sellaisten toimintojen, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyva jatteen
kansainvalisia siirtoja, tarkastuksia ja muuta valvontaa varten suunnitelma. Kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisen on laadittava jatelain 100 §:ssd tarkoitetun jatteen
ammattimaisen kerayksen valvontaa varten suunnitelma. Kumpikin edellda mainittu suunnitelma
voidaan yhdistédd ymparisténsuojelulain 168 8:n 4 momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan.

Vantaan ymparistonsuojelun valvontaohjelmassa esitetdan taulukkoina osassa A
ymparistOlupavelvollisten ja rekisteroitavien toimintojen valvontakohteiden lukumaarat seka
suunnitellut tarkastukset vuodelle 2020. N&aiden kohteiden tarkastuksista on mahdollista peria
maksu.

Osassa B esitetddn muut saannéllisen valvonnan piiriin kuuluvat kohteet. Naiden
valvontakohteiden lukuma&ara on arvioitu aiempina vuosina tulleiden ilmoitusten tai tehtyjen
paatdsten perusteella.

OSA A

YMPARISTOLUPAKOHTEET

kohderyhma kohteita tarkastuksia
energian tuotanto 2 0
kemikaalien ja polttoaineiden 8 3
kasittely ja varastointi

orgaanisia liuottimia kayttava 3 2
toiminta

kiven louhimo/murskaamo 5 3
betoniasema 3 0
elintarvikkeiden valmistus 2 2
liikenne 4 0
jatteen hyddyntadminen 5 3
jatteen kasittely 10 4
muu toiminta 2 1
YHTEENSA 44 18
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Ympaéristolupavelvollisten laitosten ymparistolupapaatoksissa on paasaantoisesti maaratty toimittamaan
vuosiraportti valvontaviranomaiselle. Kaikki vuosiraportit tarkastetaan.

REKISTEROITAVAT KOHTEET

kohderyhma kohteita | tarkastuksia
energiantuotantolaitokset 3 1
asfalttiasemat 4 2
jakeluasemat 61 9
kemialliset pesulat 4 1
betoniasema 0 0
VOC-laitos 1 0
YHTEENSA 73 13

Jakeluasemista 13 ja betoniasemista 2 toimii viel& vanhalla ymparistoluvalla. Osalla rekisteriin merkittyjen
kohteiden vuosiraportointivelvoite perustuu toimialakohtaiseen asetukseen. Kaikki valvontaviranomaiselle
toimitetut vuosiraportit tarkastetaan.

JATTEEN AMMATTIMAINEN KERAYS

kohderyhmé kohteita | tarkastuksia
jatehuoltorekisteriin merkityt 7 0

Neljalla rekisterdidylla kohteella on useita kerayspisteita.

OSAB

YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAAN ILMOITUSVELVOLLISTEN TOIMINTOJEN
VALVONTA

kohderyhmé kohteita | tarkastuksia
meluilmoitukset 50 5
koeluontoinen toiminta 0 0
poikkeukselliset tilanteet 0 *
ilmoitus eraiden jatteiden 10 *

hy6dyntamisesta
maarakentamisessa
YHTEENSA 60 5
*Valvontaa toteutetaan tarvittaessa
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JATELAIN VALVONTA

kohderyhmé kohteita | tarkastuksia
roskaantuminen 170 130
yleisdtapahtumien jatehuolto 15 5
jatelain 124 §:n mukainen 140 10
suunnitelmallinen valvonta

siirtoasiakirja *
jatehuoltomaaraysten valvonta *x
YHTEENSA 325 145

*Valvontaa toteutetaan tarvittaessa ja muiden valvontakdyntien yhteydessa
**Valvontaa toteutetaan muiden valvontakayntien yhteydessa sek& asukasilmoitusten perusteella

VESILAIN VALVONTA

kohderyhmé kohteita | tarkastuksia
ojaerimielisyydet 3 2

VESIHUOLTOLAIN VALVONTA

kohderyhmé kohteita | tarkastuksia
vapautushakemukset 40 40
liittymisvelvollisuudesta

YMPARISTONSUOJELUMAARAYSTEN MUKAISTEN TOIMINTOJEN VALVONTA

kohderyhmé kohteita | tarkastuksia
rakennusten julkisivujen ja 8 1
muiden rakenteiden

kunnostustyot

erédiden jatteiden hyédyntaminen 10 *
maarakentamisessa

kaytosté poistetut Oljysailiot 5 5
lumen vastaanottopaikat 5 4
rakennus- ja purkujatehuolto 5-10 *
YHTEENSA 38-43 10

*Valvontaa toteutetaan tarvittaessa

LIITE: Ympéristélautakunta 16.01.2020 / 12 §



Liite

MUUT VALVOTTAVAT TOIMINNOT

kohderyhma kohteita | tarkastuksia
haja-asutusten vesihuolto 900 20
otsonikerrosta heikentévien *
aineiden valvonta

maa-aineslain mukaiset kohteet 1 0
MRL:n maisemalupatytkohteet 10 1
maastoliikennelaki 1-2 1
REACH-asetuksen valvonta *
nitraattiasetuksen valvonta 39 10
leirintdalueiden valvonta 1 1
muut kohteet *x
YHTEENSA 952 33

*Valvontaa toteutetaan muiden valvontakdyntien yhteydessa
**Valvontaa toteutetaan projektiluontoisesti
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VANTAAN YMPARISTONSUOJELUN VALVONTAOHJELMAN TOTEUMA
VUONNA 2019

Vantaan ymparistonsuojelun valvontaohjelmassa esitetaan taulukkoina osassa A
ymparistolupavelvollisten ja rekisteroitavien toimintojen valvontakohteiden lukumaarat seka
suunnitellut tarkastukset vuodelle 2019 seka toteutuneiden tarkastusten maara.

Osassa B esitetddn muut saannéllisen valvonnan piiriin kuuluvat kohteet. Naiden
valvontakohteiden lukuma&ara on arvioitu aiempina vuosina tulleiden ilmoitusten tai tehtyjen
paatosten perusteella.

OSA A

YMPARISTOLUPAKOHTEET

kohderyhma kohteita | tarkastuksia | tarkastustoteuma
energian tuotanto 2 2 0
kemikaalien ja polttoaineiden 7 3 0
varastointi

orgaanisia liuottimia kayttava
toiminta

kiven louhimo/murskaamo
betoniasema
elintarvikkeiden valmistus
eléinsuojat

liikenne

jatteen hyddyntadminen
jatteen kasittely

muu toiminta

YHTEENSA
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Ympéristolupavelvollisten laitosten ymparistolupapdatoksissa on padsaantdisesti maaratty toimittamaan
vuosiraportti valvontaviranomaiselle. Kaikki vuosiraportit tarkastetaan.

REKISTEROITAVAT KOHTEET

kohderyhma kohteita | tarkastuksia | tarkastustoteuma
energiantuotantolaitokset 3 2 1
asfalttiasemat 4 1 0
jakeluasemat 59 10 0
kemialliset pesulat 5 1 0
VOC-laitos 1 1 0
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| YHTEENSA 2 15 \ 1 \

Osalla rekisteriin merkittyjen kohteiden vuosiraportointivelvoite perustuu toimialakohtaiseen asetukseen.
Kaikki valvontaviranomaiselle toimitetut vuosiraportit tarkastetaan.

JATELAIN 100 §:N MUKAISET KOHTEET

Jatelain 100 8:n mukaisia ammattimaisen keréyksen rekisterointeja on kirjattu tietojarjestelméan 7 kpl.
joista 3 kpl on yhdessé osoitteessa tapahtuvaa kerdysta. Muissa neljassa rekisterdinnissa on useita
kerayspaikkoja. Kohteita ei ollut valvontaohjelmassa eik& niita tarkastettu vuonna 2019.

OSAB

YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAAN ILMOITUSVELVOLLISTEN TOIMINTOJEN

VALVONTA

kohderyhmé kohteita | tarkastuksia | tarkastustoteuma
meluilmoitukset 50 5 2
koeluontoinen toiminta 1 1 1
poikkeukselliset tilanteet 0 0 0
ilmoitus erdiden jatteiden 15 * 0
hy6dyntamisesta
maarakentamisessa
YHTEENSA 66 6 3
*Valvontaa toteutetaan tarvittaessa
JATELAIN VALVONTA
kohderyhmé kohteita | tarkastuksia | tarkastustoteuma
roskaantuminen 150 120 127*
yleisGtapahtumien jatehuolto 5-10 3 1
jatelain 124 §:n mukainen 140 10 10
valvonta
siirtoasiakirja *x *x
jatehuoltomaaraysten valvonta *x *x
YHTEENSA 295-300 133 138
*Luvussa ei ole mukana jélkitarkastukset
**Valvontaa toteutetaan muiden valvontakdyntien yhteydessa
VESILAIN VALVONTA
kohderyhmé kohteita | tarkastuksia | tarkastustoteuma
ojaerimielisyydet 5 5 2

LIITE: Ympéristélautakunta 16.01.2020 / 12 §




Liite

VESIHUOLTOLAIN VALVONTA

kohderyhma kohteita | tarkastuksia | tarkastustoteuma
vapautushakemukset 40 40 39
liittymisvelvollisuudesta

YMPARISTONSUOJELUMAARAYSTEN MUKAISTEN TOIMINTOJEN VALVONTA

kohderyhma kohteita | tarkastuksia | tarkastustoteuma
rakennusten julkisivujen ja 8 2 0

muiden rakenteiden

kunnostustyot

eradiden jatteiden hyédyntaminen 5 * 0
maarakentamisessa

kaytosta poistetut oljysailict 10 10 5

lumen vastaanottopaikat 5-10 5-10 4
rakennus- ja purkujatehuolto 5-10 * 0
YHTEENSA 33-43 17-22 9

*Valvontaa toteutetaan tarvittaessa

MUUT VALVOTTAVAT TOIMINNOT

kohderyhma kohteita | tarkastuksia | tarkastustoteuma
haja-asutuksen vesihuolto 5 5 10
otsonikerrosta heikentévien * 0
aineiden valvonta

maa-aineslain mukaiset kohteet 1 1 1

MRL:n maisemalupatytkohteet 10 1 0
maastoliikennelaki 1-2 1 0
REACH-asetuksen valvonta * 0
nitraattiasetuksen valvonta 39 12 9
leirintdalueiden valvonta 1 1 0

muut kohteet *x ei erillisprojektia
YHTEENSA 57-58 21 20

*Valvontaa toteutetaan muiden valvontakdyntien yhteydessa
**Valvontaa toteutetaan projektiluontoisesti

LIITE: Ympéristélautakunta 16.01.2020 / 12 §
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13§ Ymparistolupahakemus / Umacon Oy, betoni- ja tiilijatteen kasittely, Myyrmaentie 2
VD/8081/11.01.01.00/2019

KR/TN/MR

ASIA
Ymparistonsuojelulain 39 §:n mukainen hakemus, joka koskee betoni- ja tiilijatteen kasittelya ja
valivarastointia purkutyomaalla.

Hakemus sisadltaa ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaisen pyynnén toiminnan aloittamisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Asiakirjat ovat nahtavilla kokouksessa.
Ympdristélautakunta 16.1.2020 § 13
Ympdristéjohtajan esitys:

Paatetdan antaa seuraava paatdés Umacon Oy:n jatteen kasittelya koskevasta
ymparistélupahakemuksesta ja toiminnan aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta:

HAKIA

Umacon Oy
Jasperintie 7
46800 Myllykoski

TOIMINTA JA SEN SUAINTI

Betoni- ja tiilijatteen kasittely
Myyrmaentie 2 (Vaskivuorentie 27)
01600 Vantaa

Vantaan kaupungin Myyrmaen kaupunginosan (15), kortteli 15673, kiinteist6 92-15-673-1.
Kiinteiston omistaa Kiinteisté Oy Myyrinhalme.

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE JA LUPAVIRANOMAINEN
Toiminta on luvanvarainen ymparistonsuojelulain 27 §:n 1 momentin, liitteen 1 ja taulukko 2 kohdan 13 f
mukaan.

Toimivaltainen lupaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ymparistonsuojelulain 34
§:n 2 momentin ja ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n 1 momentin kohdan 12 b mukaan.

TOIMINTAA KOSKEVAT MUUT LUVAT JA SOPIMUKSET
Kiinteistolle on annettu purkamislupa 3.9.2019.

LAITOSALUE JA SEN YMPARISTO
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Laitoksen sijainti ja kaavoitustilanne

Toiminta sijaitsee Myyrmaen keskustassa. Vuonna 2007 voimaan tulleessa yleiskaavassa kiinteistd on
keskustatoimintojen aluetta (C). Voimassa olevassa asemakaavassa kiinteisté on asuinkerrostalojen
korttelialuetta (AK).

Ympariston laatu

[lman laatu

[lImanlaatu on paakaupunkiseudulla yleensa melko hyva, mutta hiukkasten ja typpidioksidin pitoisuudet
kohoavat ajoittain haitallisen korkeiksi etenkin vilkkaasti liikenndityjen katujen ja teiden ymparistdssa.
Myyrmaen alueelta ei ole kdytettavissa ilmanlaatumittauksia.

Maaperan tila
Alue on paaosin rakennettu tai paallystetty asfaltilla. Alueella on ennen rakentamista tehtyjen

pohjatutkimusten mukaan luonnonmaana ollut savi, jonka paksuus on ollut noin 2-5 metria.

Pinta- ja pohjavedet
Alueella on hulevesiviemardinti. Hankealue ei sijaitse pohjavesialueella. Lahin 1-luokan pohjavesialue on
1,1 kilometrin paassa Kaivokselassa (0109202).

Melu ja tarina
Kiinteisto sijaitsee osittain tiemelualueella 55-60 dB ja pienelta osin tiemelualueella 60-65 dB.

Suojelualueet
Hankealueen itdpuolella noin 0,5 km paassa on yksityinen luonnonsuojelualue nimeltd Matiojan

halavasepikka ja koillispuolella on Mataojan sadskenvalkku niminen yksityinen luonnonsuojelualue.
Hankealueen koillispuolella noin 1,7 km p&aassa on Vantaanjokilaakso, joka on luonnonsuojeluohjelma-
alue ja viivamainen Natura-alue.

Hairiintyvat kohteet

Kiinteiston ymparilla on paaasiassa asutusta ja liiketiloja. Lisaksi lansi- ja lounaispuolella viereisilla
kiinteistoilla on paivakoti ja urheilutalo 1dhimmillaan noin 20 metrin paassa. Luoteispuolella on koulu ja
toinen paivakoti 100-200 metrin paassa tydmaasta.

LAITOKSEN TOIMINTA

Yleiskuvaus toiminnasta

Umacon Oy purkaa Myyrmaentie 2:ssa sijaitsevat toimistorakennukset ja pysakointihallin. Purkamisessa
syntyva betoni- ja tiilijate murskataan tyémaalla. Betoni- ja tiilijatteen kokonaismaara on noin 25 000
tonnia.

Rakennusten purkutyot on aloitettu lokakuussa 2019. Betoni- ja tiilijatteen murskaus on tarkoitus aloittaa
helmi-maaliskuussa 2020. Murskauksen tarkempi ajankohta riippuu purkutyén muista tyovaiheista.
Purku-urakka murskauksineen tulee olla valmis viimeistaan 30.6.2020 mennessa

Betoni- ja tiilijatteen murskauksen kokonaisaika on noin 150 tuntia eli noin 3-4 viikkoa. Murskausta
tehdaan arkipaivisin maanantaista perjantaihin klo 7-18. Murskeen kuormausta ja kuljetusta tehdaan
arkipaivisin maanantaista perjantaihin klo 7-20.
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Betoni- ja tiilijatteesta tuotetaan mursketta, joka tayttda MARA-asetuksen (843/2017) vaatimukset.
Toiminnanharjoittajalla on betonimurskeelle laadunhallintajarjestelma. Valmista mursketta
vélivarastoidaan tydmaalla ja se toimitetaan hyotykaytettavaksi maanrakennuskohteisiin, joihin on tehty
MARA-rekisterdinti tai joilla on ymparistolupa.

Prosessit

Purkutydssa kdytetaan mm. kaivinkoneita, pulverointilaitetta ja iskuvasaraa, joilla esikasitellaan betoni- ja
tiilijate murskausta varten. Betonipalasista erotellaan harjaterakset, mahdolliset muut epapuhtaudet,
puu sekd muovit. Pulveroinnin jalkeen betonijatteen palakoko on noin 0-300 mm. Betoni- ja tiilipalat
syotetaan pyorakoneella tela-alustaiseen murskaimeen. Murskaimen magneettierotin erottelee loput
raudat pois murskeen seasta. Tassa vaiheessa voidaan tarvittaessa kasinlajittelulla erotella viela esim.
puuta ja muovia.

Kohteessa murskataan ainoastaan Myyrmaentie 2:n purkukohteessa syntyvaa betoni- ja tiilijatetta.
Haitallisia aineita sisadltavat materiaalit poistetaan ennen betonirakenteiden purkamista ja
murskattavasta betoni- ja tiilijatteesta poistetaan siihen kuulumattomat materiaalit.

Raaka-aineet, kemikaalit, polttoaineet

Tyokoneiden polttoaineena kdytetdan kevytta polttodljya ja dieseldljya. Kaluston tankkausta varten
tydmaalla on 1-2 kpl kaksoisvaipallista polttoainesailiéta, jotka ovat kooltaan 1500-2500 litraa.
Polttoainesiilio sijoitetaan asfaltoidulle alueelle. Mikali sailiossa on kasipumppu, sdilié on varustettu
lapon-estolla. Sailion korkki on lukittu ja mahdollinen kasipumppu on lukittavassa kaapissa.

Murskauslaitoksella kdytetaan tarvittaessa vetta betonijatteen ja -murskeen pélynsidontaan.

Liikenne ja lilkkennejarjestelyt

Mursketta kuormataan ja kuljetetaan maanantaista perjantaihin klo 7-20. Rekkojen liikennéinti
hankealueelle tapahtuu Myyrmaentielta.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja ympariston kannalta paras kiytant6 (BEP)

Purkukohteessa tehtava betoni- ja tiilijatteiden kasittely uusiomateriaaliksi maarakentamiseen edustaa
kyseisten jatejakeiden osalta parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Purkukohteessa tehtava betoni-ja tiili-
jatteen murskaus ja valmiin murskeen toimittaminen suoraan purkukohteesta hyoétykayttékohteeseen

vahentaa kuormauksien ja kuljetusten aiheuttamia ylimaaraisia ilmaan kohdistuvia paastoja.

Betoni- ja tiilijatteen murskaaminen purkukohteessa on ympariston kannalta parasta kadytantoa, jossa
kierratys- ja hyotykayttokelpoiset materiaalit otetaan talteen ja jalostetaan uusioraaka-aineiksi. Purku-
kohteessa tuotettu betonimurske vahentaa ilmaan kohdistuvia paastdja, kun valtetaan jatteiden ylimaa-
rainen kuormaus ja kuljetus kierratyslaitokselle murskattavaksi ja sieltd edelleen kuljetettavaksi hyoty-
kayttokohteeseen. Purkukohteessa tuotetut betoni- ja tiilimurskeet hyédynnetidan maarakennuskohteis-
sa ja samalla saastetaan neitseellisia raaka-aineita, kuten kallio- ja sorakiviaineksia.

YMPARISTOKUORMITUS JA SEN RAJOITTAMINEN
Jatevedet ja paastot vesiin ja viemariin

Tyomaalla kaytettava veden maara on vahainen, joten toiminnasta ei aiheudu paastoja vesistoon tai
viemariin.
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Paastot ilmaan

Murskauksesta syntyy polypaastoja, joita ehkaistaan toimintojen sijoittelulla ja tarvittaessa vesisumulla.
Alueella liikkuvista tyokoneista ja ajoneuvoista syntyy pakokaasupaastoja. Lisdksi murskain on
polttomoottorikayttdinen.

Melu ja tdrina

Betoni- ja tiilijatteen kasittelysta aiheutuu melua. Umaconin teettiman melututkimuksen mukaan
akustisella kameralla mitattuna betoni- ja tiilijatteen mobiilimurskaimen melutaso 10 metrin etdisyydelta
on korkeimmillaan alle 85 dB.

Tyokoneiden kdyntidanet ja alueen liikkenne aiheuttavat jonkin verran melua. Murskaimen ja
varastokasojen sijoittelulla vihennetaan meluhaittoja.

Toiminnasta ei aiheudu merkittavaa tirinaa.

Paastot maaperain ja pohjaveteen
Betoni- ja tiilijatteen kasittelysta ei aiheudu paast6ja maaperaan tai pohjaveteen. Purkutydmaalta
poistetaan kaikki betoni- ja tiilijate sekd murske.

Jatteet ja niiden kasittely ja hyédyntaminen

Purkuty6 tehdaan lajittelevana purkuna, jolloin eri jatejakeet erotellaan toisistaan jo purkutydn aikana
ennen betoni- ja tiilijatteen murskaamista. Haitallisia aineita sisaltdvat materiaalit poistetaan ennen
betonirakenteiden purkamista. Betoneista irrotetut raudoitukset varastoidaan lavoilla ja metalli
toimitetaan jatkokasittelyyn tai suoraan kierratykseen. Muovi- ja puujatteet varastoidaan lavoilla ja
toimitetaan hyotykayttoon. Purkutyosta syntyy terdsta noin 500 tonnia sekd puuta ja muovijakeita
vhteensa noin 5 tonnia.

TOIMINNAN VAIKUTUKSET YMPARISTOON

Vaikutukset yleiseen viihtyisyyteen ja ihmisten terveyteen
Hakemuksen mukaan polypaast6ja vahennetaan kastelulla ja melupaastoja vahennetaan murskaimen ja
varastokasojen sijoittelulla.

Vaikutus luontoon ja luonnonsuojeluarvoihin
Toiminnalla ei ole vaikutuksia Natura-alueisiin eikd niiden luonnonsuojeluarvoihin.

Vaikutus pintavesiin
Toiminnalla ei ole vaikutusta alueen vesistoon.

Vaikutus maaperaan ja pohjaveteen
Toiminnalla ei ole vaikutuksia maaperaan tai pohjaveteen.

Vaikutus ilmaan
Toiminnalla ei ole suunnitelman mukaisesti toteutettuna merkittavia vaikutuksia ilmaan.

Melun ja tarinan vaikutukset
Varastokasojen ja murskaimen sijoittelulla vihennetdan murskauksen melupaastdja. Toiminnasta ei
aiheudu merkittavaa tarinaa.
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TOIMINNAN JA SEN VAIKUTUSTEN TARKKAILU

Kayttotarkkailu

Alueella kasitellaan ja murskataan vain purkukohteen betoni- ja tiilijatetta. Betoni- ja tiilijatteen laatua
valvotaan Umacon Oy:n laadunhallintajarjestelman mukaisesti. Toiminnasta pidetaan kirjaa:

- alueelta hyodyntamiskohteisiin toimitetut tai jatkokasittelyyn toimitetut jatekuormat (jatteen maara,
laatu, toimituspaikka, paivamaara)

- ympadristovahingot, tyétapaturmat, tulipalot, ilkivalta, luvaton jatteiden tuonti ja muut poikkeukselliset
tapahtumat

- kokonaisjatemaara tydmaan paatyttya.

Paasto- ja vaikutusten tarkkailu
Toiminnan vaikutuksia tarkkaillaan silm3maaraisesti.

Raportointi
Toiminnan paatyttya laaditaan loppuraportti, joka toimitetaan viranomaisille kolmen kuukauden kuluessa
purku-urakan paattymisesta.

Loppuraportti sisaltda seuraavat tiedot:

- Toiminta-ajat ja murskausajankohdat

- Kasitellyn ja murskatun betoni- ja tiilijatteen kokonaismaara

- Toiminnassa syntyneet jatteet ja niiden maarat

- Poikkeukselliset tilanteet, ymparistovahingot ja onnettomuudet seka niihin liittyvat korjaavat
toimenpiteet

POIKKEUKSELLISET TILANTEET JA NIIHIN VARAUTUMINEN

Toimintaan liittyvat ymparistoriskit ovat mahdollisia poikkeuksellisia tilanteita. Tallaisia tilanteita voivat
olla esimerkiksi koneiden ja laitteiden 6ljyvuodot tai ilkivalta. Riskeja pyritdan pienentdmaan mm.
aitaamalla tydmaa-alue ja ennakoivalla kone- ja laitehuollolla. Lisdksi tyémaalla on imeytysaineita ja
ensisammutusvalineitd sekd ampari ja lapio mahdollisen kadytetyn imeytysaineen kerdykseen. Riskeja
ehkaistaan kayttamalla tarkoituksenmukaisia tydmenetelmia ja noudattamalla yleista varovaisuutta.
Murskauslaitteistoa ei korjata tarpeettomasti tydmaalla. Murskauslaitteistolle tehddan vain normaaleja
ennakoivia huoltoja ja toimintaa yllapitavia paivittaisia huoltoja.

TOIMINNAN ALOITTAMINEN MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA

Umacon Oy hakee my&s ymparisténsuojelulain 199 § mukaista lupaa aloittaa ymparistéluvan mukainen
toiminta muutoksenhausta huolimatta. Umacon Oy hakee lupaa aloittaa ymparistdluvan mukainen
toiminta muutoksenhausta huolimatta, koska purku-urakalle on asetettu tiukka aikatauluvaade. Tydmaan
muista toista riippuen purku-urakka murskauksineen tulee olla valmis joko 31.3.2020 tai 30.6.2020
mennessa.

Umacon Oy esittdd muutoksen aloittamisen vakuudeksi 3750 euroa.
LUPAHAKEMUKSEN KASITTELY

Lupahakemuksen vireilletulo
Hakemus on tullut vireille 10.10.2019.

Lupahakemuksesta tiedottaminen
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Hakemuksen vireilldolosta on kuulutettu Vantaan kaupungin julkisten kuulutusten ilmoitustaululla 20.11.-
20.12.2019. Naapurikiinteistoille ja -taloyhtidille on ldhetetty 19.11.2019 tiedoksiannot.

Tarkastus
Purkutyémaalle on tehty tarkastus 3.12.2019.

Lausunnot
Vantaan terveydensuojeluviranomainen on antanut seuraavan lausunnon (21.11.2019).

Melu

Umacon Oy:n purkukohteen betonin ja tiilijatteen murskaus sijaitsee keskella asutusta. Viereisella tontilla
toimii paivakoti ja lahialueella on muitakin hairiintyvia kohteita, kuten vanhuksien hoivapaikkoja ja
kouluja. Mikali lupa murskaustoiminnalle myénnetdan, toiminnasta aiheuttava melu ei saa aiheuttaa
terveyshaittaa alueen asukkaille, paivakodille eika kouluille. Melulla on haitallisia vaikutuksia ihmisten
terveyteen myo0s raja-arvot alittavissa tasoissa, joten melua tulee ehkaista ja vahentaa kaikessa
tydmaahan liittyvassa toiminnassa ja tyojarjestelyissa. Murskaustoimintaa ei tule sallia paivakodin lasten
paivalevon aikana.

Poly

Toiminnan aiheuttamasta p6lysta ei saa aiheutua terveyshaitta Idhimmille hairiintyville kohteille. Mikali
lupa myonnetaan, toimija tulee velvoittaa aktiivisesti suorittamaan toimenpiteita polyhaitan
torjumiseksi. Polyn torjunnassa tulee huomioida my6s kuljetustoiminnasta aiheutuva pélyhaitta.
Pitoisuuksien noustessa polyn maaraa pitdisi pienentaa kastelemalla tai muilla torjuntatoimenpiteilla.
Tarvittaessa toiminta tulisi keskeyttaa, jos torjuntatoimenpiteet eivat ole mahdollisia tai riittavia.

Muistutukset ja mielipiteet

Vaskivuoren lukio on muistutuksessaan (22.11.2019) esittanyt huolensa siita, miten Myyrmaen
Urheilutalolla jarjestettavat kevaan ylioppilaskirjoitukset huomioidaan, jos Myyrmaentie 2:n purkutyd on
samaan aikaan kaynnissa. Kevaan ylioppilaskirjoitukset ovat 10. - 26.3.2020.

Asunto Oy Myyrinkuusen hallitus on jattanyt muistutuksen 9.12.2019. Muistutuksessa edellytetdan
muun muassa, ettd Umacon Oy ja purkutyon alihankkijat vastaavat mahdollisista vahingoista, jotka
aiheutuvat Pyorrekuja 4:ssa sijaitsevalle As Oy Myyrinkuusen kiinteistolle. Mikali purkutoéista aiheutuu
vaaraa tai haittaa, tyot tulee keskeyttaa.

Pyorrekujaa ei saa kdyttaa raskaan liikenteen kulkureitting, eikd autoja saa pysakoida taloyhtion paikoille
tai pihoille, eika pysakointi saa vaikeuttaa tontille kulkua tai halytysajoneuvojen kulkua. Purku- tai
varastointitoimintaa ei tule ulottaa Py6rrekujalle eika viereiselle yleiselle pysakdintialueelle.

Lisaksi taloyhtio vaatii muun muassa, ettd murskaustyo ja valivarastointi pitaa siirtaa purkupaikalta
kokonaan muualla tehtavaksi eli pois asutuksen keskelta. Murskausty6 aiheuttaa pélyn lisdksi normeja
kovempaa desibelimelua. Asukkaiden karsimysta ei saa tehda kohtuuttoman ankaraksi. Purkutydssa on
kaytettava vesisuihkutusta polyn sitomiseksi. Rajaytyksista on jarjestettava sireenin halytysdani. Umacon
Oy:n tulee suojauksilla estaa rajaytys- ja purkutyon aiheuttamat vauriot taloyhtiolle ja korjata
mahdolliset vauriot. Asukkaiden kotielektroniikka tulee suojata tarinalta.

Tyot tulee tehda Myyrmaentien puolella ja tyoskentelyd Myyrmaenraitin puolella tydskentelya on
valtettava. Tyot eivat saa vaikeuttaa Myyrmaenraitin kdyttoa tai vahentaa sen turvallisuutta. Puita tai
niiden juuria ei saa vahingoittaa. Meluavaa yoty6ta tai sunnuntaityota tulee valttaa.
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Hakijan kuuleminen ja vastine
Umacon Oy:ta on kuultu 20.12.2019.

Umacon Oy on jattanyt ymparistbhakemuksesta tehtyihin lausuntoon ja muistutuksiin seuraavan
vastineen (3.1.2020).

Muistutus 1: Vaskivuoren lukio

Vaskivuoren lukion huoli kevaan ylioppilaskirjoitusten (10. - 26.3.2020) turvaamisesta purkutéiden
aikana. Betonin murskaustyo ei ole kovadanistd meluavaa toimintaa eika suuria danipiikkeja synny, koska
aani on tasaista. Betonin murskaustyo ei ole kauas kantautuvaa melua eikd melu ole kovaaanista.
Murskaustyo ei ndin ollen aiheuta kovempaa danta kuin mita purkutydmaan muista normaaleista
toiminnoista aiheutuu. Urheilutalo, missa ylioppilaskirjoitukset jarjestetaan, sijaitsee tydmaan vieressa,
mutta meluhaitan estamiseksi ja vahentamiseksi murskausty6 pyritdan tekemaan tontin toisella laidalla
ainakin kirjoitusten aikana.

Tydmaan ymparilla oleviin lahirakennuksiin on asennettu tarinamittarit eika tarina ole ylittanyt sallittuja
rajoja. Suurempaa tarinaa aiheuttavia toimintoja ei tehda purkutydémaan aikana. Vasarointia pyritaan
valttdmaan kokonaan kirjoitusten aikana.

Urakoitsija pyrkii minimoimaan haittavaikutukset ylioppilaskirjoitusten aikana. Mikali tydbmaan melua
kuuluu hairitsevasti tiloihin, joissa ylioppilaskirjoitukset jarjestetaan, pyydamme lukiota olemaan
vhteydessa tydmaan yhteyshenkil6ihimme hyvissa ajoin ennen kirjoituksia tai heti jos haittoja havaitaan,
jotta asia voidaan tarkistaa ja todeta yhdessa tyémaan henkilokunnan kanssa ja pohtia mahdollisia
ratkaisuja tai toimenpiteita. Yhteyshenkil6ina toimivat tydmaan vastaava Jussi Hyvénen +358503362516
ja tyonjohtaja Arto Numminen +358405608966.

Muistutus 2: As Oy Myyrinkuusi

Pyorrekuja ei ole ollut eika tule olemaan tydmaan liikenteen reittind missaan vaiheessa. Tyémaan
kulkureitteind ovat Myyrmaentie ja Vaskivuorentie, joista liikenne tydmaalle ja tydmaalta pois toteutuu
koko

tydmaan aikana. Betonin murskaus mobiilimurskaimella ei aiheuta kovempaa desibelid kuin mitd muista
purkutyémaan toiminnoista aiheutuu.

Betonin murskaustyo ei ole kovadanista meluavaa toimintaa. Murskauksesta ei synny korkeita
aanipiikkeja vaan melu on tasaista. Murskauksesta aiheutuva melu on alle 85 dB noin 10 metrin paasta
mitattuna eikd melu kantaudu kauas. Esimerkkina sadan metrin paastd murskauksen 3anta ei erota
muun

tydmaan liikenteen tai muun yleisliikenteen seasta kuten ohi ajava bussi. Murskaustyé ei aiheuta
meluhaittaa asukkaille, kun tydmaalla noudatetaan sovittuja tydskentelyaikoja.

Ylimaaraista ja tarpeetonta valivarastointia tontilla ei tehda. Tydmaalla niin sanottu valivarastointi on
vain hetkellistd tydmaan aikana, mika on normaali seka valttamaton kdytantoé purkutydmailla. Materiaalit
erotellaan toisistaan parempaa jatkohyédyntamista seka materiaalien kierratysta varten. Valmis

lajiteltu materiaali ja murskattu betoni toimitetaan mahdollisimman pian tyémaalta eteenpaéin luvat
omaavalle vastaanottajalle. Lajittelulla ja valiaikaisella varastointitoiminnalla ei ole minkaanlaisia
havaittavia negatiivisia vaikutuksia ymparistoon tai lahiasutukseen, painvastoin positiiviset
kokonaisymparistovaikutukset ovat huomattavat.
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Mahdollinen betonin pélydminen saadaan hallittua kastelulla. P6lyamisen hallintaa on kdytdssa erilaisia
menetelmia. Kastelun jalkeen betoni ei en3a polya. Mikali pélyamista kuitenkin havaitaan, kastellaan
betonia talloin tarpeen mukaan lisada, ettei polyhaittoja aiheudu [a3hiymparistossa. Kuljetusvaylat
kastellaan myos tarvittaessa polydamisen estamiseksi. Rajaytystoita ei tehda purkutydmaan aikana.
Rajaytystyotoiminnasta mahdollisesti aiheutuvia haittoja ei purkutyémaan aikana nain ollen tule
olemaan. Laheisiin kiinteistoihin on asetettu tarinamittarit, joita seurataan jatkuvasti. Tarinat eivat ole
ylittaneet sallittuja rajoja tihan mennessa. Mikali tarindrajat ylittyvat keskeytetaan toiminta valittémasti.
Laheisissa

kiinteistoissa on tehty lisaksi katselmukset: uimahallissa, Myyrmaentie 4 rakennuksessa seka
paivakodissa.

Purkutoita ei suoriteta Myyrmaen raitin puolelta, vaan purkutyot tehdaan tontin sisdpuolelta. Toita
tehdaan aidatun alueen sisdpuolelta eik3 aidatun alueen ulkopuolelta t6ita tehdi. JM Suomi Oy on
kaynyt kaupungin kanssa lapi, mita tontin viereisille puille tapahtuu sekd mitka puista tulee suojata.
Purkutoita tehdaan vain sallittuna kellon aikana ja vain arkisin. Purkut6ita ei ole tehty eika tulla
tekemaan sunnuntaisin tai 6isin. Umaconilla on kokemusta betonin murskauksesta keskella kaupunkia
seka aivan asutuksen vieressa eika naissa tapauksissa toiminnastamme ole aiheutunut haittaa asutuksille
tai l1ahiymparistolle. Emme ole saaneet yhtaan valitusta betonin murskauksesta.

Lausunto: Terveydensuojeluviranomainen

Betonin murskaustyo ei ole kovadanista meluavaa toimintaa. Murskauksesta ei synny korkeita
aanipiikkeja vaan melu on tasaista. Murskausty6 ei aiheuta meluhaittaa asukkaille, kun tyémaalla
noudatetaan sovittuja tyoskentelyaikoja. Mahdollinen betonin pdlydaminen saadaan hallittua kastelulla.
PSlyamisen

hallintaa on kaytdssa eri menetelmia. Kastelun jalkeen betoni ei enda polya. Mikali polyamista kuitenkin
havaitaan, kastellaan betonia tallin tarpeen mukaan lisda, ettei polyhaittoja aiheudu Iahiymparistossa.
Kuljetusvaylat kastellaan myds tarvittaessa pélyamisen estamiseksi.

RATKAISU

Ymparistolautakunta myéntaa ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaisen ymparistéluvan Umacon Oy:lle
jatteenkasittelyyn osoitteessa Myyrmaentie 2 seuraavin lupamaarayksin:

Vastaus yksilGityihin vaatimuksiin ja lausuntoihin

Lupahakemuksen johdosta annetuissa lausunnossa ja muistutuksissa esiin tuodut seikat ja esitetyt
vaatimukset on huomioitu lupamaarayksissa siltad osin kuin se ymparistonsuojelulainsdadannon mukaan
on mahdollista.

Terveydensuojeluviranomaisen lausunnossa sekd muistutuksissa on otettu esiin toiminnan melu- ja
polyhaitat. Raskaan liikenteen, melun ja polyn lisddntyminen seka niiden terveyshaitat on huomioitu
rajoittamalla toiminta-aikaa (m&arays 2) ja antamalla toiminnan melua rajoittava maardys (maarays 5).
Toiminnasta mahdollisesti aiheutuvan pélyn torjunnasta on annettu erilliset maaraykset (maaraykset 3 ja
4).

Lupamaaraykset
Toiminta (YSL52 §ja58 §, YSA 2 §)

1. Kiinteistolla 92-15-673-1 osoitteessa Myyrmaentie 2 saa murskata ja valivarastoida samalta
kiinteistolta purettavista rakennuksista peraisin olevaa betoni- ja tiilijatetta. Vuosittain kasiteltavan
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maaran on oltava alle 50 000 tonnia. Kiinteistolle ei saa tuoda muualta jatettd murskattavaksi tai
valivarastoitavaksi.

2. Kiinteistolla saa murskata betoni- ja tiilijatetta arkisin maanantaista perjantaihin, pois lukien yleiset
juhlapyhat, klo 7.00-18.00. Murskeen kuormausta ja kuljetusta saa tehda arkisin maanantaista
perjantaihin, pois lukien yleiset juhlapyhat, klo 7.00-20.00.

Piastot ilmaan (YSL 52 §, NaapL 17 §)

3. Toiminnan polyhaitat on minimoitava. Tarvittaessa betoni- ja tiilijatteen murskauksesta tai
varastoinnista aiheutuvaa polyamista on estettava kastelemalla materiaaleja vedella tai kayttamalla
muuta tehokasta kdyttokelpoista pélyamisen torjuntatekniikkaa.

4. Tydkoneiden puhtaudesta on huolehdittava siten, ettei ajoneuvojen renkaiden, lavarakenteiden ja
muiden rakenteiden mukana levia polya tai muuta epapuhtautta katualueille. Pélyamista on tarvittaessa
estettava kastelulla ja / tai harjauksella.

Melu (YSL 52 §, NaapL 17 §)

5. Murskain on sijoitettava siten, ettd voimakkain melu ei suuntaudu kohti [ahimpia hairiintyvia kohteita.
Melun levidmista on estettava myos varastokasojen sijoittelulla.

Paastot maaperaan, pohjaveteen ja pintaveteen (YSL 16 §, 17 §, 52 §)

6. Polttoaineen varasto- ja jakelualueen on oltava paallystetty tiiviilla, kemikaaleja lapaisemattomalla
pinnoitteella tai vastaavasti. Polttoaineen varasto- ja jakelualue on rakennettava siten, ettd kemikaalit
eivat paase vahinkotilanteissa maaperaan. Varasto- ja jakelualueella tulee olla imeytysainetta ja kalustoa
mahdollisten vuotojen kerdamista ja sailyttamista varten.

Polttoainesailididen on oltava 2-vaippaisia tai polttoainesiilié on sijoitettava katettuun suoja-altaaseen.
Altaan tilavuuden tulee olla suurempi kuin varastoitavan nesteen suurin maara. Polttoainesailion
tayttoputken on oltava lukittu, kun alueella ei tydskennella.

Jatteet (YSL52ja 58 §,JL 8, 17,29 ja 121 §, JA 8 ja 24 §, jatehuoltomairaykset 38 §)

7. Toiminnassa on noudatettava jatelain etusijajarjestysta. Jatteet, joita ei voida hyddyntaa murskeen
valmistuksessa, tulee toimittaa asianmukaiseen vastaanottopaikkaan tai laitokseen hyédynnettaviaksi tai
kasiteltavaksi. Jatetta siirrettdessa ja luovutettaessa on jatteen haltijan laadittava siirtoasiakirja
vaarallisesta jatteesta seka rakennus- ja purkujatteesta.

8. Vaaralliset jatteet on varastoitava asianmukaisesti merkityissa astioissa. Erilaiset vaaralliset jatteet on
pidettava erillaan toisistaan. Vaarallista jatetta ei saa laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai
laadultaan erilaiseen jatteeseen tai aineeseen. Nestemaiset vaaralliset jatteet on varastoitava suljetuissa
asianmukaisissa astioissa katetussa tilassa, jossa on tiivis alusta ja reunallinen suojarakenne. Vaaralliset
jatteet on toimitettava saannollisesti, vahintaan kerran vuodessa asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.

Hairiotilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet (YSL 7, 15, 16, 17, 52 ja 134 §)

9. Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle on alueella oltava riittdva maara imeytysmateriaalia
saatavilla. Ymparistoon paasseet polttoaineet ja muut ymparistolle haitalliset aineet on kerattava
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valittdmasti talteen. Polttoaine- tai 6ljyvuodoista tulee ilmoittaa Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle ja
Vantaan ymparistokeskukselle. Maaperan pilaantumiseen johtaneista polttoaine- ja 6ljyvuodoista tulee
lisdksi ilmoittaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Tarkkailu- ja raportointimaaraykset (YSL 62 §, JL 118, 120 ja 121 §)

10. Toiminnassa on noudatettava hakemuksen mukaista jatteen kasittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmaa.

11. Toiminnasta on pidettava kirjaa ja Vantaan ymparistokeskukseen on maaliskuun 2021 loppuun
mennessa toimitettava vuoden 2020 toimintaa koskeva vuosi-/loppuraportti, josta kay ilmi vahintaan
seuraavat asiat:

- betoni- ja tiilijatteen murskausajankohdat ja tuotettu betoni- ja tiilimurske

- betoni- ja tiilimurskeen laadunvalvontatulokset

- betoni- ja tiilimurskeen toimituspaikat ja -ajankohdat seka kuhunkin kohteeseen toimitettu maara
- toiminnassa syntyneiden tavanomaisten jatteiden ja vaarallisten jatteiden maarat, jatenimikkeet,
toimittajat, toimituspaikat ja toimitusajankohdat

- héirio- ja poikkeukselliset tilanteet, onnettomuustilanteet seka niiden johdosta tehdyt toimenpiteet ja
otetut tarkkailunaytteet

Toiminnan aloittaminen ja lopettaminen (YSL 52, 94 ja 170 §, JA 13 §)

12. Toiminnan aloittamisesta on ilmoitettava Vantaan ymparistokeskukseen vahintaan kahta viikkoa
ennen aloittamista.

13. Luvan haltijan on viipymatta ilmoitettava valvontaviranomaiselle toiminnan pitkdaikaisesta
keskeyttamisestd, toiminnan lopettamisesta tai muista toimintaa koskevista valvonnan kannalta
olennaisista muutoksista, joilla voi olla vaikutuksia ympariston pilaantumiseen taikka saadosten tai luvan
noudattamiseen.

Toiminnan paatyttya alue on siivottava ja puhdistettava seka saatettava sellaiseen kuntoon, ettei aiheudu
terveyshaittaa tai maaperan, pohjaveden tai ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Muut toimet, joilla ehkiistidn, vihennetian tai selvitetadn pilaantumista, sen vaaraa tai
pilaantumisesta aiheutuvia haittoja (YSL 7, 16, 17 ja 52 §, JL 141 §, NaapL 17 §)

14. Toiminta on jarjestettava siten, ettd toiminnasta ei aiheudu epasiisteytta, roskaantumista,
pilaantumisvaaraa maaperille, pohja- ja pintavesille eikd muutakaan haittaa ymparistolle tai terveydelle.

15. Jatteenkasittelylaitoksen tai -paikan toiminnanharjoittajan on nimettava vastuuhenkilé toiminnan
asianmukaista hoitoa, kayttoa, kaytosta poistamista ja niihin liittyvaa toiminnan seurantaa ja tarkkailua
varten. Henkilon nimi ja yhteystiedot on toimitettava Vantaan ymparistékeskukseen ennen toiminnan
aloittamista.

Vakuus (YSL 59 §, 60 §, 61 §)

16. Jatteenkasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava 15 000 euron suuruinen vakuus Vantaan
ymparistokeskukselle asianmukaisen jatehuollon, seurannan ja tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa
tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.
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Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakemuksen mukainen toiminta voidaan aloittaa hakemuksen ja lupapaatdoksen mukaisesti
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, koska taytantdénpano ei tee muutoksenhakua
hyodyttomaksi ja hakija on esittanyt toiminnan aloittamiselle perustellut syyt. Hakijan on kuitenkin
asetettava 15 000 euron suuruinen vakuus ennen toiminnan aloittamista. Vakuutena hyvaksytaan pankin
antama omavelkainen takaus. Vakuusasiakirjat on ennen toiminnan aloittamista toimitettava Vantaan
ymparistokeskukseen.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltaa paatdksen taytantéonpanon.

Lupapaatoksen tullessa lainvoimaiseksi mainittu 15 000 euron vakuus voidaan muuttaa kohdassa 16
maaratyn YSL 59 §:n mukaiseksi jatteen kasittelyn vakuudeksi hakijan néin ilmoittaessa.

RATKAISUN PERUSTELUT
Lupaharkinnan perusteet

Ymparistolautakunta katsoo, ettad kun toimintaa harjoitetaan tassa paatoksessa esitetylla tavalla ja
noudatetaan annettuja maarayksia, toiminta tayttaa ymparistonsuojelulain ja jatelain seka niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset sekd ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on
saadetty.

Luvan myontamisen edellytykset

Toiminta sijoittuu kiinteistolle, jolta puretaan olemassa olevat rakennukset. Toimintaa ei pideta
asemakaavan vastaisena, kun se on maaraaikaista ja lyhytaikaista ja tapahtuu ennen kiinteiston ottamista
uuden asemakaavan mukaiseen kayttoon.

Suunnitellusta toiminnasta asetetut lupamaaraykset huomioon ottaen ei aiheudu yksindan tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa, merkittavaa muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa,
maaperan tai pohjaveden pilaantumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkedn muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eikd naapuruussuhteista annetussa
laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Maarayksia annettaessa on otettu huomioon toiminnan
aiheuttama pilaantumisen todennakdisyys ja onnettomuusriski.

Vantaan ymparist6lautakunta katsoo, ettd annetut lupamaaraykset ovat tarpeen, jotta toiminta tayttaa
ymparistonsuojelulaissa ja jatelaissa seka niiden nojalla annetuissa asetuksissa mainitunlaiselle
toiminnalle asetetut vaatimukset.

Lupamaaraysten perustelut

Toiminta sijoittuu Myyrmaen keskustaan, joten kasittely rajoitetaan vain sellaiseen jatteeseen, joka on
perdisin toimintakiinteistélta. Kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisella on toimivalta myéntaa
ymparistolupa pilaantumattoman betoni- ja tiilijatteen muuhun kasittelyyn kuin sijoittamiseen
kaatopaikalle, kun kasiteltdva maara on alle 50 000 tonnia vuodessa. (Maarays 1)

Asutuksen laheisyyden vuoksi toiminta-aika on rajoitettu hakemuksen mukaisesti. (Maarays 2)

Toiminta sijoittuu Myyrmaen keskustaan. Ymparisto- ja terveyshaittojen ehkaisemiseksi on toiminta
edellytetty jarjestettavaksi siten, ettd pélyhaitat ymparistéon minimoidaan. Murskaimen sijoittelulla ja
meluesteilld voidaan vihentda melua ymparistoon. (Maaraykset 3, 4, 5)
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Polttoaineet on varastoitava siten, ettd paastot maaperdan ja pohjaveteen voidaan estida. (Maarays 6)

Jatelain 8 §:ss3 on saadetty yleinen etusijajarjestys, jonka mukaan ensisijaisesti on vahennettava
syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti
valmisteltava jate uudelleenkayttoa varten tai toissijaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole
mahdollista, jatteen haltijan on hyédynnettava jate muulla tavoin, mukaan lukien hyédyntaminen
energiana. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava. Jatelain 13 §:n mukaan jatetta
ei saa hylata eika kasitellad hallitsemattomasti. Jatteiden asianmukainen hyodyntaminen tai kasittely
asianmukaisessa vastaanottopaikassa tai laitoksessa varmistaa, ett3 jatteesta ei aiheudu vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle. Jatelain 121 §:ss3 on sdadetty, etta jatteen haltijan on laadittava
siirtoasiakirja vaarallisesta jatteesta, sako- ja umpikaivolietteesta, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteesta, rakennus- ja purkujatteesta ja pilaantuneesta maa-aineksesta, joka siirretdan ja luovutetaan
vastaanottajalle. (Maarays 7)

Vaarallisten jatteiden kasittely lupamaarayksen mukaisesti varmistaa jatteiden saannoéllisen ja
asianmukaisen jatkokasittelyn. Nestemaisten vaarallisten jatteiden suojarakennevaatimuksilla
varmistetaan, ettd mahdollisen vaurion sattuessa vaaralliset jatteet saadaan kerattya talteen eika
nesteitd paase valumaan maaperaan. Vaarallisen jatteen laimentaminen tai muulla tavalla sekoittaminen
saattaa vaikeuttaa jatteen hyotykaytt6a tai aiheuttaa erilaisten jatteiden reagointia keskenaan.

Jateasetuksen 8 §:n mukaan vaarallisen jatteen pakkauksen on oltava tiivis ja tiiviisti uudelleen suljettava
ja sen on kestettava tavanomaisesta kaytosta, siirtamisesta ja sailytysolosuhteista aiheutuva kuormitus ja
rasitus. Padkaupunkiseudun jatehuoltomaardysten 38 §:n mukaan keratyt vaaralliset jatteet on

toimitettava saanndllisesti, vahintaan kerran vuodessa asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. (Maarays 8)

Alueella on oltava saatavilla riittavasti imeytysmateriaalia, jotta vahinko- tai onnettomuustilanteessa
voidaan nesteen levidminen ymparistoon estda tehokkaasti imeyttamalla sita siihen tarkoitukseen
suunniteltuun materiaaliin. Onnettomuus- ja vahinkotilanteista ilmoittaminen on tarpeen vahingon
laajuuden arvioimiseksi seka tarvittaessa ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarvittavien
toimenpiteiden maarittamiseksi. (Maarays 9)

Jatelain (646/2011) mukaan toiminnanharjoittajan on esitettava lain 120 §:n mukainen jatteen kasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelma lupaviranomaiselle. Lupahakemuksessa esitetty suunnitelma on
riittava. (Maarays 10)

Valvontaviranomaisella on oikeus saada sdddosten ja maaraysten valvontaa ja tehtdvien hoitamista
varten tarpeelliset tiedot. Raportointia ja kirjanpitoa koskevat maaraykset ovat tarpeen valvonnan
toteuttamiseksi. (Maarays 11)

Ymparistonsuojelulain 170 §:n mukaan luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ilmoitettava
valvontaviranomaiselle etukateen toiminnan aloittamisesta, jos aloitusajankohta ei kdy ilmi
lupahakemuksesta tai lupapaatoksesta taikka jos se muuttuu etukateen ilmoitetusta. Ajankohdasta
ilmoittaminen on tarpeen valvonnan kannalta. (Maarays 12)

Toiminnan muutoksesta tai keskeytyksesta on ilmoitettava. Toiminnan paattyessa luvansaajaa koskevat
my0s lopettamisen jalkeiset ymparistonsuojeluvelvoitteet, joihin on varauduttava etukateen. (Maarays
13)

Toiminnasta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Jatetta ei saa hylata eika
kasitella hallitsemattomasti. (Maarays 14)

Jatelain 141 §:n mukaan jatteenkasittelylaitoksen tai -paikan toiminnanharjoittajan on nimettava
vastuuhenkild toiminnan asianmukaista hoitoa, kdytt6a, kaytosta poistamista ja niihin liittyvaa toiminnan
seurantaa ja tarkkailua varten. Vastuuhenkilén on oltava toiminnanharjoittajan palveluksessa ja hanella
on oltava tehtavien hoitamiseksi riittivd ammattitaito. (Maarays 15)
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Ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteenkasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus
asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuudeksi hyvaksytaan takaus, vakuutus tai pantattu talletus.
Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. (Maarays 16)

TOIMINNAN ALOITTAMINEN MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA

YSL 199 §:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syysta ja edellyttaen, ettei taytantdonpano tee
muutoksenhakua hyddyttémaksi, luvan hakijan pyynnosta lupapaatoksessa maarata, etta toiminta
voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatosta noudattaen, jos hakija asettaa hyvaksyttavan
vakuuden ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaatéksen kumoamisen tai lupamaarayksen
muuttamisen varalle.

Vakuus on asetettava ymparistéluvassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan
aloittamista.

Hakija ei ole valtio tai sen laitos, kunta eikd kuntayhtyma, joten vakuus vaaditaan. Vakuutena
hyvaksytaan pankin antama omavelkainen takaus.

Hakijan esittdma vakuus (3750 €) on nostettu samalle tasolle kuin jatteen késittelyn toiminnan vakuus
(15 000 €), jotta aloittamisluvan vakuus voidaan muuttaa ympaéristoluvan vakuudeksi. Vakuusasiakirjassa
on talléin oltava maininta molemmista vakuuksista.

LUVAN VOIMASSAOLO
Tama paatds on voimassa 31.12.2020 saakka.

Toiminnan olennaiseen laajentamiseen tai muuttamiseen on oltava lupa. (YSL 29 §)

Asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan ymparistéonsuojelulain tai jatelain nojalla jo mydnnetyn luvan maaraysta
ankarampia saannoksia tai luvasta poikkeavia sdanndksia luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, on
asetusta luvan estamatta noudatettava. (YSL 70 §)

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Valtioneuvoston asetus ymparisténsuojelusta (713/2014)

Jatelaki (646/2011)

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

Laki eraista naapuruussuhteista (26/1920, muutos 90/2000)

Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleiset jatehuoltomaaraykset 1.3.2019

Valtioneuvoston asetus raskaan polttodljyn ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuudesta (413/2014)
Hallintolaki (434/2003)

YMPARISTOLUPAMAKSU
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Vantaan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Vantaan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen taksan
18.4.2016 § 10.

Ymparistolupamaksutaksan mukaan toiminnan pilaantumattoman maa-ainesjatteen, betoni-, tiili- tai
asfalttijatteen tai pysyvan jatteen muu kasittely kuin sijoittaminen kaatopaikalle’ ymparistdlupamaksu on
4 900 €. Milloin taksan soveltaminen johtaa luvan, ilmoituksen, valvontatoimenpiteen tai muun asian
luonne ja merkitys huomioon ottaen kohtuuttoman suureen maksuun, voidaan erityisista syistda maksu
maarata liitteen mukaista maksua alhaisemmaksi.

Ymparistolupamaksu on 2 450 €.

PAATOKSEN ANTAMINEN
Paatos annetaan 24.1.2020.

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen voidaan hakea muutosta ymparisténsuojelulain 190 §:n mukaisesti Vaasan hallinto-
oikeudelta. Valitusosoitus Vaasan hallinto-oikeudelle on liitteena.

Paatos:

Ymparistolautakunta paatti myontaa ymparistonsuojelulain 27 §&:n mukaisen ymparistéluvan Umacon
Oy:lle jatteenkasittelyyn osoitteessa Myyrmaentie 2.

Tama pykala tarkastettiin heti.

Liite:
- Sijaintikartta

Taytantéonpano: Ote hakijalle

Tiedoksi: Uudenmaan ELY-keskus
Vantaan kaupunki
- terveydensuojeluviranomainen
- rakennusvalvonta

[Imoitus paatoksesta: Tiedoksiannon saaneille
Muistutuksen tehneille

Ymparistolupamaksun periminen:
Umacon Oy (sdhkoisesti)

Muutoksenhakuohje: 8. Valitus Vaasan hallinto-oikeudelle ymparisténsuojelulain mukaisesta

paatoksesta

Lisatiedot:
Tiina Nieminen, puh. 043 8256 813, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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Liite 1. Sijaintikartta

Purkutydmaa rajattu punaisella, murskaimen suunniteltu sijainti sinisella.

LIITE: Ymparistélautakunta 16.01.2020 / 13 §
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus 30 pv

Tassa kokouksessa tehtyihin paatoksiin, ellei poytakirjassa ole paatdksen osalta erikseen toisin mainittu,
tyytymaton voi tehda oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus tehdaan Vantaan ymparistélautakunnalle.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jatettava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa
lukuunottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon7 paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan kuluttua kirjeen
[ahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkoisen viestin lahettamisesta.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Oikaisuvaatimuksesta on kdytava ilmi vaatimus perusteineen.
Kirjallinen oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.
Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myos
allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen
paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sdhkopostina. Sahkoista asiakirjaa ei
tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot ldhettdjasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkadisen viestin (faksin tai sdéhkopostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Vantaan ymparist6lautakunnan osoite:

Vantaan kaupungin kirjaamon asiakaspalvelu/Tikkurilan Vantaa-Info, Dixi (2. krs)

Ratatie 11, 01300 Vantaa
puhelin: (09) 8392 2184
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sahkopostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 8. Valitus Vaasan hallinto-oikeudelle ymparistonsuojelulain nojalla tehdysta
paatoksesta

Tassa kokouksessa ymparistonsuojelulain nojalla tehtyyn paatékseen saa hakea muutosta valittamalla.

Valitus tehdaan Vaasan hallinto-oikeudelle kirjallisella valituksella. Myos paatékseen asian kasittelysta
peritystd maksusta haetaan muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.

Valitusoikeus on:

- asianosaisella

- rekisteroidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset ilmenevat

- toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistévaikutukset
ilmenevat

- valtion valvontaviranomaisella

- muulla asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.

Valitusaika

Valituskirjelma3 liitteineen on toimitettava 30 paivan kuluessa taman paitoksen julkipanosta Vaasan
hallinto-oikeudelle.

Valituksen sisélto ja toimittaminen
Valitus osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle.

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittaa tama paatos alkuperaisena tai jaljennoksena ja
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen.

Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Asiamiehen
on, jollei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettava valituskirjelmaan valtakirja, jollei
valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti valitusviranomaisessa. Kirjelmassa on mainittava valituksen
tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
madaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipaivana sen
jalkeen.

Valituksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sdhkopostina. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheyttd ole syyta epailla.

Sahkadisen viestin (faksin tai sdhkopostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.
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Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Valittajalta peritaan asian kasittelysta Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksua 260 euroa.

Yhteystiedot:

Vaasan hallinto-oikeus

Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: Kirjaamo 029 56 42780

Faksi: 029 5642760

sahkoposti: vaasa.hao(at)oikeus.fi

aukioloaika ma-pe klo 8.15 - 16.00
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