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Lausuntopyyntdnne

Kunnan toimiala - viylayhtion osakkuus jara-
hoitus

Kuntaliitolta on pyydetty lausuntoa kunnan mahdollisuudesta osallistua ratahanketta
suunnittelevan ja mahdollisesti my8hemmassi vaiheessa hankkeen toteuttavan osa-
keyhtién osakkeiden merkitsemiseen ja rahoittamiseen.

Kysymys on kunnan yleisen toimialan tulkinnasta.

Kunnan toimialan siintely

Kuntalain 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen otta-
mansa tehtdvit ja jirjestai sille laissa erikseen saddetyt tehtdvit. Kunnan yleinen
toimiala on perustuslain sucjaama. Perutuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi
jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Edelleen
toisen momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdsdetain lajlla ja
kunnille annettavista tehtivists saadetsdn lailla.

Kunnan toimiala on jaettavissa yleiseen toimialaan eli kunnan omilla paatoksilldsn
itselleen ottamat tehtivit Ja erityiseen toimialaan kuuluvat laissa erikseen kunnan
hoidettavaksi sdidetyt tehtdvit.

Yleisen toimialasdsinnés on tuonteeltaan yleislauseke eli toimialaa ei ole rajoitettu
yksityiskohtaisella kuvauksella toimialaan kuuluvista tehtévistd tai toimialan rajoista.
Kunnan toimialan sisiltd maarittyy tarkemmin oikeuskdytinndssi, korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisujen myG6td. Kunnan toimialasdanndksen sanamuoto on muut-
tunut suhteellisen vahian kuntalain ja kunnallislain muutoksissa. Todellisuudessa
sadnndksen tulkintaan on kuitenkin vaikuttanut yhteiskunnan ja muun lainsdadannsn
kehitys.

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistsi asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa sek4 jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympdristéllisesti kestavilld tavalla. Kunnan toiminta-ajatuksena on sdinndksen mu-
kaan toimia asukkaidensa parhaaksi edistimaélla heidan hyvinvointiaan ja alueen elin-
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voimaa. Toisaalta kaikessa toiminnassa on viltettivi kohtuuttomia taloudellisia ris-
kejd ja ympdéristdn ja tulevien sukupolvien kuormittamista. Toiminnassaan kunnan tu-
lee arvioida pditéstensi vaikutuksia titd taustaa vasten,

Oikeuské&ytédnndssi noudatetun tulkinnan mukaan kunta madrittelee ensisijaisesti
oman tehtdvépiirinsd. Hallintotuomioistuimet eivit miirittele kunnan toimialaan kuu-
luvia tehtavid, vaan ottavat kantaa siihen, miki ei ole sallittua. Kunnan tulee omassa
toiminnassaan ensisijaisesti itse arvioida, mitka tehtdvit se katsoo voivansa ottaa
hoitaakseen. Yleistd toimialaa rajaavat oikeusperiaatteet, jotka kunnan tulee huomi-
oida omassa toiminnassaan.

Toimialaa maariteltdessa on huomioitava hallintolain 6 §:n mukaisten hallinnon yleis-
ten oikeusperiaatteiden lisiksi oikeuskdytidnndssi muodostuneet, erityisesti yleista
toimialaa rajoittavat periaatteet. Hallinnon yleisia oikeusperiaatteita ovat yhdenver-
taisuusperiaate, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate, tasapuolisen kohtelun
vaatimus seki harkintavallan vadrinkdyton kielto. Yleisti toimialaa rajoittavia periaat-
teita ovat tehtdvin yleishyddyllisyys, tehtivin paikallisuus seki yksityisen tukemisen
kielto, hallinnon toissijaisuus, tybnjako muiden viranomaisten kesken seki spekulatii-
visen toiminnan kielto.

Yleishyddyllisyys. Yieiseen toimialaan kuuluvien tehtivien tulee olla yleishyddyllinen.
Yleishyddyllisyys ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd tehtivin tulisi aina hy&dyttds kaik-
kia kuntalaisia. Tehtdvan hoitamisen tulee kuitenkin olla yleisesti hyviksyttavaa ja
tarkoituksenmukaista. Yleishy6dyllisyytta arvioitaessa on hyvad muistaa kuntalain 1 §:n
2 momentti, jonka mukaan kunnan on edistettivi asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa kestdvilli tavalla.

Paikallisuus. Kunta toimii lihinnd omalla alueellaan ja sen toiminta kohdistuu ldhinna
oman kunnan asukkaisiin. Paikallisuuden periaatetta ei tule ymmarti niin suppeasti,
ettd kunta voisi toimia vain omalla alueellaan taj etti kunnan toimet saisivat hyddyt-
taé vain kunnan omia asukkaita. Kunnat ovat mukana laajasti erilaisessa seudulli-
sessa yhteistoiminnassa. Paikallisuuden kannalta ratkaisevaa on, hyddyttadks tehts-
vdén osallistuminen kuntaa ja sen asukkaita.

Hallinnon toissijaisuus ja tydnjako muiden viranomaisten kanssa.

Hallinnon toissijaisuuden periaatteen mukaan kunnan ei tule ottaa hoidettavakseen
sellaisia tehtdvii, jotka kansalaiset, kunnan asukkaat tai ndiden muodostamat yhtei-
st voivat hoitaa tehokkaammin. Yleensi on arvioitava, onko tehtivan hoitamisesta
yleisesti hy6tyd kunnalle ja sen asukkaille, kun otetaan huomioon myds yksityisten
palvelujen saatavuus.
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Kunta ei my&dskédin saa hoitaa sellaisia tehtdvid, jotka on sdddetty valtiolle kuuluvaksi.
Rajanveto kunnan ja yksinomaan valtion hoidettavan tehtivan vililla ei kuitenkaan ole
ehdoton. Tehtdvin sid4tdminen valtiolle tavallisessa lainsaitadmisjarjestyksessi siide-
tyssa laissa ei vilttamatts syrjdytd perustuslain suojaamaa itsehallinnollista toimival-
taa. Sen sijaan perustuslaissa valtion tehtiviksi sdddetyn tehtédvin, kuten esimerkiksi
maanpuolustuksen, hoitaminen ei selvistikiin kuulu kunnan yleiseen toimialaan.

Kunnan toimialan kannalta tulee arvioitavaksi muun muassa se, miten paikallisuus-
vaatimusta on tulkittava. Oikeuskaytannéssi (KHO T 1738/2001) on esimerkiksi kat-
sottu, ettd kaupungin osakkuus seudullisessa [T-yhtiéss& edisti elinkeinotoiminnan
yleisia edellytyksii kaupungissa ja siti voitiin pitaa kaupungin toimialaan kuntalain
mukaan kuuluvana itsehallinnollisena tehtévani. Elinkeinotoiminnan yleisten edelly-
tysten luomisen ja parantamisen onkin vakiintuneesti katsottu kuuluvan kunnan toi-
mialaan. Toisaalta korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan (KHO 3414/6.11.2014) py-
syttényt hallinto-oikeuden paitéksen, jolla oli kumottu valtuuston paatds, joka koski
lainan antamista kauppakeskusta toteuttavalle kiinteistdyhtislle. Perusteluna ol
muun muassa se, ettei kaupunki ollut esittényt riittivid selvityksig kauppakeskuksen
tarpeellisuudesta palvelun tuottajana siiti, ettd kaupungin laina olisi ollut tarpeelli-
nen tydllisyyden turvaamisen kannalta. Hallinto-oikeuden mukaan hankkeen merkit-
tévyydestd matkailun kannalta ol esitetty ainoastaan yleisluonteinen viite.

On esitetty kasityksi, etti liilkenneinfrahankkeen paikallisuus edellyttsisi, ett4 liiken-
nevayld kulkisi asianomaisen kunnan alueen kautta ja hysdyttaisi t4ll4 tavalla kunnan
asukkaita. T4td voinee pitad jonkinlaisena lahtdkohtana. Toisaalta kun on kysymys
joukkoliikenteests, ei voitane ehdottomasti edellyttad, ettd esimerkiksi hankkeen
kohteena olevan radan tulisi kulkea kunnan alueen kautta. Esimerkiksi lentokentists
on tyypillisesti hy&tyd muillekin kuin sen sijaintipaikkakunnalle. Liikennevayltikin voi
siten hyddyttda kunnan asukkaita siits huolimatta, etti se ei kulje kunnan alueen
kautta. Hydty voi seurata siitd, ettd niin sanotty pendeldinti on sitd hyviksi kdyttaen
mahdollista tai ettd kunnan nikdkulmasta keskeinen liikenneyhteys nopeutuu tai
muutoin paranee.

Riippuen kunnan sijainnista, voi uusi liilkennevdyls, esimerkiksi rata, ratkaisevalla ta-
valla parantaa kunnan asukkaiden mahdollisuuksia esimerkiksj laajentaa tydssakayn-
tialuettaan. TAma voi vihentis tarvetta muuttaa kunnasta siksi, ettei kotikunnassa
mahdollisesti ole tysta tarjolla. On selvas, etts liikenneyhteyksien paranemisella on
myds muita kunnan asukkaita hy&dyttavia vaikutuksia. Vastaavasti kunnassa sijaitse-
vat tai sinne sijoittumista harkitsevat yritykset voivat ottaa huomioon tillaisen Liiken-
nevayldn tyévoiman saatavuutta helpottavana tekijana. Kysymys voi néin ollen olla
elinkeinoeldman yleisten edellytysten ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisests. Si-
ten on mahdollista, etts liilkennevaylalld voi siita huolimatta, ettei se kulje kunnan
alueen kautta, olla pidemmalla aikavalilla esimerkiksi kunnan verotuloja lisd4via vai-
kutuksia.

Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi




KU NTA Kommun- Lausunto
LI ITTO forbundet 30.1.2020

Kai Ketelimaki

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

[Dnro]

Toimenpiteitd harkitessaan kunnan tulee aina arvioida seki niiden tarkoituksenmu-
kaisuus ettd laillisuus. Investoinnista tai osakkeiden merkinndsti piitettiessi on
olennaista myds toimialan kannalta arvioida ja perustella toimenpiteen vaikutus pal-
veluihin tai kunnan talouteen ja sitd kautta asukkaille tai elinkeinoelamalle.

Tietojemme mukaan ainakaan suunnitteluvaiheessa hankkeessa ei ole mukana yksi-
tyisid osakkaita tai rahoittajia. Tasta syystéd ei ole tarpeen arvioida hanketta yksityisen
tukemisen kiellon kannalta.

Hankkeeseen osallistuminen voi kuulua kunnan toimialaan, mutta kunkin hankkee-
seen mahdollisesti osallistuvan kunnan tulisi omalta osaltaan arvioida, mitd mahdolli-
sia hybtyja ratahanke toteutuessaan voisi kunnalle ja kuntalaisille tuoda. Hankkee-
seen osallistumisesta kunnalle ja sen asukkaille ja yrityksille arvioiduista hyddyists,
kuten esimerkiksi elinkeinoeldman yleisten edellytysten edistamisests, tulisi paaték-
sen yhteydessa esittd4 riittavat perustelut, jotta osallistumisen voidaan katsoa kuulu-
van kunnan toimialaan.
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