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ALOITE HELSINKI-VANTAAN LENTOASEMAN YMPARISTOLUVAN LUPAMAARAYSTEN
TARKISTAMISEKSI

Etela-Suomen  aluehallintovirasto  (ESAVI) on  4.8.2011 myontanyt
ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan Finavia Oyj:n Helsinki-Vantaan
lentoaseman toiminnalle. Vaasan hallinto-oikeus (VaHO) 5.9.2013 ja korkein
hallinto-oikeus (KHO) 21.1.2015 ovat antaneet paatoksensa ymparistoluvasta
tehtyihin valituksiin.

Ymparistdlupaa on lisdksi muutettu ja taydennetty seuraavilla ESAVIn
paatoksilla:

ESAVI1/30.11.2015, Dnro ESAV1/3665/2015

ESAVI/5.1.2016, Dnro ESAVI/7967/2015, VaHO/18.10.2016

ESAVI/7.6.2016, Dnro ESAVI1/12120/2014, VaHO/28.6.2018

ESAVI/2.8.2017, Dnro ESAVI/1981/2016, VaHO/28.6.2018

ESAVI on paatdksessaan 4.8.2011 maarannyt, ettd luvan saajan on tehtava
hakemus toimivaltaiselle = ymparistdlupaviranomaiselle  lupamaaraysten
tarkistamiseksi 31.12.2017 mennessa. KHO on muuttanut maaraaikaa siten,
ettd hakemus on tehtava 31.12.2018 mennessa.

Lupamaaraysten tarkistamishakemusvelvoite raukesi ymparistonsuojelulakiin
tehtyjen muutosten myoéta. Ymparistonsuojelulaki (527/2014) tuli voimaan
1.9.2014 ja sen muutos (423/2015) 1.5.2015. Lain voimaantulosdanndsten
mukaan valvontaviranomaisen tulee saanndllisessa valvonnassaan arvioida
ymparistonsuojelulain 89 §:n mukainen ymparistéluvan muuttamisen tarve.

ESAVI on paatdoksessaan 4.8.2011 katsonut, ettd hakemus lupamaaraysten
tarkistamiseksi noin 7 vuoden kuluttua paatdksen antamisesta on tarpeen, jotta
luvassa maarattyjen uusien velvoitteiden vaikutusta haittojen vahentamiseksi
voidaan arvioida riittdvan nopeasti. Lentotoiminnan kehittymiseen liittyvien
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ennusteiden epavarmuus edellyttdd myos lupamaaraysten tarkistamista
riittdvan nopeasti.

Uudenmaan ELY-keskus viittaa ESAVIn edelld mainittuun ndkemykseen ja
katsoo, ettd lentoaseman  ymparistdluvan lupamaaraykset  tulee
kokonaisuudessaan saattaa ajan tasalle, niiden riittdvyys on harkittava
uudelleen ja tarkistettava ymparistonsuojelulain 89 § 2 mom. kohdan 1
perusteella. Ainakin seuraavien lupamaaraysten 2.1., 3.1., 4., 5., 5.1., 5.2, 6.,
6A,8.,8.1.,8.2,9.1.,9.2,10.,12.,12.1.-12.4., 14, 21., 23., 24, 26., 27, 28.,
30., 32, 33.,, 34, 341, 343, 34.4. 34.6. 35, 36., 38, 39. ja 39.1.
ajantasaisuutta, riittavyytta tai tarpeellisuutta olisi harkittava. Mydés muut
lupamaaraykset olisi tarkistettava tarpeellisin osin.

Voimassa oleva ymparistdlupa on velvoittanut Finavia Oyj:n seuraamaan
lentoaseman toimintoja ja paastoja liittyen mm. meluun seka pinta- ja
pohjavesiin siten, ettd toiminnasta on nyt kaytettavissad lukuisia mittaus- ja
seurantatietoja seka laajoja selvityksia. Ymparistdpaastojen
vahentamismahdollisuuksia voidaan nain ollen arvioida aikaisempaa
luotettavammin.

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan uudessa
ymparistélupaharkinnassa olisi tarkeda tunnistaa lentomelutilanteeseen
vaikuttavat seikat, kuten esimerkiksi lentoonlahtd- ja laskeutumismenetelmat
(lentoturvallisuus  huomioiden), Kkiitoteiden kayttdétavat (lentoturvallisuus
huomioiden), taloudelliset ohjauskeinot (melumaksut) ja QC-jarjestelmaan
sidottujen 1ahtd- ja tulovuorojen jakaminen. Lentomelua koskevien seikkojen
tunnistamiseksi ja tavoitteiden asettamiseksi olisi tehtava yhteistyota laajasti eri
osapuolien kesken. Yhteisty6tahoja voisivat olla ESAVIn ja Finavia Oyj:n lisaksi
Trafi, ANS-Finland Oy ja kentalld operoivien lentoyhtididen edustaja seka
Uudenmaan ELY-keskus. Lisaksi tavoitteiden maarittelyssa olisi kuultava myos
VNA (401/2016) perusteella asetettua Helsinki-Vantaan lentoaseman
melunhallinnan yhteistyéryhmaa. Talldin ymparistélupamaarayksissa
annettavien raja- tai tavoitearvojen harkinnassa olisi mahdollista hyddyntad
edellda mainitussa yhteistydssa saatuja tuloksia.

Pinta- ja pohjavesikuormituksen vahentamiseksi Helsinki-Vantaan
lentoasemalla on tehty ymparistdluvan velvoittamia suunnitelmia ja selvityksia,
joiden tulokset olisivat kaytettavissd uudessa ymparistdlupaharkinnassa
kuormituksen edelleen vahentamiseksi. Lisdksi Vaasan hallinto-oikeus on
paatoksessdan 5.9.2013 mm. ma&arannyt seuraavaan hakemukseen
litettdvaksi suunnitelman kiitoteiden 1 ja 2 pinta- ja pohjavesikuormituksen
vahentdmisestd. Uudenmaan  ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
seuraavassa ymparistdlupaharkinnassa on otettava huomioon tadman
suunnitelman tulokset samoin, kuin pyrkimys kaikkien kiitoteiden 1, 2 ja 3 pinta-
ja  pohjavesikuormituksen jatkuvaan vahentdmiseen. Yksityiskohtana
mainittakoon, etta kiitotie 3:n pinta- ja pohjavesikuormituksen vahentamiseksi
tulisi kiinnittdd huomiota pengerlouhosaltaiden toiminnan tehostamiseen, mita
varten olisi laadittava mm. toimenpidesuunnitelma.
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Uudenmaan ELY-keskus kiinnittdd huomiota myo6s siihen, ettd voimassa
olevassa ymparistdlupapaatoksessa on kaytetty useita "ydaikoja”, mm. klo 22 —
klo 7 ja klo 23.00 — klo 06.00. Kansallisesti ydajalla tarkoitetaan klo 22 — klo 7,
tatd kaytetddn mm. Lpegy:n laskennassa. Uudenmaan ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan selvyyden ja yksiselitteisyyden vuoksi pitaisi
ymparistéluvassa kayttda yhta ydaikamaaritelmaa, klo 22 — klo 7, ja muut tasta
poikkeavat ydajat olisi kulloinkin perusteltava.

Lisaksi Uudenmaan ELY-keskus tuo esille sen, ettd lentoaseman
laskeutumismenetelma koillisen suunnasta on muutettu vuonna 2013 siten, etta
nykyisin toimitaan maarayksen 4. vastaisesti. Ymparistonsuojelulain 29 §:n
mukaan ymparistdluvan saaneen toiminnan paastdja tai niiden vaikutuksia
lisdavan tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa.
Taman vuoksi Uudenmaan ELY-keskus on 16.11.2018 kehottanut Finavia
Oyj:td saattamaan toimintansa lupamaarayksen 4. mukaiseksi tai hakemaan
lupamaaraykseen muutosta 31.1.2019 mennessa.

Taman asiakirjan valmisteluun on osallistunut ylitarkastaja Marjo Vuola.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty. Asian on ratkaissut yksikdn paallikké
Heli Antson ja esitellyt johtava lakimies Satu Lyytikainen.

Finavia Oyj
Trafi
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