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TAYDENNYS ALOITTEESEEN HELSINKI-VANTAAN LENTOASEMAN YMPARISTOLUVAN
LUPAMAARAYSTEN TARKISTAMISEKSI

Uudenmaan ELY-keskus tdydentaa 16.11.2018 paivattya Etela-Suomen alue-
hallintovirastolle tekemaansa aloitetta Helsinki-Vantaan lentoaseman ymparis-
téluvan lupamaaraysten tarkistamiseksi.

ESAVIn 4.8.2011 myontdma ymparistdlupapaatds on aikanaan rakennettu sel-
vitysten varaan siten, ettd ymparistoluvan lupamaaraykset tarkistetaan noin
7 vuoden kuluttua paatoksen antamisesta. Toiminnan aiheuttamien haittojen
vahentamiseksi maarattyjen velvoitteiden vaikutusta voitaisiin talléin arvioida
riittdvan nopeasti. Paatoksessa on useita kertaluonteisia selvitysvelvoitteita.
Tarkoituksena on ollut seuraavan lupahakemuksen kasittelyssa 7 vuoden kulut-
tua arvioida selvityksista saadut tulokset ja tehdyt johtopaatelmat ja niiden pe-
rusteella harkita lupamaaraykset paastojen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi.

Vaasan hallinto-oikeus 5.9.2013 ja korkein hallinto-oikeus 21.1.2015 ovat myos
katsoneet, etta pilaantumisen selvittamiseksi on tehtava lisaselvityksia, jotka on
litettdva seuraavaan lupahakemukseen:
- Selvitys lentoliikenteen kehittymisesta alkuydn klo 22.00-00.30 ja var-
haisaamun 05.30-07.00 tunteina tunneittain ja Kiitoteittéin. Selvityksen
tulee kattaa tilanne vuosilta 2007-2017 ja arvio ainakin tilanteesta vuo-
sina 2020 ja 2025.
- Suunnitelma kiitoteiden 1 ja 2 pinta- ja pohjavesikuormituksen vahen-
tamisesta.

Korkein hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan 21.1.2015 kappaleessa 5.3.5.7
mm., ettd "kyseessa olevassa ymparistdluvassa on annettu lukuisia selvitysten
ja suunnitelmien laatimista koskevia velvoitteita. Kysymys on siten ymparistolu-
vasta, jossa asetetut lupamaaraykset selvasti vaativat tarkistamista.”

Ymparistonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeistd ja niiden hallinnasta se-
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ka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista. Ymparistonsuojelulain
52 §:n mukaan ymparistéluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset mm.
paastoistd, paastdjen ehkaisemisesta ja rajoittamisesta sekd maaperan ja poh-
javeden pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Helsinki-Vantaan lentoaseman ymparistdlupapaatdksesta puuttuvat ymparisto-
paastbjen seuranta- ja tarkkailumaaraykset esim. lentomelun haittavaikutusten
vahentamisesta asukkaille haitallisimpina alkuyon ja varhaisaamun aikoina,
purkuojien kunnon varmistamisesta, toiminnan hajuvaikutuksista, kiitoteiden 1
ja 2 pinta- ja pohjavesikuormituksen vahentamisestd sekd selvilldolo
-maaraykset maaperan ja pohjaveden tilasta. Naitd on paatdksessa maaratty
selvittdmaan, mutta maarayksia, miten toimitaan selvitysten jalkeen, ei ole ym-
paristéluvassa.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd voimassa olevassa ymparistdlupapaa-
tOksessa maaratyt selvitykset seka Vaasan hallinto-oikeuden antamat ja kor-
keimman hallinto-oikeuden vahvistamat maaraykset lisaselvitysten laatimiseksi
ovat tarpeelliset pilaantumisen selvittdmiseksi ja lupamaaraysten harkintaa var-
ten.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd lentoaseman ymparistdlupapaatdksessa
on oltava maaraykset lentoasematoiminnan ymparistopaastdjen jatkuvasta
seurannasta ja toiminnan jatkuvasta kehittamisesta. Tehtyjen lukuisten selvitys-
ten perusteella ymparistdon pilaantuminen poikkeaa olennaisesti vuonna 2011
arvioidusta (89 § 2 mom. kohta 1.). Ymparistolupapaatésta vuonna 2011 annet-
taessa ei ole ollut kaytettavissa paatoksessa maarattyjen selvitysten tuloksia
eikd ympariston pilaantumista ole nain ollen pystytty ottamaan riittavasti huo-
mioon lupamaarayksissd mm. lentomelun, purkuojien, hajun, kiitoteiden pinta-
ja pohjavesikuormituksen osalta eikd maaperan ja pohjaveden tilan osalta.
Tehdyt selvitykset osoittavat, ettda nama maaraykset on tarpeellista ymparisto-
lupapaatoksessa antaa.

ESAVI on paatoksessaan 4.8.2011 lisaksi katsonut, etta lentotoiminnan kehit-
tymiseen liittyvien ennusteiden epavarmuus myos edellyttdd lupamaaraysten
tarkistamista riittdvan nopeasti. Lupaharkinta vuonna 2011 on ratkaisun perus-
telujen mukaan perustunut lentomelun osalta lupahakemuksessa esitettyyn
toiminnan laajuuteen ja esitettyyn arvioon toiminnan laajenemisesta vuoteen
2025 mennessa. Ymparistblupapaatdksen liitteessd 2 on esitetty ko. arvio len-
tomelualueen laajenemisesta: "verhokayra/kehitystilanne 2025 yhdistelma”.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd ymparistén pilaantuminen poikkeaa olen-
naisesti ennalta arvioidusta myds lentomelualueen osalta (89 § 2 mom. koh-
ta 1.), silla vuodesta 2013 lahtien toteutunut 55 dB (Lpen) -lentomelualue on lu-
vanmyontamisvaiheessa arvioitua “verhokayra/kehitystilanne 2025 yhdistel-
man” melualuetta oleellisesti laajempi seka lounaan etta koillisen suunnissa
ulottuen nykyisin molemmissa suunnissa luvanmyontamisvaiheessa olemassa
olleille tiheasti asutuille asuinalueille. Melualueen laajeneminen Kkiitoteiden jat-
keiden suunnissa tarkoittaa myos melutilanteen pahenemista luvanmyontamis-
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vaiheen lentomelualueella olemassa olleilla asuinalueilla melutason voimistu-
misen vuoksi. (Vuonna 2012 ei laadittu toteutumakarttaa lentomelualueesta ja
vuoden 2018 lentomelualueen toteutuma ei ole talld hetkella viela kaytettavis-
sa. "Verhokayra/kehitystilanne 2025 yhdistelman” 55 dB (Loen) lentomelualue
sekd edelld mainittujen vuosien toteutuneet 55 dB (Lpen) -lentomelualueet on
laskettu kayttden samaa laskentamenetelmaa ja ovat keskenaan vertailukel-
poiset.)

Lupamaarayksessa 15. maaratdan lentoaseman paloharjoitusalueen maaperan
pilaantuneisuus tutkittavaksi ja maaperan puhdistustarve arvioitavaksi palohar-
joitustoiminnan lopettamisen yhteydessa. EU-lainsdadannoén vaatimusten mu-
kaisesti paloharjoitusalueen maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve toi-
menpiteineen tulee kuitenkin mahdollisesti tehtavaksi jo ennen paloharjoitus-
toiminnan lopettamista alueella. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd maarays
on paivitettdva vastaamaan nykyista lainsaadantéa (89 § 2 mom. kohta 5).

Liitteena yksityiskohtaisemmat tiedot ymparistdluvan ja lupamaaraysten paivi-

tystarpeesta.

Taman asiakirjan on ratkaissut yksikon paallikkd Heli Antson ja esitellyt ylitar-
kastaja Marjo Vuola.
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