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Finavia vaatii ensisijaisesti Uudenmaan ELY-keskuksen YSL 89 {:n mu-
kaisen ympiristoluvan muuttamista koskevan aloitteen hylkadmista perus-
teettomana. Toissijaisesti, mikili Eteld-Suomen aluehallintovirasto kat-
soisi aloitteen johdosta tekemissain paitoksessa, ettd YSL 89 §:n 2 mo-
mentin edellytykset tayttyvit ja ymparistoluvan tarkistaminen on titen tar-
peen, Finavia hakee miadriaikaa vuoden 2021 loppuun asti laatia toimin-
nanharjoittajan ymparistolupahakemus lupamiariysten tarkistamisesta.
Ympiristoluvan tarkistamisen tueksi Finavia laatii hakemukseen tarvitta-
vat selvitykset ja suunnitelmat.

Uudenmaan ELY-keskus on pannut vireille Finavian Helsinki-Vantaan
lentoaseman ymparistéluvan muuttamista koskevan aloitteen Eteld-Suo-
men aluehallintovirastolle toimittamallaan 16.11.2018 paivitylla aloit-
teella. Aloitetta on tiydennetty 8.3.2019. Uudenmaan ELY-keskus viittaa
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aloitteessaan Helsinki-Vantaan lentoaseman 4.8.2011 myonnettyyn ympa-
rist6lupaan 49/2011/1, jonka mukaan luvan saajan on tehtivd hakemus
toimivaltaiselle ymparistolupaviranomaiselle lupamaaraysten tarkista-
miseksi 31.12.2017 mennessi. KHO on muuttanut miiriaikaa siten, ettd
hakemus on tehtava 31.12.2018 mennessi. Sittemmin ymparistonsuojelu-
lakiin tehtyjen muutosten my6ta tarkistamishakemusvelvoite on rauennut.
Uudenmaan ELY-keskus kuitenkin viittaa Eteli-Suomen aluehallintovi-
raston ymparistolupapaatoksessiadn esittimain, jonka mukaan hakemus
lupamaariysten tarkistamiseksi noin 7 vuoden kuluttua pdatoksen antami-
sesta on tarpeen, jotta luvassa mairittyjen uusien velvoitteiden vaikutusta
haittojen vihentimiseksi voidaan arvioida riittivin nopeasti. Lentotoi-
minnan kehittymiseen liittyvien ennusteiden epavarmuus edellyttdd myos
lupamairiysten tarkistamista riittivin nopeasti. ELY-keskus viittaa ym-
paristolupapaitoksessi esitettyyn, ja katsoo, ettd ympiristoluvan lupamai-
riykset tulee kokonaisuudessaan saattaa ajan tasalle, niiden riittivyys on
harkittava uudelleen ja tarkistettava ymparistonsuojelulain (527/2014
”YSL”) 89 § 2 mom. kohdan 1 perusteella.

Asiassa tehdyn Uudenmaan ELY-keskuksen aloitteen johdosta Eteld-
Suomen aluehallintovirasto on 23.4.2019 paivitylld selvityspyynnolldan
pyytianyt Finavialta vastinetta, omaa esitysti ja selvityksid pyynnossa tar-
kemmin esitetyistd asioista 28.6.2019 mennessa.

Etela-Suomen aluehallintovirastolta saadun tiedon mukaan aluehallinto-
virasto ei aio tehda asiassa vilipddtostd ympiristoluvan paivittimisen tar-
peesta, vaan vaaditut selvitykset on tarkoitus laittaa suoraan kuultavaksi
lausunnoille lupaharkintatarkoituksessa.

Finavia antaa talld kirjelmalldin vastineensa selvityspyynto6n YSL 89 §:n
3 momentin mukaisesti.

2.1 YSL 89 §:n mukainen luvan muuttamisen vireillepano

Luvan muuttamista koskevan YSL 89 §:n mukaan:

”Toiminnanharjoittaja voi hakea ymparistéluvan muuttamista. Lu-
van muuttamista koskevaan toiminnanharjoittajan hakemukseen
sovelletaan, mitd 39 {:ssad saddetdin lupahakemuksesta.

Lupaviranomaisen on lisiksi valvontaviranomaisen, asianomaisen
yleistd etua valvovan viranomaisen tai haitankarsijan taikka 186
(:ssd tarkoitetun rekister6idyn yhdistyksen tai sdition aloitteesta
muutettava lupaa, jos:

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poik-
keaa olennaisesti ennalta arvioidusta;
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2) toiminnasta atheutuu tassa laissa kielletty seuraus;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi
pédstojd voidaan olennaisesti vahentdd ilman kohtuuttomia
kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myoéntimi-
sen jilkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen
on taman vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan myontimisen jal-
keen laissa, valtioneuvoston asetuksessa tai Euroopan unio-
nin sdadoksessd annetun sitovan ympariston pilaantumisen
chkiisemistd koskevan yksiloidyn vaatimuksen tdyttd-
miseksi.”

Edelleen YSL 89 §:n 3 momentissa siddetddn toiminnanharjoittajan kuu-
lemisesta seuraavasti (kurszivi tissd):

”’Jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 momentissa tarkoitetun ta-
hon aloitteesta, lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista
kuultava toiminnanharjoittajaa ja esitettdvi talle tarvittaessa yksi-
loity pyynto toimittaa /uvan munttamisen perusteen ja tarpeen arvioi-
miseksi tarpeelliset selvitykset.

Asian kasittelyssia noudatetaan, mitd 96 §:ssa saddetaan.”

Mikali ympiristdluvan muuttaminen tulee vireille toiminnanharjoittajan
omasta aloitteesta, laissa on lahdetty siita, ettd luvanhaltija voi panna asian
vireille ja lupaa voidaan muuttaa ilman, etta sille olisi pykilin 2 momen-
tissa tarkoitettua perustetta. Toiminnanharjoittajan vireille panemaan ym-
paristéluvan muutoshakemukseen sovelletaan mitd YSL 39 {:ssd sdade-
tadn ympiristolupahakemuksesta.

Sen sijaan, mikali vireillepano tehdain valvovan viranomaisen, haitankar-
sijan tai aatteellisen jarjeston aloitteesta, ympiristéluvan muuttamisasian
vireillepano YSL 89 §:n 2 momentin mukaan edellyttda, ettd jokin mo-
mentissa luetelluista viidestd kohdasta tdyttyy. Ndin ollen vireillepanon
johdosta on ensin arvioitava, i) atheutuko toiminnasta luvan myontimisen
yhteydessa arvioidusta olennaisesti poikkeavaa pilaantumista tai sen vaa-
raa tai if) atheutuuko toiminnasta YSL:ssa kielletty seuraus, iii) onko paras
kayttokelpoinen tekniikka kehittynyt siten, ettd se mahdollistaa padst6jen
olennaisen vihentimisen, iv) ovatko ulkopuoliset olosuhteet olennaisesti
muuttuneet luvan myontimisen jilkeen, v) sekd onko toiminnan sidnte-
lykehys muuttunut. Mikali jokin kohdista tayttyy, sen jilkeen on puoles-
taan arvioitava, onko muutoksen tai muutosten johdosta ymparistélupaa
muutettava.
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Jotta 2 momentin edellytysten tdyttyminen voidaan arvioida, toiminnan-
harjoittajaa on YSL 89 §:n 3 momentin mukaan kuultava ja sen on toimi-
tettava tarpeelliset selvitykset em. perusteiden tayttymisen ja luvan munttamisen
tarpeen arvioimiseksi. Ymparistonsuojelulain esitoissd todetaan asiasta seu-
raavaa:

”Lupaviranomaisen olisi 2 momentissa tarkoitetun asian vi-
reilletulon johdosta ennen asian ratkaisemista varattava toi-
minnanharjoittajalle tilaisuus tulla kuulluksi ja esitettivi tille
tarvittaessa yksiloity pyynto toimittaa luvan muuttamisen
perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset.
Lupaviranomaisen tebtiva olisi arvioida toiminnanharjoittajalta saa-
dut selvitykset, hankkia muunt tarvittavat lisaselvitykset ja harkita
tamdn perusteella lnvan munttamisen tarvetta ja padttid asiasta. Jos
lupaviranomainen harkinnassaan paityy siithen, ettd luvan
muuttamiselle ei ole pykaldssd sdddettyd edellytystd, sen on
hylittiva hakemus ja jitettiva muuttamatta lupaa.”!

Niin ollen ympiristoluvan muutoshakemuksen vireille tulon johdosta lu-
paviranomaisen tulee arvioida luvan munttamisen tarve erilliselli pddatiksella.
Vireilletulo ei sen sijaan tarkoita automaattisesti luvan sisiltoharkintaan
ryhtymistd. Mikali viranomainen katsoo muutostarvetta koskevassa paa-
toksessdin jonkin YSL 89 §:n 2 momentin kohdista tiyttyvin, se voi vel-
voittaa toiminnanharjoittajan tekemain asiassa ymparistoluvan muutos-
hakemuksen.

Ympiristoluvan muuttaminen muun kuin toiminnanharjoittajan tai lupa-
viranomaisen toimesta vastaa Finavian nikemyksen mukaan YSL 186
(:ssd sdadettya vireillepano-oikeutta, jossa on sdadetty asianosaiselle, ku-
ten mahdolliselle haitan kirsijille, eriille viranomaisille, kuten kunnille ja
valvontaviranomaisille, seki eriille aatteellisille jarjestéille erityinen vireil-
lepano-oikeus. Ympiristoministerion ohjeistuksen mukaan vireillepano-
oikeuden perusteella vireille tulleessa asiassa on tehtava valituskelpoinen
padtos. Jos valvontaviranomainen katsoo, ettei vireillepano anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin, tulee tistakin tehda perusteltu valituskelpoinen
paitos, jos asian on saattanut vireille sithen oikeutettu taho.?

Lopuksi on vield huomattava, ettd YSL 89 §:n 4 momentin mukaan mui-
den tahojen vireille panemassa muutosasian kisittelyssa sovelletaan YSL
96 §:4, jossa on kyse menettelyssi sovellettavissa ympiristonsuojelulain
saannoksistd. YSL 96 §:ssa ei viitata YSL 39 §:n lupahakemukseen, lupa-
harkintaa koskevaan YSL 48 §:dn tai luvan myOntimisen edellytyksid sddn-
televadn 49 :dn. Sen sijaan sidnnoksen mukaan vireillepantuun muutta-
misasiaan sovelletaan hakemuksen tiydentimistd koskevaa sdantelya seki

' HE 257/2014, YSL 89 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
2 Ympitristohallinnon ohjeita 9/2014: Ympiristonsuojelulainsiadannon laillisuusvalvontaopas 2014, s. 26.
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viitataan YSL 42 §:4n lausunnon pyytimisesta valvontaviranomaiselta ja
muilta 42 §:n mukaisilta tahoilta, jos se on tarpeen asian riittaviksi selvitta-
misekesi tai lansunnonantajan edustaman yleisen edun valyomiseksi. 'Toisin sanoen
laki ei automaattisesti edellyta vireillepannun muutosasian laajaa kuule-
mista, eikd kyse ole luvan sisiltGharkinnasta ja sen vaatimista selvitysten
laatimisesta.

2.2 Piitos ymparistbluvan muuttamisen tarpeesta

Finavia toteaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston tulkitsevan YSL 89 §:d
virheellisesti. Finavia vaatii, ettd ennen laajojen selvitysten vaatimista tai asian kuu-
Iuttamista asiassa tehdddn vireillepanon johdosta pddtos ymparistiluvan muuttamisen
tarpeesta. Lupaviranomaisen tulee ennen lupaharkintaan ryhtymistd edelld
kuvatulla tavalla arvioida, onko lupaa tarvetta muuttaa jonkin YSL 89 §:n
2 momentissa luetellun seikan vuoksi. Menettely, jossa kolmannen tahon,
esimerkiksi aatteellisen yhdistyksen vireillepano johtaisi aina automaatti-
sesti lupaharkintaan ja laajojen selvitysten laatimiseen ilman vireillepanon
lainmukaisuuden arviointia, on lainvastainen ja kestimaton.

Uudenmaan ELY-keskus viittaa YSL 89 {:n 2 momentin 1 kohtaan luvan
muuttamisen tarpeen perustana. Finavia toteaa, ettid toiminnan ymparis-
tovaikutukset eivit ole muuttuneet alemmasta, eiki toiminnan aiheuttama
pilaantuminen tai sen vaara poikkea olennaisesti lupaharkinnan yhtey-
dessi arvioidusta. Kyse ei ole my6skddn mistddn muusta 2 momentin mu-
kaisesta muuttamisedellytyksestd, eli parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
kehittymisesta, ulkopuolisten olosuhteiden tai lainsdadinnén muuttumi-
sesta, joiden johdosta ympiristolupaa tulisi nyt muuttaa. Tédten ympiris-
tollistd eika juridista perustetta luvan muuttamiselle YSL 89 §:n nojalla ei
ole.

Toisin kuin YSL 89 § edelld esitetysti edellyttdad, Uudenmaan ELY-kes-
kuksen aloitteessa ja aluehallintoviraston selvityspyynnossa vaaditut selvi-
tykset eivat ole Juvan muunttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeellisia
selvityksid, vaan luvan sisiltoharkinnan tueksi laadittavia laajoja selvityksia,
joita ei ole edes osin aiemmin laadittu. Asianmukaisen arvioinnin teke-
miseksi lupaviranomaisen tulee varmistua siitd, ett silld on kaytettavissaan
riittavat selvitykset luvan muuttamistarpeen arvioimiseksi. Nama selvityk-
set eivit kuitenkaan voi olla uusia laajoja Helsinki-Vantaan lentoaseman
toiminta koskevaa selvityksia, joiden asianmukainen laatiminen vie vahin-
tadn kaksi vuotta, , todennikoisesti pidemmankin ajan. Asiassa on selvii,
ettd nyt vaadittuja uusia selvityksid esimerkiksi melua koskien ei voida laa-
tia annetussa kahdessa kuukaudessa tehden menettelystd toiminnanhar-
joittajalle mahdottoman noudattaa.

Sovellettu menettely tekee my6s aluehallintoviraston Finavian lakisdatei-
sestd kuulemisesta ja vastineen antamismahdollisuudesta tdysin nimellisen
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ja tosiallisesti turhan. Selvitysvaatimuksia asetettaessa on otettava huomi-
oon toiminnan erityisluonne eika asiaa selvitettdessi voida toimia nope-
ammin, kuin mitd asian laajuus ja sithen liittyvit lentotoiminnan luon-
teesta johtuvat erityisplirteet vaativat.

Mikili aluehallintovirasto padtyy arvioinnissaan siihen, ettd Helsinki-Van-
taan lentoaseman ymparistolupa tulee péivittad, Finavia tekee asiassa ym-
paristolupahakemuksen, jonka liitteeksi se laatii tarvittavat selvitykset.
Koska kyseessid on ensimmainen Helsinki-Vantaan toiminnan ymparisto-
lupa ja nyt sen mahdollinen paivitys, Finavian nikemyksen mukaan lupa
sisdltdd joitain ajan myotd tarpeettomaksi kdyneitd méidriyksid ja mm. ra-
portoinnista tarpeettoman yksityiskohtaisia mairiyksia, jotka toiminnan-
harjoittaja pystyy parhaiten ottamaan huomioon ympiristolupahakemuk-
sessaan. Talloinkin ympiristolupahakemuksen ja sen vaatimien asianmu-
kaisten selvitysten aikataulu tulee olla kohtuullinen ja Finavia katsoo, ettd
ympiristdlupahakemus voidaan realistisesti tehdéd vasta vuoden 2021 lop-
puun mennessa.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Finavialta vastineen lisaksi omaa esitystd
ja selvityksid useasta Uudenmaan ELY-keskuksen listaamasta asiasta. Fi-
navia on laatinut seuraavat ymparistéluvassa vaaditut selvitykset, jotka toi-
mitetaan aluehallintovirastolle timin vastineen liitteeni:

—  lupamiirdyksen 7.1 (lisitty Vaasan hallinto-oikeuden paatokselld
Nro 13/0230/1) mukainen suunnitelma hulevesien kisittelystd
(Liite 1)

—  lupamdiriyksen 8. toisen kappaleen (VHO Nro 13/0230/1) mukai-
nen suunnitelma pinnoitteiden tarkastamisesta_ (Liite 2)

—  lupamadiriyksen 10. (VHO Nro 13/0230/1) mukainen selvitys pen-
geraltaiden toimivuudesta ja puhdistustehosta (Liite 3)

—  lupamiiriyksen 21. mukaiset hulevesiselvitykset (Liite 4 ja 5)

—  vuotta 2018 koskeva lupamairiyksen 28. mukainen yhteenveto me-
lua koskevista yhteydenotoista seki selvitys niistd toimenpiteistd, joi-
hin niiden perusteella on ryhdytty (Liite 6, Ymparistovuosiraportin
2018 kpl 12.)

—  lupamiiriyksen 34.2 mukaiset tuoreimmat mittausraportit vuoden
ajalta (Liitteet 7-10)

—  lupamiiriyksen 34.3 mukainen raportointisuunnitelma (Liite 11)

—  lupamiiriyksen 35. mukainen mittaussuunnitelma (Liite 12)

—  lupamiirdyksen 35. mukaiset mittausraportit viimeisen toteutuneen
vuoden ajalta (Liite 13)

—  lupamiiriyksen 37., siten kuin muutettu Eteli-Suomen aluehallinto-
viraston péditokselld Nro 291/2015/1, mukainen mittausraportti
(Liite 14)

—  lupamiiriyksen 37.1 mukainen selvitys (Liitteet 15.1 ja 15.2)
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Lisiksi aluehallintovirasto on pyytanyt Finaviaa toimittamaan myds seu-
raavat Vaasan hallinto-oikeuden paitokselld nro 13/02301/1 ympitisto-
luvan kohtaan “Lupamairiysten tarkistaminen” lisatyt selvitykset:

—  Selvitys lentolitkenteen kehittymisestd alkuyén klo 22.00-00.30 ja
varhaisaamun 05.30-07.00 tunteina tunneittain ja kiitoteittdin. Selvi-
tyksen tulee kattaa tilanne vuosilta 2007—2017 ja arvio ainakin tilan-
teesta vuosina 2020 ja 2025.

—  Suunnitelma kiitoteiden 1 ja 2 pinta- ja pohjavesikuormituksen va-
hentdmisestd."

Kyseisten selvityksen ja suunnitelman osalta Finavia toteaa, ettd ymparis-
tonsuojelulain tarkistamisvelvoitteen poistamisen myotad ymparistolu-
vassa asetettua velvoitetta selvityksen ja suunnitelman laatimiseen ei ole,
eikd kyseisid selvityksid ole titen laadittu. My6skddn muita selvityspyyn-
n6ssi vaadittuja selvityksid, lukuun ottamatta edelld lueteltuja ymparisto-
luvan edellyttimia selvityksid, ei ole olemassa eika niitd ole realistisesti ja
asianmukaisesti edes mahdollista laatia kahden kuukauden miiriajassa.

Finavia vaatii aluehallintovirastoa toimimaan lainmukaisesti YSL 89 §:n
edellyttimalld tavalla ja kasittelemilld luvan muuttamisen tarpeen ennen
luvan sisaltcharkintaan ryhtymista.

Helsingissa 27. kesakuuta 2019

FINAVIA OY]
Kari Marttinen

asianajaja, OTL
Espoo

1) Helsinki-Vantaan lentoaseman hulevesien hallinnan yleissuunnitelma,
SITO Oy, 22.12.2016

2) Tarkennettu suunnitelma pinnoitteiden kunnon saannollisestd tarkis-
tamisesta, Finavia Oyj, 31.1.2017

3) Pengeraltaiden toimivuuden ja puhdistustehon selvitys, Vahanen En-
vironment Oy, 16.1.2018
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Hajun mairittiminen kenttihavainnoilla Helsinki-Vantaan lentoase-
man ldheisyydessid laskuojien varsilla, VIT Expert Services Oy,
15.10.2012

Hajun mairittiminen kenttihavainnoilla Helsinki-Vantaan lentoase-
man ldheisyydessd laskuojien varsilla, VI'T Expert Services Oy,
29.9.2017

Helsinki-Vantaan lentoaseman ympiristovuosiraportti 2018, Finavia
Oyj, 28.2.2019

Lentokonemelukatsaus huhti—kesakuu 2018, Finavia Oyj, 7.8.2018
Lentokonemelukatsaus heina—syyskuu 2018, Finavia Oyj, 2.11.2018

Lentokonemelukatsaus loka—joulukuu 2018, Finavia Oyj, 5.2.2019

10) Lentokonemelukatsaus tammi—maaliskuu 2018, Finavia Oyj, 9.5.2019

11) Helsinki-Vantaan lentoaseman jatkuvatoimisen reittienseurannan ja

melumittaustulosten raportointisuunnitelma, Finavia Oyj, 31.7.2012

12) Finavia Oyj:n mittaussuunnitelma — Miaraaikaismittaukset Helsinki-

Vantaan lentoaseman ympiristossa vuosina 2018 ja 2019, 31.1.2018

13) Mittausraportti — Mairaaikaismittaus Helsinki-Vantaan lentoaseman

ymparistossa vuonna 2018, Finavia Oyj, 19.6.2019

14) Mittausraportti — Helsinki-Vantaan lentoaseman ilma-alusten huolto-

koekiyttépaikan melumittaukset, Finavia Oyj, 13.11.2017

15) 1. Helsinki-Vantaan lentoaseman lentokoneiden huoltokoekayttopai-

kan piivitetty meluselvitys, lihete 4.4.2019

2. Noise study for ground run-up enclosure (GRE) and additional al-
ternive run-up site at Helsinki Airport, Muller-BBM GmbH,
27.2.2019





