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ASIA

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Vantaan ymparistonsuojeluviranomaisen ja
terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen
aloitteesta Helsinki-Vantaan lentoaseman ymparistéluvan

muuttamiseksi (Dnro ESAV1/22998/2018). Liitteend ELY-keskuksen aloite lupamaaraysten muuttamiseksi
ja Finavia Oyj:n vastine 31.12.2019.

Kuulutus ja hakemusasiakirjat ovat olleet nahtavilla 21.2.-30.3.2020 osoitteessa
www.avi.fi/lupatietopalvelu, mista ne ovat luettavissa. Lausunto tulee antaa 28.4.2020 mennessa.

Ympdristélautakunta 23.4.2020 § 10

Ymparistéjohtajan esitys:
Paatetdan antaa seuraava lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen ja
terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen
aloitteesta Helsinki-Vantaan lentoaseman ymparistéluvan

muuttamiseksi, dnro ESAVI/22998/2018. Ymparistolautakunta toimii sekd ympariston- etta
terveydensuojeluviranomaisena ja lausuu hakemuksesta seuraavaa.

Lentokentdn voimassa oleva ymparistolupa on ratkaistu pitkalti vuonna 2007 jatetyn hakemuksen
perusteella, ja ulkopuoliset olosuhteet ovat muuttuneet huomattavasti viimeisten 12 vuoden aikana.
Lentokentan ymparist6a on kehitetty voimakkaasti ja my6s itse lentokenttdalueella on suunnitelmia
toiminnan laajentamiseksi. Lentokenttdalueen rakentaminen voi muuttaa maapera- ja
pohjavesiolosuhteita, jolloin my&s toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen

vaara voi poiketa olennaisesti aiemmin arvioidusta.

Lentomelualueella asuvien asukkaiden lukumaara on noin kaksinkertaistunut ymparistéluvan
hakemushetkesta, ja lentomelualueen pinta-ala on kasvanut liki kolmanneksella. Vuonna 2018 Lpey >55
dB lentomelualueella asui yhteensa noin 24 000 asukasta. Vuodesta 2013 |dhtien toteutunut Loy 55 dB
lentomelualue on ollut paikoin luvan myontamisvaiheessa arvioitua "uusi verhokdyrd” -melualuetta
laajempi.

Ymparistolautakunta toteaa, etta olisi selkedmpaa, jos Finavia itse tekisi hakemuksen lupamaaraysten
tarkistamiseksi vuoden 2021 loppuun mennessa, jolloin ymparistdlupa saataisiin kokonaisuudessaan
ajantasaiseksi. Finavia on vastineessaan vaatinut, ettd ennen laajojen selvitysten vaatimista tai asian
kuuluttamista asiassa tehdaan vireillepanon johdosta paatds ymparistdluvan muuttamisen

tarpeesta. Mikali aluehallintovirasto jo tissa yhteydessa tarkistaa lupamaaraykset,

lautakunta antaa ndkemyksensa eraisiin ELY-keskuksen esille nostamiin asioihin.
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Pohjavesi ja pintavesi

Lautakunta yhtyy Uudenmaan ELY-keskuksen nakemykseen siind, ettd ymparistoluvan jo toteutetut
suunnitelmat ja selvitykset seka saadut mittaus- ja seurantatiedot antavat mahdollisuuden arvioida
paastoja ja niiden vahentamista aikaisempaa luotettavammin. Suunnitelmat itsessdan eivat kuitenkaan
paastoja vahenna, ja kokonaiskuva tulisi ottaa tarkasteluun. Tama olisi tarkea paitsi Finavian itsensa
esittamien kehittdmissuunnitelmien takia myos siksi, kun ymparistén maankadytdssa on tapahtunut tai
tapahtumassa muutoksia. Kokonaiskuvan saaminen maaperan ja pohjavesien tilasta maaraajoin on
tarkeaa myos Paijanne-tunnelin ja Keharadan rautatietunnelin sijaintien vuoksi. Lisaksi llolan
kaupunginosassa, Tuusulanvaylan ja lentokentan valiselld haja-asutusalueella on muutamia

yksityisia, kiinteistotietojarjestelman mukaan asuinkdytossa olevia talousvesikaivoja.

Lautakunta yhtyy Uudenmaan ELY-keskuksen aloitteeseen pintavesia koskevien lupamaaraysten 7.1, 8.1,
8.2, 9.1, 9.2, 10, 12 14 ja 15 paivitystarpeesta. Lisaksi Veromiehenkylanpuron osalta olisi raporteissa hyva
mainita myos puron nykyinen nimi, Krakanoja. Noin kaksi kolmasosaa lentoasemalta lahtevista
valumavesista kulkeutui vesistoon kahden runsasvirtaamaisimman purkupisteen, B1:n
(Veromiehenkylanpuro eli Krakanoja) ja 4B:n (Kylmaoja) kautta. Lautakunta painottaa, etta Finavian olisi
tarkeaa toteuttaa Krakanojan (Veromiehenkylanpuron) valuma-alueelle suunniteltu

hulevesien hallintakokonaisuus (hulevesijohtamisreitti, tulva-allas ja maanalainen

kosteikko) viipymatta. Se on erityisen tarkeaa koska, lentokentan alueella on ollut useita

uusia rakennushankkeita, joiden hulevedet johdetaan nykyisin valiaikaisen reitin kautta tulva-altaaseen ja
edelleen Krakanojaan. Lisdksi uuden hulevesiviemariverkoston rakentamisen myo6ta, purojen valuma-
alueiden rajausta on muutettu ja osa aikaisemmin Kirkonkylanojaan johdetuista hulevesista johdetaan
nykyisin Krakanojaan. Talloin lentokentan valumavesien kuormitus Krakanojaan on kasvanut, joten on
erityisen tarkeas, ettd suunnitellut hulevesirakenteet toteutetaan mahdollisimman pian. Kylm&ojan
valuma-alueella kentan valumavesia kasitelldan biosuodatuspilottialueella, jonka toiminnasta kerataan
tietoa naytteenotoin. Pilotista saatuja tietoja kdytetdan hulevesien hallinnan jatkosuunnitteluun ja
toteutukseen.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa vuosiksi 2016-2021 ja
Uudenmaan vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2016-2021 on esitetty toimenpiteita, joilla
saavutetaan pohja- ja pintavesien hyva tila 2021 mennessa. Lautakunta huomauttaa, etta pintavesien
osalta Vantaanjoen vesist6 on vasta tyydyttavassa ekologisessa tilassa, joten edelleen vaaditaan
tehokkaita toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi. Helsinki-Vantaan lentokenttd on merkittava
paakaupunkiseudun hulevesikuormittaja ja lentokenttaalueen hulevesien kasittelylla on suuri
merkitys pintavesien tilaan. Ymparistoministerio asetti 28.3.2019 hankeryhman tarkistamaan ELY-
keskuksille tarkoitetun opastuksen toimenpiteiden suunnitteluun vesienhoidon kolmannelle kaudella ja
merenhoidon toisella kaudelle vuosille 2022 - 2027. Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelun
ohjeistuksessa vuosille 2022-2027 -Yhdyskunnat, haja-asutus, teollisuus (13.2.2020) ehdotetaan
toimenpiteiksi muun muassa hulevesien hallinnan ja kasittelyn tehostamista.

Lentokentdn pintavesitarkkailussa on havaittu jonkin verran vesiymparist6lle vaarallisia ja haitallisia PFAS-
vhdisteita. Tarkkailukaudella 2018-2019 oli erittdin suuret virtaamavaihtelut. Lokakuun

pienell3 virtaamalla havaittiin useissa PFAS-pitoisuuksissa vertailukauden (2014-2019) suurimmat tasot,
ja maaliskuussa suuri virtaama puolestaan laimensi useat pitoisuudet vertailukauden pienimmiksi.
Pintavesille vain yksittdiselle yhdisteelle PFOS on annettu ymparisténlaatunormi enimmaispitoisuudelle
(36 ug/1). Suurin havaittu PFOS-pitoisuus (2,5 pg/lokakuu 2018) oli alle kymmenesosa normista.

Melu
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Ymparistolautakunta toteaa Helsinki-Vantaan lentoaseman melunhallinnan olevan haasteellinen
kokonaisuus, ja se on kokonaisuuden kannalta hyvin jarjestetty. Ymparistolautakunta pitaa Finavian
kaytantoja lentomelun hallitsemiseksi hyvina ja pitaa tarkeana, etta Finavia pyrkii toteuttamaan
ymparistoluvassa asetettuja kumottujen lupamaardysten 3.2. - 3.4. mukaisia tavoitteita ilman
lentotoimintarajoitteita myos jatkossa.

Ympéristolautakunta pitdd Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen aloitteessa esitettyja
nakemyksia meluun liittyvista lupamaarayksista 2.1., 5., 5.1., 5.2., 6., 6A., 28., 33., 34., 34.1., 34.3., 34.6.,
35., 36., 39.1. sindnsa hyvina. Uudenmaan ELY-keskuksen muutosehdotukset edistaisivat lentomelusta
raportointia sekd mahdollistavat joustavamman valvonnan voimassa oleviin lupamaarayksiin verrattuna.
Ymparistolautakunnan kasityksen mukaan UUDELY ei aloitteessaan suoraan esita uusia lupamaarayksia
tai niiden muutoksia lentomelun ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi.

UUDELY on aloitteessaan huoltokoekayttopaikkaan liittyvien lupamaaraysten 6. ja 6A. osalta ottanut
kantaa niiden paivitystarpeeseen. Ymparistolautakunta pitaa tarkeana UUDELYn esitysta siita, mikali
huoltokoekayttétoiminta muuttuu siten, ettd melutasot ymparistossa kasvavat merkittavasti tai se
aiheuttaa meluhaittaa asutukselle, on toiminnanharjoittajan selvitettava huoltokoekayttétoiminnan
melutasot seka tehtava toimenpidesuunnitelma meluhaittojen vahentamiseksi.

Ymparistolautakunta toteaa lupamaarayksen 28 osalta, ettd yhteydenottojen perusteella tehtyjen
toimenpiteiden raportointia olisi tarpeen kehittaa. Lisaksi ymparistdlautakunta esittaa, etta Finavialle
tulevat ymparistopalautteet seka toimenpiteet tulisi ilmoittaa kunnille alueittain, esimerkiksi
karttamuodossa.

Ymparistolautakunta yhtyy UUDELYn ndkemykseen lupamaardyksen 35 maaraaikaismelumittausten
osalta, ettei niiden lyhimmasta mittausjaksosta maarattaisi ymparistoluvassa, vaan mittausjakson pituus
madariteltaisiin tapauskohtaisesti erillisen suunnitelman mukaan.

Lupamaarayksen 36 osalta ymparistolautakunta pitaa hyvana UUDELYn ndkemysta siita, etta
lentomelualueet ja melulle altistuvat asukasmaarat selvitettaisiin vuosittain, ja ettd lentomelualueiden
pinta-alojen muutosten syita arvioitaisiin aikaisempaa tarkemmin.

Helsinki-Vantaan lentoaseman alkuyon aikaiset saapuvat lennot Euroopasta ja lahtevat lennot
maakuntiin ovat matkaketjujen toimivuuden kannalta kriittisia, mutta ristiriidassa yoaikaisiin
meluhaittoihin ndhden. Ymparistélautakunta pitaa tarkeana, etta alkuyon ja varhaisaamun lentomelun
kehitysta hallitaan aktiivisesti, koska yksittaisetkin yoaikaiset melutapahtumat ovat asukkaiden kannalta
merkityksellisia.

Ymparistolautakunta pitda Finavian vastineessaan esittamia selvityksia asianmukaisina.
Ymparistolautakunta korostaa yhteistydn merkitysta Finavian, eri viranomaisten seka kuntien valilla
kokonaisvaltaisen lentomelun hallinnaksi.

Raportointi

Lautakunta yhtyy UUDELYn aloitteeseen lupamaaraykseen 21 hajun esiintymisen seurannasta kenttaa
ymparoivissa puroissa, laadittavasta suunnitelmasta ja seurantatulosten toimittamisesta seka
mahdollisten hajuhaittojen selvittdmisesta ja toimenpiteisiin ryhtymisesta haitan poistamiseksi.
Veromiehenkylanpuron (Krakanojan) hajuongelmia on pystytty vihentdmaan kasittelemalla purovedet
vedenkasittelylaitoksessa, joka hapettaa veden voimakkaasti ja poistaa vedesta hajun lisdksi
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kiintoainesta. Tarvittaessa vastaavanlaisia vedenpuhdistuslaitoksia tulee ottaa kaytt66n myos
muissa puroissa.

Lautakunta toteaa lisaksi, ettd vedenkasittelylaitoksen vaihtoehtona tulee selvittda, olisiko kaikkien
purojen valuma-alueilla likaisimpia hulevesid mahdollista johtaa HSY:n jatevesiviemariin.

Lautakunta toteaa lupamaaraykseen 27 liittyen, joka koskee hairidtilanteita ja muita poikkeuksellisia
tilanteita, vahinkoja ja onnettomuuksia, etta lentoasemalla on ollut viime aikoina useita 6ljyvahinkoja ja
joissakin tapauksissa tiedonkulussa on ollut viivetta. Finavian tulee varmistaa tiedonkulun toimivuus ja
edellyttaa viivytyksetonta raportointia urakoitsijoiltaan poikkeuksellisista tilanteista, joista saattaa
aiheutua vaaraa tai haittaa ymparistolle tai terveydelle tai joissa kemikaaleja, 6ljyja tai muita aineita
paasee vuotamaan maaperaan, pinta- tai pohjavesiin tai viemariin.

Lautakunta toteaa lopuksi, ettd yhtyy UUDELYn nidkemykseen, ettad raportoinnissa on

erityisesti analysoitava ja tulkittava tuloksia seka arvioitava tulosten luotettavuutta ja edustavuutta.
Tuloksia on tarkasteltava ja ne on kirjallisesti arvioitava. Tuloksista ja seurantatiedoista tehdyt perustellut
johtopaatokset on raportoitava valvontaviranomaisille seka esitettava, mihin toimenpiteisiin tulokset ja
tiedot antavat aihetta.

Teknisend parannuksena lupapaatoksessa tulisi kirjoittaa auki kaikki velvoitteet joko maaraykseen, niiden
perusteluihin tai paatoksen liitteeseen kuten Uudenmaan ELY-keskus esittda. Se selkeyttiisi velvoitteita.

Paatos:
Paatetaan antaa ymparistéjohtajan esityksen mukainen lausunto Eteld-Suomen aluehallintovirastolle.

Tama pykala tarkastettiin heti.

Liitteet:

-Liite 1. ELY-keskuksen aloite lupamaaraysten muuttamiseksi 16.11.2018

-Liite 2. ELY-keskuksen aloitteen tdydennys 8.3.2019

-Liite 3. ELY-keskuksen aloitteen taydennyksen 8.3.2029 liite, lupamaaraysten paivitystarve
-Liite 4. Finavia Oyj:n vastine 27.6.2019

Taytantéonpano: lausunto sahkaoista muistutuslomaketta kayttaen (www.avi.fi/muistutus),
kirjaamo.etela(at)avi.fi

Muutoksenhakuohje: 10. oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

Johtava ymparistotarkastaja vs. Maarit Rantataro p. 0400 458 017, 1. kaupungineldinlaakari Kirsi
Hiltunen p. 040 724 8590, terveydensuojelutarkastaja Tuija Tattalainen p. 040 847 3902,
ymparistosuunnittelija Ari Pietila p. 043 827 2543, ymparistotarkastaja Paivi Jantti-Hasa p. 040 841 9973,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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