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Opetus- ja kulttuuriministerié on 30.4.2020 pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto
pyydetddn toimittamaan ministeriéon viimeistadan 15.6.2020 mennessa.

Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

Vantaan kaupungin niakékulmasta oppivelvollisuuden laajentamisen taustalla olevat
tavoitteet ovat hyvia ja erittain tarkeita. llman toisen asteen koulutusta esimerkiksi
tyo6llistyminen on hyvin vaikeaa. Lisdvuodet oppivelvollisuuteen tulevat tarpeen varsinkin
niille nuorille, joiden murrosian kehitys tapahtuu keskimaaraista myohemmin.
Oppivelvollisuuslain uudistus todennakdisesti hyodyttaisi niita nuoria, jotka eivat jatka
opintoja toisen asteen koulutuksissa. Taustalla voi olla esimerkiksi nuoren tai hanen
huoltajiensa nakemys tyoelamaan siirtymisen hyodyista kouluttautumisen sijaan, huonot
peruskouluaikaiset kokemukset tai esimerkiksi se, ettei omaa kiinnostuksen kohdetta
opintoihin ole |6ydetty tai ei pdase haluamaansa opiskelupaikkaan.
Maahanmuuttotaustaisilla nuorilla syyna voi myos olla heikko kotimaisten kielten taito tai
puutteelliset tiedot suomalaisesta koulutusjarjestelmasta.

Vantaan kaupungin erityisena huolena on, ovatko oppivelvollisuuden laajentamisesta
saavutettavat hyodyt riittavat suhteessa kustannusvaikutuksiin. Vantaan kaupungin
nakokulmasta tukitoimenpiteita olisi jarkevampi kohdentaa lasten ja perheiden
varhaisempaan elamaan ja siten ennaltaehkaista syrjaytymista. Hallituksen ensisijainen
tavoite on nostaa suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa. Jotta tavoite toteutuisi
mahdollisimman hyvin, on valtakunnan tasolla resursseja ohjattava ongelmien
ennaltaehkaisyyn ja varhaiseen puuttumiseen varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa.
Mahdollisimman varhaisella oikea-aikaisella tuella ja avulla voidaan parhaimmillaan edistaa
oppilaan oppimista ja koulumotivaatiota ja katkaista alhaisen koulutustason periytymista.
Lisaksi tukitoimia kannattaisi kohdistaa koko ikdluokan sijaan siihen joukkoon, jotka ovat
vaarassa jaada koulutuksen ulkopuolelle. Valtakunnantasoisesti tulee kehittaa ja resursoida
esimerkiksi oppilashuoltoa ja sosiaalihuollon palveluita seka varhaisen puuttumisen malleja.
Yhteisty6ta koulujen ja lastensuojelun valilla tulee tiivistaa ja panostaa matalan kynnyksen
tukipalveluihin perheille. Lisaksi tarvitaan erityisesti keinoja, joilla varmistetaan koulutuksen
lapaisy toisen asteen koulutuksessa.
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Oppivelvollisuuden suorittaminen

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevien ohjaus- ja valvontavelvollisuuksien osalta
kannatettavaa on “saattaen vaihtaen” -periaate, jossa muodostetaan selkea rakenne ja
jatkumo eri tahojen velvollisuuksista perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen jarjestdjien
ja kunnan osalta. Lisaksi nuorta koskeva hakeutumisvelvollisuus muodostaa selvan vastuun
oppivelvolliselle ja hanen huoltajalleen selvittda ohjauksen avulla perusopetuksen jalkeisia
koulutusvaihtoehtoja. Kannatettavaa on my®6s, etta toisen asteen koulutuksen jarjestajat
voivat osoittaa nuorelle opiskelupaikan keskusteltuaan oppivelvollisen ja hdnen huoltajansa
kanssa asiasta.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd koulutuksen jarjestdjan ohjausvastuun onnistuneessa
toteutumisessa tulee huomioida riittava ohjauksen resurssointi. Taman vuoksi ohjauksen
resurssointi on kohdennettava tarkoituksenmukaisesti siten, ettd nuoret 16ytavit itselleen
sopivan koulutuspaikan, urapolut ja elamanhallinnan taidot. Valvontaan keskittyminen ei
ole Vantaan kaupungin nikdkulmasta ohjauksen keskeinen tehtava oppivelvollisuuden
laajentuessa. Oppivelvollisuuden laajenemisen my6ta ohjauksen tarve lisdantyy, silla opinto-
ohjaajien tulee jatkossa huolehtia vield nykyista laajemmin siita, ettd opiskelija jatkaa
oppivelvollisuuden suorittamista my6s niissa tilanteissa, joissa opiskelija keskeyttaa
aloittamansa opinnot. Myos opiskeluhuollon palveluita tullaan tarvitsemaan nykyista
enemman, jotta tukea voidaan antaa riittavasti niille, joilla on opinnoissa tai elamassa
erityisia haasteita ja joita opinnot eivat motivoi.

Vantaan kaupunki katsoo, etta oppivelvollisuuden suorittamisen seurannan osalta tulee
my®0s ratkaista, miten toisen asteen opiskelijarekisteria yllapidetaan jatkossa kunnassa.
Perusopetuksen oppilasrekisterin malli ei sellaisenaan istu toiselle asteelle, jossa opintoja
suoritetaan kuntarajojen yli. Kunnalle maaritellyn oppivelvollisuuden ohjaus- ja
valvontavastuun toteuttamiseksi tulee kiytossa olla sahkdinen jarjestelma, jonka kautta
oppivelvollisten tietoja opiskelupaikan vastaanottamisesta, opintojen etenemisests,
opintojen keskeyttamisesta ja opiskelupaikan vaihtamisesta on mahdollista seurata
ajantasaisesti ja ilman erillisia lupamenettelyja. Valtakunnallista Opintopolku-palvelua tulisi
hyodyntaa nykyistd enemman. Tiedonsiirto perusopetuksesta toiselle asteelle tulisi tapahtua
automaattisesti Opintopolku-palvelun kautta. Talla voitaisiin varmistaa sujuva ja nuorta
parhaiten palveleva tiedonsiirto nivelvaiheessa.

Kannatettavaa on, etta vaativaa erityista tukea tarvitsevat opiskelijat voisivat jatkossa
suorittaa oppivelvollisuuttaan tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa.
Tarkeaa on kuitenkin huomioida ohjaus, sujuvat siirtymat ja vaativaa erityista tukea
tarvitsevien oppilaitosten resurssointi ja riittava aloituspaikkojen maara, jotta kaikille
oppivelvollisille voidaan tarjota sopiva opiskelupaikka.

Nuorten ty6pajat voivat toimia koulutuksen tukipalveluna ja tutkintotavoitteisen ja
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutusten oppimisymparisténa, jolloin oppivelvollisen
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olisi mahdollista suorittaa osa tai osia koulutuksesta tyopajalla. Tydpajoja voitaisiin nykytilaa
vastaavasti hyddyntda myos osaamisen hankkimisen oppimisymparistona.

Oppivelvollisuuslakiehdotuksen 2 luvun 7 § Oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttdminen vaatii selkeyttamista silta osin, ettd oppivelvollisella on oikeus keskeyttaa
oppivelvollisuuden suorittaminen maaraajaksi tai toistaiseksi esimerkiksi vahintaan
kuukauden kestavan tilapaisen ulkomailla oleskelun ajaksi. Lakiluonnoksessa ehdotetaan,
ettd asuinkunta voi paattaa oppivelvollisuuden keskeyttamisen hyvaksymisen oppivelvollisen
tai hanen huoltajansa hakemuksen perusteella. Tama vaatii lisdtarkennusta siitd, millaisessa
tilanteessa kunta voi kyseisen paatoksen tehda. Tarkennusta vaatii myos oppivelvollisuuden
itsendinen suorittaminen ulkomailla, jos oppivelvollinen ei ole hakenut oppivelvollisuuden
keskeyttamista. Lisaksi oppivelvollisuuslain 6 § Opintojen riittava edistyminen kaipaa
tarkennusta erityisesti siihen, mita tapahtuu, mikali opinnot eivat riittavasti edisty.

Kokonaisuutena ehdotettu oppivelvollisuuden laajentaminen sujuvoittaa siirtymia ja
ohjausta eri koulutusmuotojen valilla. Se ei kuitenkaan ratkaise toisen asteen tutkinnon
suorittamattomuuden taustalla olevia ongelmia ja syita, joiden vuoksi nuori jattda opinnot
kesken tai niita syita, joiden vuoksi nuoret eivat aloita opintoja toisen asteen oppilaitoksissa.
Epaselvaksi jad myos, kuinka tarkkaan oppivelvollisuuden suorittamista on kdytannossa
tarkoitus valvoa. Onko oletuksena, ett3 pelkilld oppivelvollisuuslailla saadaan vaikutettua
isoon joukkoon nyt opintonsa keskeyttaneita, mutta jatkossakin osa nuorista tulee
syrjaytymaan ja jattdmaan oppivelvollisuuden suorittamisen kesken. Mikali tarkoituksena on,
etta oppivelvollisuuden suorittamista seurataan tarkasti jokaisen yksilon osalta, valvonnan
toteuttaminen edellyttda merkittavaa henkiléstéresurssia. Kokonaisuuden kannalta on
hieman erikoista, etta etsiva nuorisotyé on kokonaan rajattu oppivelvollisuuden
valvontatehtdvan ulkopuolella, kun etsivassa nuorisotydssa opintonsa keskeyttineiden ja
ilman opiskelupaikkaa jadneiden ohjaukseen on jo aiemmin kehitetty toimivia kaytantoja.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Vaikka toisen asteen koulutuksen maksuttomuus on periaatteessa kannatettavaa, Vantaan
kaupunki on huolissaan maksuttoman toisen asteen suurista kustannukset sen tuomiin
hyotyihin verrattuna. OKM:n arvion mukaan oppimateriaaleihin ja tyévalineisiin tarvitaan
lukioissa vuosittain 1348 €/ opiskelija, kun taas Vantaan kaupungin laskelman mukaan
1900 €. Ammatillisessa koulutuksessa vastaavat luvut ovat opiskelijaa kohden OKM:n
arviossa 401 € ja Vantaan kaupungin laskelman mukaan 712 €. Lisaksi oppimateriaalien ja
tyovilineiden hankinnassa tulee ottaa huomioon, ettd niiden tulee olla opiskelijoilla
kaytossa koko opiskelun ajan, eli niita ei voida kierrattaa vuosittain samalla tavoin kuin
perusopetuksessa.

Hallituksen esityksessa tietokoneen laskennalliseksi hankintahinnaksi on arvioitu 400 €,
jonka lisaksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestéjille ehdotettavaan
lisimaararahaan sisaltyisi yhteensa myds noin 4 miljoonaa euroa tietokonekannan
yllapidosta aiheutuviin lisakustannuksiin. Vantaan kaupungin arvion mukaan tietokoneen
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hinta on todellisuudessa huomattavasti korkeampi hallituksen esitykseen verrattuna.
Vuosittaiset kulut (laite, tuki ja yllapito) olisi lukiokoulutuksessa 700 € ja ammatillisessa
koulutuksessa 500 €.

Maksuttomiin oppimateriaaleihin siirtyminen tarkoittaa, ettd oppimateriaalit ja -valineet
tullaan kilpailuttamaan kunnissa. Kilpailutuksen my6ta keskeisimpana hankintaperusteena
tulee olemaan hinta, jolloin opetuksessa ei valttimatta voida hyddyntaa pedagogisesta
nakokulmasta laadukkaimpia tai tarkoituksenmukaisimpia oppimateriaaleja. Opiskelijat eivat
valttamattd myoskaan tyydy kunnan tarjoamaan laitekantaan tai tyévalineisiin vaan haluavat
jatkossakin hankkia tietokoneita ja muita opiskelumateriaaleja omien tarpeidensa ja
toiveidensa mukaisesti. Kunnat saattavat siten tehda turhia hankintoja ja investointeja
laitteisiin, joiden kaytto jaa vahaiseksi. Linjaus, jonka mukaan erikoislukioissa tarvittavat
valineet jaavat opiskelijoiden maksettavaksi, aiheuttaa eriarvoisuutta.

Uusi perusopetuksen jilkeisen nivelvaiheen koulutuskokonaisuus

Vantaan kaupunki kannattaa valmistavien ja valmentavien koulutusten kehittamista yhdeksi
tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutuskokonaisuudeksi. Uusi yhtendinen ja selkea
koulutuskokonaisuus, jossa opiskelijalle mahdollistuu perusopetuksessa saatujen
valmiuksien vahvistaminen ja oman opiskelupolun selkiyttdminen, on tavoitteena tarkea.
Kannatettavaa on my0s joustavat siirtymat tutkintokoulukseen uudesta valmentavasta
koulutuksesta, jolloin nuori pystyy jatkamaan sujuvasti toisen asteen opintoihin. Sen
kohderyhmaksi on esitetty oppivelvolliset, maahanmuuttajat ja vailla tutkintoa olevat tai alaa
vaihtavat aikuisopiskelijat. Hieman avoimeksi kuitenkin jaa, onko tarkoituksena jatkossa
kasvattaa opiskelijamaaraa nykyisista nivelvaiheen koulutuksista ja tarjota oppivelvollisille
aito mahdollisuus kasvaa ja kehittya vuosi ennen toisen asteen opintoja vai sailyttaa uusi
koulutuskokonaisuus nykyisenkaltaisena nivelvaiheena niille, jotka eivit ole saaneet
opiskelupaikkaa toiselta asteelta.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen uudistamisen osalta herda myos kysymys
siitd, vastaako lakiuudistus arkielamassa kohdattuihin haasteisiin. Nykyisista nivelvaiheen
koulutuksista (kymppiluokat, luva ja valma) jaa osa nuorista nivelvaihekoulutuksen jalkeen
ilman opiskelupaikkaa. Luonnoksessa mainitaan, ettd koulutuksen kesto olisi jatkossa
enimmilldan yhden vuoden. Uudistus ei suoraan ratkaise sita, etta jatkossa
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksen jalkeen kaikki nuoret 16ytaisivat itselleen
sopivan koulutuspolun toisen asteen oppilaitoksista. Esitys kaipaa tdsmennysta siihen,
miten nuori suorittaa oppivelvollisuutensa kidytydan valmentavan koulutuksen kuitenkaan
toisen asteen koulutuspaikkaa saavuttamatta. Vaarana onkin, ettd oppivelvollisuuden
laajentaminen ja nivelvaihekoulutusten uudistaminen ei lopulta vastaa tarpeisiin niiden
nuorten osalta, jotka nykyiselldan eivat jatka toisen asteen koulutuksiin.

Valmentavan koulutuksen tulee tavoittaa kaikki eri opiskelijaryhmét ja tarjota kaikille
mahdollisuus osaamisen laajentamiseen mahdollistamalla yksil6lliset opintopolut.
Tasmennysta kaipaa kohta, jossa koulutuskokonaisuudesta luodaan yhtendinen
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kokonaisuus, jota ohjaisi yksi opetussuunnitelma, mutta kuitenkin koulutuksen
jarjestaminen olisi mahdollista vanhojen rakenteiden puitteissa. Uuden perusopetuksen
jalkeisen nivelvaiheen koulutuksen osalta huolena on, etta ryhmista tulee hyvin
heterogeenisia. Tarjoamalla yksil6llisid tarpeita vastaavaa koulutusta samanlaisena
koulutuskokonaisuutena kaikille riskina on, ettd koulutus ei olekaan kenellekdan sopiva.
Nivelvaiheen koulutuksen kehittamisen kohdalla on pidettava huoli, ettei siita seuraa
samanlaisia haasteita, kuin ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa.

Hallituksen esityksen mukaan koulutuskokonaisuuteen yhdistettavien koulutusten
rahoitusjarjestelmat sailyisivat erillisind, mutta rahoitustaso pyrittaisiin kuitenkin
yhtendistamaan. Tama tuntuu erikoiselta ratkaisulta. Mik3 on perusteena sille, etta
nivelvaiheen koulutuskokonaisuudelle ei sdadettiisi erillistd rahoitusjarjestelma3, jos
tarkoitus on kuitenkin muodostaa kokonaan uusi koulutuskokonaisuus, josta sdadetdin
erillisilla lailla.

Talous

Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttaa toisen asteen maksuttomuutta.
Oppimateriaalien maksuttomuudesta seuraavat kustannukset ovat vain osa
oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvista kuluista. Kustannuksia syntyy
oppimateriaalien kustannusten, kilpailuttamisen ja hallinnoinnin lisiksi my6s ainakin
opinto-ohjauksen lisdamisesta, opiskeluhuollon palveluiden laajenemisesta,
koulukuljetusten jarjestamisesta, oppivelvollisten seurannasta sekd merkittavasta
lisatyosta koulutuksen jarjestdjien hallintoon em. asioiden organisoimisesta. Naiden osalta
hallituksen esitykseen sisaltyvia laskelmia kustannuksista on vaikea arvioida, silla viela ei
tiedeta kuinka paljon opiskelijat tulevat kdayttamaan esimerkiksi opintojen jalkiohjaukseen
tarkoitettua palvelua. Ehdotuksen mukaan uudet tehtavat on tarkoitus korvata kunnille
sataprosenttisesti, mikd on ehdoton edellytys uudistuksen toteuttamiselle. Vantaan
kaupungin huolena on, etti hallituksen budjetoima rahoitus ei riita kattamaan
oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvia kustannuksia tiysmaariiseesti ja osa
kustannuksista tulee kuntien velvoitteeksi. Toiminnan jarjestamisen nakékulmasta on
erittdin tarkeaa, etta valtion rahoitus kattaa jatkossa kustannusten kokonaisuuden.

Lain uudistus lisda yhteiskunnan kustannuksia huomattavasti, mutta ne eivat valttamatta
suoranaisesti kohdistu siihen osaan lapsia ja nuoria, joiden kohdalla asioita pitiisi tehda
toisella tavalla, jotta voitaisiin turvata toisen asteen tutkinnon suorittamisen ja aikuisian
tyollistymisen todennakoisyyden kasvu. Esityksen mukainen keskeyttamisuhan alaisille
lukiokoulutuksessa tai ammatillisessa koulutuksessa opiskeleville oppivelvollisille annettava
lisiohjaus on joka tapauksessa hyva lisdys. Samoin oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaisten
palveluiden laajentaminen kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen
opiskelijoille seka oppivelvollisille, jotka suorittavat oppivelvollisuuttaan aikuisille
tarkoitetussa lukiokoulutuksessa on kannatettavaa.
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Valmentavan koulutuksen rahoituksen osalta on tarkeaa, etta rahoitus kertyy tiettyjen
kertoimien mukaisesti. Valmentava koulutus ei tuota suoriterahoitusta ja sen jalkeen
opiskelija ei tyollisty, joten ne rahoitusosuudet jaavat pois. Perusrahoituksen tulee siten olla
korkeammalla kertoimella olevaa, kuin ihan normaalin tutkintoon johtavan koulutuksen.

Ruotsinkielisten opiskelijoiden erityistarpeet on myés huomioitava rahoituksessa.
Materiaalikulut tulevat jatkossakin olemaan korkeammat kuin suomenkielisilla opiskelijoilla,
koska oppimateriaalien valilla ei ole juurikaan kilpailua. Rahoitusta on myds suunnattava
tukihenkil6ston koulutukseen ja jatkokoulutukseen, jotta voidaan varmistaa, etta
ruotsinkielisten erityisopettajien ja opinto-ohjaajien maara on riittava.

Aikataulu

Jotta oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuttomiin oppimateriaaleihin siirtymisen
toimeenpano voidaan toteuttaa onnistuneesti, on uudistuksen valmistelun aikatauluun
saatava lisdaika. Vantaan kaupunki esittaa, etta oppivelvollisuuden laajentamista koskeva
laki astuisi voimaan vasta 1.8.2022. Tall6in laki koskisi ensimmaisen kerran niita, jotka
paattavat perusopetuksen kevaalla 2022. Tama antaisi riittdvasti aikaa toteuttaa lain
velvoitteet, valmistella sen vaatima rahoitus ja muut toimenpiteet.

6/7
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Lausunnon keskeinen sisilto

Hallituksen tavoite koulutus- ja osaamistason nostamisesta on tarkea, mutta
oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvat kustannukset kannattaisi ennemmin
kohdentaa lasten ja perheiden varhaiseen tukeen ja ongelmien ennaltaehkaisyyn.

Vantaan kaupungin huolena on, ettad hallituksen budjetoima rahoitus ei riitd kattamaan
oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvia kustannuksia tadysmaaraiseesti ja osa
kustannuksista tulee kuntien velvoitteeksi. Toisen asteen maksuttomuus ja
oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuun toteuttaminen tuo myés merkittavasti
lisatyota koulutuksen jarjestdjien hallintoon.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ei todennakoisesti ratkaise keskeyttamiseen liittyvia
haasteita. Huonosti motivoituneille nuorille, joilla on mahdollisesti myds haasteita
elamanhallinnan kanssa, pakko ei ole toimiva keino edistaa tutkintojen loppuun
suorittamista. Kestavampi ratkaisu olisi panostaa erityisesti niihin syihin, joiden vuoksi toisen
asteen koulutusta ei aloiteta tai se keskeytetaan.

Oppilaan- ja opinto-ohjauksen kehittiminen on tarkeaa ja siihen panostamisella on suuri
merkitys myos toisen asteen koulutukseen siirtymisen tukemisessa ja opintojen
keskeyttamisen vahentamisessa. Ohjauksen rajallisia resursseja ei kannata suunnata
oppivelvollisuuden suorittamisen valvontaan.

Mikali oppivelvollisuuslaki toteutetaan hallituksen esityksen mukaisesti, oppivelvollisuuden
suorittamisen seurannan osalta tulee ratkaista, miten toisen asteen opiskelijarekisteria
yllapidetaan jatkossa. Ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi tulee kaytdssa olla
sahkoinen jarjestelma, jonka avulla oppivelvollisuuden seurantaa on mahdollista tehda
ajantasaisesti ja ilman erillisia lupamenettelyja.

Vantaan kaupunki kannattaa nivelvaihekoulutusten uudistamista riippumatta siita, mita
oppivelvollisuuslain osalta paatetaan. Uusi koulutuskokonaisuus selkeyttaa nykyisia
nivelvaihekoulutuksen rakenteita niin oppivelvolliselle kuin koulutuksen jarjestajalle ja
suuntaa nuoren opintoja aktiivisesti eteenpain. Siirtymaa uudesta koulutuskokonaisuudesta
toisen asteen koulutuksiin tulee kuitenkin viel3 tarkastella siitd nakokulmasta, mihin nuori
jatkaa valmentavan koulutuksen jalkeen.

Uudistuksen valmisteluun tarvitaan lisdaikaa. Vantaan kaupunki esittaa, etta
oppivelvollisuuden laajentamista koskeva laki astuisi voimaan 1.8.2022.



