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Det ekonomiska ldget i allmanhet

Den ekonomiska tillvaxten blev klart langsammare redan under ar 2019. Samhallsekonomin har dock i
och med coronakrisen rakat in i en recession som snabbt forvarras. Den ekonomidversikt som
publicerades av finansministeriet i april bedomer i sitt grundscenario att ekonomin kommer att krympa
med 5,5 procent under ar 2020. | prognoser fran flera forskningsinstitut, Finlands bank och
internationella organisationer ingar ocksa scenarier, dar ekonomin krymper annu mer, till och med 9-13
procent. | finansministeriets grundscenario forvantas ekonomin aterhamta sig, salunda att
bruttonationalprodukten 6kar med 1,3 procent under aren 2021 och 2022. Om stangningsatgarderna
drar ut pa tiden eller upprepas uppstar pa grund av féretagens konkurser och den utdragna
arbetslosheten langvariga skador pa ekonomin som bromsar tillvaxten och aterhamtningen. Da kan
ocksa de kommande arens tillvaxtprocenter bli mindre an i grundscenariot, for ar 2021 till och med
negativa.

Den ekonomiska recessionen kdnns av inom alla ekonomins sektorer. Mest krymper exportefterfragan.
Tillvaxten i varldsekonomin forvantas under innevarande ar i sin helhet vinda och bli negativ (-2 procent)
och den internationella handeln férvantas krympa annu mer, -5 procent. Dessa faktorer paverkar ocksa
ekonomin i de exportlander som ar viktiga for Finland och efterfragan pa finlandska produkter. |
hemlandet krymper ocksa den privata konsumtionen och de privata investeringarna markbart. Av de
ekonomiska sektorerna syns de storsta verkningarna inom privat service, industri och byggande. Under
stangningsatgarderna har inkvarterings-, kosthalls- och turismbranschen, liksom ocksa kulturbranschen i
praktiken varit helt avstannade. Handeln, saval detalj- som partihandeln klarar sig battre. |
grundscenariot férvantas en kortvarig kris inte skada produktionsstrukturerna i ekonomin och ekonomin
forvantas under aren 2021-2022 aterga till samma tillvaxt som vi hade fére krisen. Ekonomin férvantas
borja aterhamta sig inom exporten nar varldshandeln 6kar och sedan utvidgas till den inhemska
konsumtionsefterfragan nar sysselsattningen forbattras. Om krisen forlangs maste antagandet om en
aterhamtning for aren 2021-2022 anses vara for optimistisk.

Underskottet och skulden i den offentliga ekonomin 6kar snabbt under innevarande ar. Krisens
verkningar pa den offentliga ekonomin kommer bade via inkomst- och utgiftssidan. Krisen minskar
skatteinkomsterna och 6kar de offentliga utgifterna. En del av utgiftsékningen kommer via s.k.
automatiska stabilisatorer, till exempel i form av 6kade utgifter for arbetsldshetsersattningen medan
andra som en foljd av beslutsbaserade atgarder. Som ett exempel pa det sistnamnda kan namnas de
direkta stdd som riktas till foretagssektorn. Underskottet i den offentliga ekonomin 6kar under
innevarande ar enligt finansministeriets prognos fran april till 16,6 miljarder euro, vilket motsvarar 7,2
procent av bruttonationalprodukten. Aven denna niva pa det férutspadda underskottet kan visa sig vara
for lagt. Enligt grundscenariot 6kar den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten ar 2024
redan till en niva pa 80 procent. Kommunernas ekonomi atstramas, vid sidan av statsforvaltningens,
ytterligare och atgarder for att balansera ekonomin, bl.a. genom effektivering av verksamheten och
starkning av inkomstbasen blir aktuella. Den finansiella stallningen fér den offentliga ekonomin som
redan i utgangslaget ar utmanande férandras och blir annu mer utmanande for flera ar framat.
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Kommunekonomin (kommunerna och samkommunerna) fortsatte att forsvagas tamligen kraftigt ar 2019.
Kommunekonomins verksamhetsbidrag forsamrades med omkring 1,3 miljarder euro och arsbidraget
med omkring 0,4 miljarder euro. Kommunekonomins arsbidrag (2,3 miljarder euro) rackte inte till att
tacka avskrivningarna och nedskrivningarna (2,9 miljarder euro) och inte heller nettoinvesteringarna (4,1
miljarder euro). Bakgrunden till att kommunekonomins arsbidrag férsamrades var framférallt den
kraftiga 6kningen i verksamhetskostnaderna och mattfulla utvecklingen av skatteinkomsterna.
Kommunernas skatteinkomster 6kade med narmare 600 milj. euro och statsandelarna med cirka 180
milj. euro jamfért med aret innan. Ar 2019 var utvecklingen av kommunernas skatteinkomster
exceptionell, dd kommunernas skatteutfall minskade pa grund av problem som berodde pa det
inkomstregister som inférdes och andringar i sattet att verkstalla forskottsinnehallning. Pa grund av
andringen i sattet att verkstalla forskottsinnehallning 6éverférdes omkring 250 milj. euro f6ér redovisning
ar 2020. Ar 2019 har allmént ansetts vara ett mérkt ar for kommunekonomin. Under &r 2020 kommer
dessutom coronakrisen utéver de strukturella problemen att ha verkningar pa kommunekonomin.

Coronavirusepidemin har betydande verkningar pa den kommunala ekonomin, offentliga ekonomin som
helhet och pa nationalekonomin. Coronakrisen inverkar direkt pd kommunekonomin sarskilt via 6kade
utgifter for social- och halsovard. Stangningsatgarderna minskar a sin sida kommunernas skatte- och
avgiftsinkomster. Finansministeriets preliminara siffra for inverkan pd kommunekonomin ar 1,6-2,
miljarder euro ar 2020, av vilket andelen minskade skatteinkomster &r cirka 75 procent.

Finansministeriets ekonomiska avdelning utgar i sin prognos fran att det ar frdga om en kortvarig chock
med avseende pa ekonomin, varefter ekonomin efterhand atervander till sin tidigare utvecklingsbana.
Osédkerheten i anslutning till prognosen ar dock exceptionellt stor i denna situation. Under innevarande
ar ar det inte bara coronavirusepidemin som 6kar kommunekonomins verksamhetskostnader utan ocksa
strukturella problem. Den aldrande befolkningen 6kar de offentliga kostnaderna och férsvagar
ekonomins tillvaxtpotential och 6kningen i skatteinkomsterna. Kommunsektorns
arbetsavtalsférhandlingar pagar annu men Ildnesumman forvantas stiga redan ar 2020 nar man nar fram
till ett avtal. Att nedskarningen av semesterpenningen upphor 6kar ocksa arbetskraftskostnaderna ar
2020.

Kommunekonomins verksamhetsutgifter vantas sakta av till 2,4 procent ar 2021, da de tillaggssatsningar
som kravs for att skdta coronaepidemin upphor. Risken finns dock for att vardkder inom halsovarden
innevarande ar flyttas over sarskilt till nasta ar. Under aren 2022-2024 6kar verksamhetsutgifterna med i
genomsnitt 3,1 procent per ar. Verksamhetsutgifterna 6kar pa grund av det 6kade servicebehov som den
aldrande befolkningen medfér och utvidgade uppgifter for kommunerna. | utvecklingsbanan antas
investeringarna fortsatta att ligga pa en relativt hég niva medan det livligaste sjukhusbyggandet berdknas
avta nagot under slutaren av utvecklingsbanan. Investeringstrycket i kommunekonomin berdknas dock
fortsatta att vara hogt, eftersom de byggprojekt som pagar ar mangariga. Dessutom fortsatter
investeringstrycket att vara betydande bland annat pa grund av byggnadsbestandets alder och
befolkningens flyttningsrorelse.

Ramen for utarbetandet av budgeten for 2021

En central utgdngspunkt for ekonomiplanen 2021-2024 ar Vanda stads strategi for fullmaktigeperioden
for aren 2018-2021 som godkandes av fullmaktige 11.12.2017. Ramen utgar fran de riktlinjer som
fullmaktige faststallt for tillvaxten med avseende pa driftsekonomin och investeringar. Enligt riktlinjerna
kan de driftsekonomiska utgifterna arligen stiga med hogst 1,5 procent med beaktande av
omvarldsforandringar sdsom inflation och férandringar i befolkningstillvaxten, medan maximibeloppet
for investeringar under fullmaktigeperioden ar 500 miljoner.
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Pa grund av coronavirusepidemin har man varit tvungen att bereda ramen under exceptionella
forhallanden. Coronakrisen inverkar ytterst negativt pa Vandas ekonomi, dd kommunal- och
samfundsskatten minskar i forhallande till de tidigare prognoserna och avgifts- och
forsaljningsinkomsterna sjunker. Dessutom 6kar utgifterna for halsovard, utgifterna for skotseln av
arbetslésheten och kostnaderna for kollektivtrafiken. Hur lange epidemin kommer att paga och vilka
ekonomiska verkningar den kommer att ha ar annu valdigt oklart. Det tillaggsstdd fér kommunekonomin
som beviljas av staten och ar 2021 och under kommande ar finns det heller inget beslut om. Ramen har
darfor endast gjorts upp utgaende fran de beslut av staten som man kanner till, som en s.k. teknisk ram.
Pa grund av coronavirusepidemin uppskattas befolkningsékningen vara mindre an 1,9 procent i Vanda ar
2021, som ar grundprognosen. Sommaren 2020 uppdateras befolkningsprognosen och blir en mer exakt.
Ramen utgar fran de tillvaxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska dversikten
fran varen 2020, liksom de ekonomiska tillvaxtprognoserna i planen fér den offentliga ekonomin.
Coronaepidemins verkningar pa bruttonationalprodukten har i ramen prognostiserats till -8 procent ar
2020. Prognoserna uppdateras i stadsdirektorens budgetoversikt, liksom dven de preciserade
verkningarna fran statens budgetmangling och budgetforslag.

| ramen uppgar stadens planerade bruttoinvesteringsniva for ar 2021 till 141,4 milj. euro
(investeringsdelen netto 134,6 milj. euro). Den totala investeringsnivan med affarsverken och fonderna
medriknade uppgar till cirka 147,5 milj. euro (investeringsdelen netto 140,7 milj. euro).

| driftsekonomiramen for ar 2021 har for verksamhetsutgifternas del beaktats det 6kade servicebehovet i
de lagstadgade tjansterna. | ramen har pa hela stadens niva verkningarna av den l6neuppgorelse inom
den kommunala sektorn som hogst antagligen forverkligas ar 2020 prognostiserats for ar 2021, men
siffrorna ingar inte dnnu i verksamhetsomradenas ramsiffror. Andringen i interna hyresinkomster och
hyresutgifter uppdateras forst efter rambeslutet och laggs till i verksamhetsomradenas ramar.

Enligt ramen 6kar de jamfoérbara verksamhetskostnaderna med 1,9 procent fran ar 2020 till ar 2021.
Ar 2021 kommer verksamhetsutgifterna att 6ka, dels pa grund av det dkade servicebehovet och
uppgangen i den allmanna prisnivan, men dven pa grund av att de externa hyrorna stiger, HRM:s
dagvattenersattningar och kommunalvalet som ordnas ar 2021. Samkommunen HNS inkomster och
utgifter for den specialiserade sjukvarden samt Samkommunen Helsingforsregionens trafiks
infrastrukturersattningar samt kollektivtrafikavgifter har presenterats i ramen som preliminara
uppskattningar och preciseras i stadsdirektorens forslag i budgetskedet. Coronaladgets verkningar pa
kommunavgifterna for ar 2021 har inte dnnu kunnat uppskattas.

Okningen av verksamhetskostnaderna fran ar 2020 till &r 2021 3r 1,0 procent inom verksamhetsomradet
for fostran och larande da tillvaxtprognosen for elevantalet ar 440 elever. Inom stadskulturens
verksamhetsomrade ar 6kningen av verksamhetskostnaderna 0,4 procent, stadsmiljons
verksamhetsomrade 0,9 procent och verksamhetsomradet for stadens strategi och ledning -0,3 procent.
Verksamhetskostnaderna inom verksamhetsomradet for social- och halsovard okar i ramen med 47 milj.
euro, dvs 7,0 procent, av vilket 21 milj. euro utgoérs av den dverskridning i budgeten som prognostiserats
for ar 2020 och 22 milj. euro av 6kade kostnader for den specialiserade sjukvarden. Den kraftiga
utgiftsokningen inom social- och halsovarden férsamrar balansen i stadens ekonomi vasentligt.

Ramens skatteinkomstprognoser utgar fran kommunal- och fastighetsskattesatserna fér ar 2020, de
andringar i skattegrunderna som foreslagits i kommunekonomiprogrammet samt Kommunférbundets
skatteprognos. Coronakrisen fick de tidigare skatteprognosernas bedémningar att rasa.
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Skatteinkomstprognosen i ramen for ar 2021 ar 54 milj. euro mindre an tidigare prognoser, av vilket
andelen fér den minskade kommunalskatt som prognostiserats ar 46 milj. euro.

| statsandelsprognosen har man beaktat stadens befolkning enligt aldersgrupp per 1.1.2020, de
andringar i statsandelarna som foreslagits i kommunekonomiprogrammet varen 2020 samt verkningarna
av de tidigare gjorda nedskarningarna i statsandelarna. De kompensationer som regeringen planerar for
kommunekonomin pa grund av coronaepidemin har inte beaktats i skatte- och statsandelsprognoserna.
Nya statsandelsinkomster fér uppgifter som ges kommunerna eller tillagg for verksamhetskostnader har
inte beaktats. Inkomsterna fran statsandelar forutspas minska med omkring 11,3 procent jamfért med
prognosen for 2020. Minskningen forklaras av en tidsbegransad statsandelsersattning for ar 2020 som
beror pa fordréjda skatteinkomster pa grund av den ekonomiska kris som pagar, och som dras av pa
motsvarande satt ar 2021. Skatteinkomst- och statsandelsprognoserna uppdateras i budgetskedet.

| det lage som radde vid bokslutet for ar 2019 1ag stadens langfristiga lanestock pad omkring 897 miljarder
euro. Under de senaste aren har rantenivan legat pa en exceptionellt |ag niva, vilket for sin del har varit
agnat att stodja stadens ekonomiska utveckling. En hog lanestock innebar alltid en betydande risk for
hojda rantekostnader da den allmanna rantenivan gar upp. | ramen har rantekostnaderna for ar 2021
forutspatts ligga pa en nivad om 3,5 milj. euro, for aren framéver forutspas en moderat hojning i
rantenivan.

Resultatrakningen i ramen uppgar till ett arsbidrag pa 0,5 milj. euro och ett resultat pa -111,4 milj. euro
for rakenskapsperioden. Man har varit tvungen att bereda ramen utgaende fran bristfalliga uppgifter, da
bland annat statens tillaggsstod till kommunekonomin dnnu fattas. Dessa uppgifter uppdateras i
stadsdirektorens forslag, varvid helhetssituationen for Vanda forbattras betydligt fran det siffror som
finns i ramen.

De negativa ekonomiska verkningar som orsakas av coronakrisen aterspeglas dock kraftigt pa stadens
ekonomi under de kommande aren, da den allmanna ekonomiska tillvixten och skatteinkomsterna
forsamras. Den svaga skatteinkomstutvecklingen for aren 2020 och 2021 Iamnar en stor lucka i stadens
inkomstniva, da skatteinkomsterna utvecklas i en lagre tillvaxtbana an tidigare, som inte ens en god
inkomstutveckling sarskilt snabbt kan fylla under de kommande aren pa grund av att utgangslaget ar ett
lagre utfall for skatteinkomsterna. Coronaepidemin orsakar en langvarig utmaning fér Vanda nar det
galler att balansera ekonomin och for detta arbete har man i staden beslutat att bereda ett
produktivitets- och tillvaxtprogram fére utgangen av ar 2020.

Stadsstyrelsen 1.6.2020 § 10

Stadsdirektérens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att
a) godkdnna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for 2021 i
enlighet med bilagan,
b) instruera verksamhetsomradena att géra upp en investeringsplan for tioarsperioden 2021-2030 i
vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar, och
c) lagga fram ramen for utarbetandet av budgeten for 2021 till stadsfullmaktige for kinnedom.

Beslut:
Forslaget godkandes.
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Stadsfullmiktige 15.6.2020 § 8

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att anteckna ramen for utarbetandet av budgeten for 2021 f6r kinnedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilaga:

Bilaga 1 Ramtabeller 2021

Anvisningar for sokande av andring: 2.1. Besvarsforbud
Narmare information:

Matti Ruusula, ekonomi- och strategidirektor, tfn 043 824 9254, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Paivi Kandolin, budgetchef, tfn 040 703 7441, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



