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Poytakirja Nro 15/2020 Sivu 1
@ Vanta a Kaupunginhallitus
07.09.2020

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 7.9.2020 klo 17.00-19.45

Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet Lasna
Multala Sari, puheenjohtaja X Kortesalmi Marilla
Tahvanainen Side, | X Nieminen Irja
varapuheenjohtaja
Norrena Vaula, Il varapuheenjohtaja Holtta Heikki
Abdi Faysal Kahkénen Osmo
Jaaskeldinen Jouko x (etdyhteys) Ansalehto-Salmi

Irja
Kaira Lauri X (etdyhteys) Weckman Markku
Kaukola Ulla X (etdyhteys) Hamaldinen Anu
Niikko Mika x (etdyhteys) klo Karki Niilo
17.00-19.10, §:t 1-20
Orpana Anitta x (etayhteys) Sievildinen
Marianne

Pajunen Sirpa X (etdyhteys) Kuusela Minna
Puoskari Pentti X (etdyhteys) Sarkela Jussi
Rokkanen Sakari X (etéyhteys) Sami Kanerva
Tyystjarvi Kati X (etdyhteys) Karinen Ville
Nuorisovaltuuston edustaja
Hoviniemi Matilda X (etdyhteys)
Muut osallistujat Lasna

Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja
Orlando Carita, valtuuston | varapuheenjohtaja
Kauppinen Sirpa, valtuuston Il varapuheenjohtaja

Viljanen Ritva, kaupunginjohtaja

Kalske Katri, apulaiskaupunginjohtaja
Astrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja

Penttila Hannu, apulaiskaupunginjohtaja
Aronkyto Timo, apulaiskaupunginjohtaja

Rainio Paivi, viestintdjohtaja

Ruusula Matti, talous- ja strategiajohtaja
Askola-Vehvildinen Sole, varhaiskasvatuksen johtaja

Ormio Hanna, hallintojohtaja

Kolju Niina, lakimies

Isotalus Birgit, hallintosihteeri
Yli-Leppala Henna, poytakirjanpitaja

X (etdyhteys)

X (etdyhteys) 17.00-18.37

x (etdyhteys)
X

X (etdyhteys)
x (etdyhteys)
X (etdyhteys)
X (etdyhteys)
X (etdyhteys)
X (etdyhteys)

x (etdyhteys) 17.00-18.10

X (etdyhteys)
X
X
X



Poytakirja Nro 15/2020 Sivu 2
Vanta a Kaupunginhallitus

07.09.2020

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Sari Multala

Poytakirjanpitaja Henna Yli-Leppala

Poytakirjan tarkastus
Aika ja paikka 14.9.2020, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykalat 12 ja 19 tarkastettiin ja hyvaksyttiin heti kokouksessa.

Vaula Norrena Anitta Orpana

Poytakirja on yleisesti ndhtavina

Aika ja paikka 16.9.2020, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.



< Vantaa

07.09.2020

Sivu 3

18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.



@ Vantaa oy 2

07.09.2020

2§ Kokouksessa saadut selostukset

Kaupunginhallitus 7.9.2019 § 2

Kasittely:
Kokouksessa annettiin seuraavat selostukset:

Kotihoidontuen kuntalisa, varhaiskasvatuksen johtaja Sole Askola-Vehvildinen

Rajakylan neuvolan lakkauttaminen ja toiminnan siirtdminen Hakunilan neuvolaan,
apulaiskaupunginjohtaja Timo Aronkyt6

Tilannekatsaus Vantaan kaupungin koronavirusepidemiaa koskevista toimista, kaupunginjohtaja Ritva
Viljanen

Paatos:

Merkittiin tiedoksi saadut selostukset ja kayty keskustelu.



@ Vantaa oy s

07.09.2020

38

Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 3

Kaupunginjohtajan esitys:

a)

b)
Paitos:
P4atettiin

a)

b)

valita kaksi poytakirjantarkastajaa toimittamaan poytakirjan tarkastus kaupungintalossa
maanantaina 14.9.2020 klo 16.00 ja

Jasenet Kokous pva
Abdi Faysal 10.8.2020
Jaaskelainen Jouko 24.8.2020
Kaira Lauri 10.8.2020
Hamalainen Anu 24.8.2020
Niikko Mika

Norrena Vaula, Il varapuheenjohtaja 7.9.2020
Orpana Anitta 7.9.2020

Pajunen Sirpa

Puoskari Pentti

Rokkanen Sakari

Tahvanainen Sade, | varapuheenjohtaja
Tyystjarvi Kati

pitaa tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 16.9.2020 I3htien.

valita Anitta Orpana ja Vaula Norrena toimittamaan poytakirjan tarkastus kaupungintalossa
maanantaina 14.9.2020 klo 16.00, ja

pitda tarkastettu poytakirja yleisesti ndhtavana kaupungin internetsivuilla
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 16.9.2020 |ahtien.



@ Vantaa oy

07.09.2020

48 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirja ja paatokset

RV/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
poytakirja ja paatokset:

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunnan péytakirja nro 4/25.8.2020

Kaupunginjohtajan paatos
§117 Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2020

Hankintajohtajan paatokset

§72 Astioiden, aterimien, keittidtarvikkeiden, tarjoilu- ja sailytysastioiden seka Arabia-littala-
Hackman-Fiskars -valikoiman hankinta (hankinnan arvo Vantaan kaupungin osalta 10.000,-
€/vuosi, alv 0 %)

§73 Geotekstiilien hankinta (350 000 € alv 0%)

§74 Keskeytysilmoitus osa-alue 1 verhojen ja verhotarvikkeiden hankinta (750 000 €, alv 0%)

Tietohallintojohtajan paitokset

§ 69 P4atos Vantaan kaupungin tekstityspalveluiden hankinnasta (332 857,6 euroa)

§70 Apotin asiantuntijaresurssien hankinta (34 200 euroa)

§71 Facta -sovelluksen riskien hallinnan toimenpiteiden hankinta (26 296 euroa)

§72 Forsante-Apotti vaiheen 2 integraation hankinta (46 687,50 euroa)

§73 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirja ja paatdkset
§74 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirja ja paatdkset

Tyollisyyspalveluiden johtaja paatokset

§214 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Pauxi:lle

§ 215 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Zerec:lle

§ 216 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Dekology:lle

§ 217 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Sahatilei:lle

§218 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Punainen Kuu Oy:lle

§ 219 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Vilex:lle

§ 220 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myontaminen Sky Mainos:lle

§ 222 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Casvux Oy:lle

§ 223 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Mohamad Abdulrahman:lle

§ 231 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Umar:lle

§ 232 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen SuperKo Oy:lle

§234 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirja ja paatdkset
§ 235 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirja ja paatokset

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainitussa poytakirjassa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Kasittely:

Kaupunginjohtaja taydensi esitystaan seuraavilla paatoksilla:



@ Vantaa oy

07.09.2020

Tarkastuslautakunnan péytakirja nro 8/19.8.2020

Kaupunginjohtajan paatokset

§ 118 Vantaan osallistuminen Lahiéohjelman 2020-2022 avustushakuun hankekokonaisuudella
"Raidekaupunkia rakentamassa”
§ 119 Lausuntopyynt6 arviomuistiosta hallinnon automaattiseen paatoksentekoon liittyvista

yleislainsaadannon saantelytarpeista

Tyollisyyspalveluiden johtaja paatokset

§ 236 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Juhla- ja lounaspalvelu Silvennoinen Oy:lle
§ 237 Yksinyrittajien korona-avustuksen mydntaminen Metsanhoitoliike Keijo Jokelainen:lle

§ 238 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Tmi Marun Soppi:lle

§ 239 Yksinyrittdjien korona-avustuksen myéntaminen Tmi Johanna Villanen:lle

§ 244 Yksinyrittdjan kielteisen paatdksen kumoaminen / TaijanOmainen/Hoiva

Hankintajohtajan paatokset
§75 Paatos hankintaoikaisuun kangasmaskien hankinnassa
§76 Hankintaoikaisu koskien osa-alueita 1 ja 3_Geotekstiilien hankinta (350 000 € alv 0%)

Tietohallintojohtajan paatos

§78 Paatos hankintaoikaisuun Esitystekniikan palveluiden ja laitteiden hankinta
Paatos:

Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu
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58 Kaupunginvaltuuston 24.8.2020 pitaman kokouksen taytantoonpanot
RV/HY-L

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten taytantéonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta (39 §). Paatokset voidaan pannan taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman,
kuitenkin niin, etta taytant6onpanoon ei saa ryhtya, jos valitus kdy tdytant6onpanon johdosta
hyodyttomaksi tai jos valitusviranomainen kieltda taytanté6npanon (143 8). Jos kunnanhallitus katsoo,
etta valtuuston paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantéon panematta. Asia on
talldin viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi (96 §).

Kaupunginvaltuusto teki 24.8.2020 paatokset seuraavissa asioissa:

§3 Eron myontaminen Minna Atiyelle tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajan tehtavasta ja
tdydennysvaalin toimittaminen

§4 Eron myontaminen Minna Atiyelle opetuslautakunnan jasenen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

§5 Eron myontaminen Sami Kanervalle opetuslautakunnan jasenen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

§6 Eron mydntaminen Hanna-Leena Laitiselle opetuslautakunnan varajasenen seka

opetuslautakunnan yksil6asioiden jaoston varajasenen tehtavista ja tiydennysvaalin
toimittaminen

§7 Eron mydntaminen Hanna-Leena Laitiselle ymparistolautakunnan varajasenen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

§8 Eron myontaminen Antti Annalalle ymparistélautakunnan varajasenen tehtavastia ja
taydennysvaalin toimittaminen

§9 Valtuustovaliokunnan jasenen taydennysvaalin toimittaminen

§10 Kaupunginhallituksen varajasenen taydennysvaalin toimittaminen

§11 Kaupunkisuunnittelulautakunnan varajasenen seka rakennuslupajaoston varajasenen
tehtavien taydennysvaalin toimittaminen

§12 Asemakaavamuutos 002333 seka tonttijako ja tonttijaon muutos, 63 Viertola / Mdnkkdsen
kulma

§13 Vastaus Eve Ramon ja Pekka Raution seka 38 muun valtuutetun aloitteeseen lasten ja
nuorten harrastuspankin perustamiseksi

§14 Vastaus Juha Malmin ja 22 muun valtuutetun aloitteeseen Kivistdon tarvitaan valiaikainen
terveysasema

§15 Vastaus Antero Eerolan ja 21 muun valtuutetun aloitteeseen Lansimaen
terveysasemanpalveluiden ymparivuotinen aukiolo

§16 Vierumaenmetsan luonnonsuojelulain mukainen rauhoittaminen

§17 Antero Eerolan ja 14 muun valtuutetun aloite Vantaalle uudet ohjeet vastuullisista
hankinnoista

§18 Siri Ahokkaan ja 14 muun valtuutetun aloite Vantaa brandin mukaisen ulkovaatetuksen
tarjoaminen kaupungin kasvatus- ja opetushenkilostélle tyokayttoon

§19 Kati Tyystjarven ja 18 muun valtuutetun aloite Vantaan kaupungin liittymisesta

Kaikukorttijarjestelmaan

Kaupunginvaltuuston poytakirja 6/24.8.2020 on kokonaisuudessaan nahtavana kaupunginvaltuuston
extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla.



@ Vantaa oy s
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Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) todeta, ettd kaupunginvaltuuston 24.8.2020 tekemat paatokset voidaan panna taytantoon,
ja

b) lahettda paatokset ao. toimialoille toimenpiteita varten.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu / ao. toimialat
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68 Maararahamuutokset vuoden 2020 talousarvion kayttotalousosaan ja investointiosaan
VD/7192/02.01.00.04/2020

RV/MR/PK/HY-L

Talousarvion sitovuustaso on kuvattu harmaalla pohjavarilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan kdyttotalouden maararahamuutosesitys 2020

Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen ilman erikoissairaanhoitoa ennakoidaan toteutuvan 36,5 milj.
euroa kayttosuunnitelmaa korkeampina.

Ylitysuhasta n. 16,3 milj. euroa muodostuu poikkeusolotilanteen aiheuttamista lisamenoista.
Poikkeusolotilanteen merkittavimmat lisamenot koostuvat drive-in ndytteenottopisteen menoista,
hoitotarvikkeiden ja henkilésuojainten hankinnoista seka suun terveydenhuollon liikelaitokselle
myodnnettavasta toiminta-avustuksesta. Saastéa on syntynyt vanhusten ja vammaisten paivatoiminnan
keskeyttamisen johdosta kayttamatta jdaneiden kuljetuspalvelujen menoista.

Vantaan lentokentall3 jarjestaman pandemiavastaanottotoiminnan palveluista arvioidaan syntyvan
vhteensa n. 2,4 milj. euron menot, jotka valtio korvaa kaupungille.

Talous- ja hallintopalveluissa hallinnoidaan valtiorahoitteisia Tulevaisuuden Sote-keskus seka
Rakenneuudistus -hankkeita, joiden toimintamenosta ja vastaavasta valtion rahoituksesta arvioidaan
kohdistuvan vuodelle 2020 n. 0,7 milj. euroa.

Toimialan oman toiminnan normaalitilanteen menomaararahan merkittavimmat ylitysuhat muodostuvat
vanhusten ja vammaisten kotona-asumisen tuen menoista (4,9 milj. euroa), lasten sijaishuollon
palvelutarpeesta (yhteensa 6,7 milj. euroa), vammaisten erityisasumisen ostoista (6,0 milj. euroa) seka
Kaunialan sairaalan osto-palvelujen kaytosta (1,8 milj. euroa)

Tuloja arvioidaan kertyvan n. 0,7 milj. euroa kdyttdsuunnitelmaa vahemman eli noin 41,3 milj. euroa,
mika sisaltaa seka lentokenttdtoiminnasta saatavan korvauksen etta Tulevaisuuden sote-keskus ja
rakennusuudistushankkeisiin saatavan rahoituksen. Erikoissairaanhoidon maararahan arvioidaan
toteutuvan kayttésuunnitelman mukaisena.

12 Sosiaali- ja terveydenhuolto, TA 2020 MUUTOS 2020 UUSI TA 2020
ilman erikoissairaanhoitoa

Tulot 40 651 000 -700 000 39 951 000
Menot -421 099 000 -36 500 000 -457 599 000
Toimintakate -380 448 000 -37 200 000 -417 648 000

Sosiaali- ja terveyslautakunta kasitteli 17.8.2020 kokouksessaan maararahamuutosesitysta.
Kasvatuksen ja oppimisen toimialan kidyttotalouden maararahamuutosesitys 2020
Kasvatus ja oppimisen toimialan alaisissa bruttoyksikéissa tulojen arvioidaan ylittyvan 2,9 milj. euroa

johtuen perusopetuksen saamasta avustuksesta tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin (syksyn osuus 2,1
milj. euroa suomenkielinen ja 29 441 euroa ruotsinkielinen), varhaiskasvatuksen
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hoitopaivimaksutuottojen alentumisesta -1,5 milj. eurolla seka kasvatuksen ja oppimisen toimialan
saamasta korona -avustuksesta (syksyn osuus VK 346 700 euroa, PO 1,7 milj. euroa suomenkielinen ja 54
720 euroa ruotsinkielinen). Lisdksi varhaiskasvatus sai tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin omaa
avustusta (KOTA) vuonna 2020, syksyn osuus 400 000 euroa.

Toimialan alaisissa bruttoyksikdissa menojen arvioidaan ylittyvan 4,6 milj. euroa. Perusopetuksessa
ylitysta aiheuttaa uusien liikuntatilojen vuokrien ylittymisesta (80 000 euroa), uusien ilmanpuhdistimien
hankinnasta (64 000 euroa) ja tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin saadun avustuksen vaikutus menoihin
(2,1 milj. euroa). Lisaksi saatu korona -avustuksen syksyn osuus 2,1 milj. euroa tulokohdassa nakyvin
palvelualuejaoin. Menojen ylitykseen vaikutta myos varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin saadun avustuksen (KOTA) syksyn kokonaisavustuksen osuus on 500 000 euroa, joista
omarahoituksen osuus on 100 000 euroa.

Perusopetus hoitaa myds esiopetuksen tasa-arvoa edistavat toimenpiteet, joten varhaiskasvatuksen
maararahamuutoksissa vahennetty varhaiskasvatuksen kehyksessa saamat tulo (149 625 euroa) ja meno
(187 031 euroa) varaukset tdhan.

Koronaviruspandemia aiheutti kevaalla lisaresurssitarvetta erityisesti sosiaali- ja terveydenhoidon
toimialalla. Kevaalla perustetun resurssikeskuksen kautta varhaiskasvatuksen henkilokuntaa siirrettiin
valiaikaisesti toiselle toimialalle ja nama siirrot alensivat varhaiskasvatuksen menoja 867 588 euroa.
Muutos sovittiin tehtavaksi keskitetysti kaupunginhallituksen esitykseen, joten opetuslautakunta ei ole
sitd kasitellyt. Muutos on nyt otettu huomioon kasvatuksen ja oppimisen bruttoyksikkéjen menoissa.

13 Kasvatus ja oppiminen, TA 2020 MUUTOS 2020 UUSI TA 2020
bruttoyksikot

Tulot 27 760 000 2 940 000 30 700 000
Menot -427 452 000 -3779000 -431 231000
Toimintakate -399 692 000 -839 000  -400 531000

Kasvatus ja oppimisen toimialan alaisessa nettoyksikdssa menot ylittyvat 1,67 milj. euroa. Varian saaman
perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen (paatds vuonna 2019) osalta 1,67 milj. euroa ja erikseen
erityisesti kohdennettuna lentokoneen hankintaan 120 000 euroa / irtain omaisuus. Em. korotusesitys
kasiteltiin 14.4.2020 opetuslautakunnan kokouksessa.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid on 5.6.2020 myodntanyt Varialle 2 373 518 euron perusrahoituksen
lisdsuoritepaatoksen opettajien palkkaukseen ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen
tukitoimiin. Varia kohdentaa kyseisen lisasuoritepaatoksen vuosille 2021-2023.

Varia ei ole vield saanut paatosta koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten
tasoittamiseen. Haku paattyy elokuun lopussa.

13 Kasvatus ja oppiminen, TA 2020 MUUTOS 2020 UUSI TA 2020
nettoyksikot

Tulot 1 800 000 0 1 800 000
Menot -35 185 000 -1 668 000 -36 853 000
Toimintakate -33 385 000 -1 668 000 -35 053 000

94 Irtain omaisuus TA 2020 MUUTOS 2020 UUSI TA 2020
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Kasvatuksen ja oppimisen 2 770 000 120 000 2 890 000
toimiala

Palvelualueet tekivat huhtikuussa esityksia vuoden 2020 saastokohteista ja koronavirusepidemian
aiheuttamista menojen supistumista, jotka kasiteltiin kesakuun opetuslautakunnan kokouksessa.
Koronavirusepidemian aiheuttamat suurimmat menojen saastot kevaan aikana ovat ateria- ja
puhtauspalvelujen (1,8 milj. euroa) ja Seuren palvelujen ostojen vahentymisessa (1,2 milj. euroa). Muina
saastokohteina on materiaalin ja palvelujen ostojen vihentaminen mm. oppimateriaalihankinnat ja
koulutus- ja kehittamispalvelut. Naita saastoesityksia ei maararahamuutoksissa ole huomioitu.

Opetuslautakunta kasitteli 17.8.2020 kokouksessaan maararahamuutosesitysta.
Kaupunkikulttuurin toimialan kdytt6talouden maiararahamuutosesitys 2020

Kesakuun ennusteeseen perustuen kaupunkikulttuurin toimialalla muutospaineet aiheutuvat erityisesti
koronaviruspandemiaan liittyvista tulonmenetyksista seka budjetoimattomien hankeavustuksien ja
hankkeiden menoista. Kaupunginhallituksen 4.5.2020 antama velvoite vuoden 2020 talouden
rajoittamistoimenpiteista kasitelldan ja raportoidaan erillisend, joten naista johtuvat menojen alitukset
eivat sisally naihin lukuihin, irtaimistohankintoja ja resurssikeskuksen henkiléstésiirtoja lukuun
ottamatta.

Bruttoyksikdiden tulojen arvioidaan alittuvan 457 000 euroa. Kulttuuripalveluissa tulojen ylitys on 42 500
euroa, joka johtuu korona-avustuksista ja hankkeiden saamista tuista. Nuorisopalveluissa tulojen ylitys
on 215 000 euroa, jonka aiheuttaa hankkeiden saamat avustukset. Liikuntapalveluissa tulot alittuvat 712
000 euroa koronan vuoksi suljettujen liikuntatilojen tulonmenetyksista johtuen. Liikuntapaikkojen
mainospaikkojen ja nimimyynnin tuloista syntyy budjetoimatonta lisatuloa.

Bruttoyksikdiden menojen arvioidaan ylittyvan 619 000 euroa. Kirjasto- ja asukaspalveluissa menojen
ylitys 219 000 euroa johtuu infektiovarautumisesta. Kulttuuripalveluissa menojen ylitys on 199 000 euroa
johtuen museoiden valtionosuuksien korotuksista, korona-avustuksista, hankkeiden tuloista ja
infektiovarautumisesta. Nuorisopalveluilla menot ylittyvat 215 000 euroa johtuen hankkeiden menoista.
Liikuntapalveluiden menot alittuvat 2 600 euroa resurssikeskuksen henkilGsiiroista aiheutuvista
henkilostémenojen alituksen seka seuroille avustuksina maksettavien mainosmyyntirahojen
yhteisvaikutuksesta. Musiikkiopiston (nettoyksikkd) tulot ja menot ylittyvat 66 000 euroa korona-
avustuksesta johtuen. Toimintakate ei muutu.

16 Kaupunkikulttuuri, TA 2020 MUUTOS 2020 UUSI TA 2020
bruttoyksikot

Tulot 9 174 000 -457 000 8 717 000
Menot -65 139 000 -619 000 -65 758 000
Toimintakate -55 965 000 -1076 000 -57 041 000

Irtaimen hankintojen maararahan arvioidaan alittuvan 150 000 euroa. Alitus johtuu kulttuurikeskus
Orvokin remontin viivastymisesta ja kalustamisen siirtymisesta ensi vuodelle sekd sovituista talouden
rajoittamistoimenpiteista. Kivistoon avattavien kirjasto- ja nuorisotilojen kalustaminen synnyttavat
budjetoimattomia menoja.

‘ 94 Irtain omaisuus TA 2020 MUUTOS 2020  UUSI TA 2020
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Kaupunkikulttuurin toimiala 2 041 000 -150 000 1891 000

Vapaa-ajan lautakunta kasitteli 18.8.2020 kokouksessaan maararahamuutosesitysta.
Kaupunkiympadriston toimialan kidyttétalouden mairarahamuutosesitys 2020
Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen kayttétalousmenoihin on vuodelle 2020 budjetoitu 53,2 miljoonaa euroa.
Poikkeustilanteen takia joukkoliikenteen menot toteutuvat huomattavasti talousarviota korkeampina.
Toukokuussa 2020 HSL on arvioinut Vantaan maksettavaksi kuntaosuudeksi 67,2 miljoonaa euroa.

Koronapandemia on vaikuttanut HSL:n lipunmyyntiin. Poikkeustilanteen alkaessa HSL:n matkustajien
maara tippui noin 70 % ja HSL menetti lipputuloja noin 20 miljoonaa euroa kuukaudessa. Koko vuoden
aikana HSL:n tulomenetyksen arvioidaan olevan noin 123 miljoonaa euroa ja matkustajamaarien jaavan
vuoden 2019 matkustusmaarista 35 %. HSL on reagoinut poikkeustilanteeseen alentamalla palvelutasoa
useilla alueilla. Tehdyt saast6t eivat kuitenkaan riitd kattamaan menetettyja lipputuloja.
Poikkeustilanteen pitkittyminen vaikuttaa ennakoimattomasti HSL:n tulokseen ja Vantaan
kuntaosuuteen.

Tilanteen poikkeuksellisuuden takia HSL:n lipunmyyntia sekd Vantaan kuntaosuutta on hyvin vaikea
arvioida ja tilanne tulee muuttumaan syksyn aikana. Lisaksi HSL on hakemassa poikkeustilanteen myota
lisdtukea joukkoliikenteen jarjestamiseen. Mikali tukea mydnnetaan, tuki pienentda kuntien maksamaa
kuntaosuutta. Tuesta kohdistunee Vantaalle noin 15 %.

14 Joukkoliikenne TA 2020 MUUTOS 2020 UUSI TA 2020
Tulot 12 700 000 0 12 700 000
Menot -53 166 000 -13 985 000 -67 151 000
Toimintakate -40 466 000 -13 985 000 -54 451 000

Tekninen lautakunta kasitteli 12.8.2020 kokouksessaan maararahamuutosesitysta.
Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
a) sosiaali- ja terveydenhuollon vuoden 2020 menomaé&ararahaa sosiaali- ja terveydenhuollon oman
toiminnan osalta korotetaan 36 500 000 eurolla ja tulomaararahaa vihennetdan 700 000 eurolla,
b) kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2020 talousarvion bruttoyksikdiden toimintatuottoja
korotetaan 2 940 000 eurolla ja toimintakuluja korotetaan 3 779 000 eurolla,
c) kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2020 talousarvion nettoyksikdn toimintakuluja
korotetaan 1 668 000 eurolla,
d) kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2020 talousarvion irtaimen omaisuuden maararahaa
korotetaan 120 000 eurolla Varian lentokonehankinnan lisarahoitukseen,
e) kaupunkikulttuurin toimialan vuoden 2020 talousarvion bruttoyksikéiden toimintatuottoja
vahennetdan 457 000 eurolla ja toimintakuluja korotetaan 619 000 eurolla,
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f) kaupunkikulttuurin toimialan vuoden 2020 talousarvion irtaimen omaisuuden maararahaa
vahennetdan 150 000 eurolla, ja
g) joukkoliikenteen vuoden 2020 kayttotalouden toimintakulujen maararahoja korotetaan 13 985
000 eurolla.
Paitos:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatdsvalmistelu; esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopaallikko Paivi Kandolin, puh. 040 626 7613, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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78 Vuoden 2020 kaupunginvaltuuston asettamiin sitoviin tavoitteisiin tehtdviat muutokset

VD/7184/02.01.00.03/2020
RV/MR/PK/HY-L

COVID-19 koronaviruspandemia on vaikuttanut erittdin voimakkaasti ihmiskuntaan seka
maailmanlaajuisesti ettd Suomessa vuoden 2020 aikana. Talla on ollut erittdin suuria vaikutuksia myos
Vantaalle erilaisten yhteiskunnan rajoittamistoimenpiteiden, uudenlaisten palveluntarpeiden ja
monenlaisten tyollisyyteen ja talouteen heijastuneiden vaikutusten kautta.

Kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2019 vuoden 2020 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa myds vuoden
2020 sitovista tavoitteista. Suomen koronavirusepidemian aiheuttama toimintaymparistdmuutos vuoden
2020 aikana on niin merkittava, ettd on perusteltua kesken vuotta tarkastella sitovien tavoitteiden
muutostarpeita, jotta tavoitteiden tavoitetasot voidaan suhteuttaa vallitsevaan tilanteeseen.

Kaupunginhallitus 4.5.2020 § 8 paatti asettaa luottamushenkilotoimikunnan, jonka tehtavana on toimia
tuottavuus- ja kasvuohjelman valmistelun ohjausryhmana. Lisdksi kaupunginhallitus paatti, etta
toimikunnan tulee esittaa ehdotus vuoden 2020 kaupunginvaltuuston asettamiin sitoviin tavoitteisiin
koronaepidemian takia tarvittavista muutoksista kaupunginhallitukselle 30.6.2020 mennessa.

Tuottavuus ja kasvuohjelmatoimikunnan tyon valmistelua varten on perustettu tydoryhma, joka tuottaa
toimikunnan tyota tukevaa aineistoa. Ehdotus vuoden 2020 sitoviin tavoitteisiin tarvittavista muutoksista
valmisteltiin yhteistyossa tydoryhman ja kaupungin toimialojen kanssa ja esiteltiin tuottavuus ja
kasvuohjelmatoimikunnan kokouksessa 8.6.2020. Toimikunta hyvaksyi ehdotuksen esitykseksi
kaupunginhallitukselle.

Tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan ehdotus vuoden 2020 kaupunginvaltuuston asettamiin sitoviin
tavoitteisiin koronaepidemian takia tarvittavista muutoksista on liitteessd merkattu punaisella.

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle tehtavaksi vuoden 2020 valtuuston asettamiin sitoviin
tavoitteisiin koronaepidemian takia liitteen mukaiset muutokset.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- Tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan ehdotus vuoden 2020 valtuuston asettamiin sitoviin
tavoitteisiin koronaepidemian takia tarvittavista muutoksista
Taytantdédnpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Sitovat tavoitteet vuodelle 2020

KV 11.11.2019

Sitova tavoite vuodelle 2020

Turvaamme talouden tasapainon

Strateginen tavoite 1. Turvaamme talouden tasapainon

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkil6(t)

1.1 Hallittu kayttotalouden menokehitys

Toimintamenojen kasvu-%

43%

Talousarvion 2020 mukainen

Lisddntyvat velvoitteet,
palvelutarpeen kasvu

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Matti Ruusula

1.2 Onnistunut varainhankinta ja rahoitusriskien hallinta

budjetoidut korkomenot alittuvat,
korkoriski duraatiolla mitattuna
(nettolainanotto enintdan budjetin
mukainen)

korkomenot 2,32 milj. euroa,
duraatio 1,8

Korkokulut enintaan 3,1 milj.
euroa

Duraatio (korkoriskimittari)
vahintdan 0,9

Ennakoitua nopeampi EKP:n
rahapolitiikan normalisointi,
lainamarginaalien nousu, syvasti
negatiivisen talletuskoron vaikutukset
korkomenoihin kassan kautta, muut
mahdolliset rahoitusmarkkinoiden
kriisit

Kaupunginjohtaja,
raportointivastuu:
Pirjo van Nues

30 miljoonaa euroa

1.3 Kaupunki saa maanmyyntivoittoja vuonna 2020 vahintaan

Maanmyyntivoitot

38,2 milj. euroa

30 milj. euroa

Lisaksi seurataan maankayton
muita tuloja
maanmyyntivoittojen ohella.

Tarjonta ja kysynta

Hannu Penttila

1.4 Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti kaupungin maalle

Kaupungin maaomaisuus
uudiskaavoituksessa (vahvistuneet
kaavat)

53%

55%

Kaupungin maaomaisuuden
vahdisyys, maaomaisuuden
sijoittuminen tarkoituksen mukaan
sopimattomasti

Hannu Penttila

Strateginen tavoite 3. Piddmme konsernin talouden hallinnassa

3.1 Konserniohje uudistetaan ja kaupungin omistajapolitiikka
yhti6issa /kuntayhtymissa linjataan

Konserniohje uudistettu ja
omistajapolitiikan linjaukset tehty

Konsernistrategia vahvistettu
17.11.2012

Kaupunginvaltuusto on
hyvéaksynyt konserniohjeen ja
vahintaan konsernijaosto on
kasitellyt omistajapolitiikka -
linjaukset --> Muutosesitys:
Kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt konserniohjeen ja
omistajapolitiikan yleisen osan
seka konsernijaosto on
aloittanut yhtidkohtaisten
omistajalinjausten kasittelyn.

Linjaukset vaativat runsaasti
valmisteluaikaa ja yhteista
sitoutumista virkamiesjohdossa seka
luottamushenkil6illa eri toimielimissa

Kirsi-Marja Lievonen

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 7 §




Sitova tavoite vuodelle 2020

Sitovan tavoitteen mittari

Tiivistamme kaupunkia lahiluontoa vaalien

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

Strateginen tavoite 4. Vahvistamme resurssiviisaasti nykyista kaupunkirakennetta

4.1 Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030

Kasvihuonekaasut vahenevat

Vuoden 2020 aikana on toteutettu
investoinnit joilla kaupungin omien ja
tytaryhteisojen kiinteistojen
energiankulutus laskee 2 % vuoden
2019 tasosta (investointia seuraavan
12 kk aikana)

Kaupunki luopuu merkittavimmissa
kohteissa 6ljylammityksesta

Kokonaispaastot 1068 (1000 t
CO2-ekv) ja asukaskohtaiset
4,7 (t CO2-ekv)

Kaupungin omien ja
tytaryhteisdjen kiinteistdjen
energiankulutus 2019

Lammitysoljyn kaytté 6600
MWh/a

Kokonais- ja asukaskohtaiset
paastot vahenevat 7 %

Kulutustaso laskee 2 %
vuodesta 2019 seurantajaksolla
(12 kk investoinnin toteutuksen
jalkeen)

Lammitysoljyn kaytto tasolla
3300 MWh/12 kk investoinnista
(ei realisoidu kokonaan
kalenterivuoden aikana)

Yleinen taloudellinen kehitys, valtion
riittdmattdmat toimet pdastdjen
vahentamiseksi, valtakunnallisen
sahkon alkuperd, kaupungin vahaiset
resurssit

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Hannu Penttild

4.2 Ekologiset viheryhteydet sailyvat

Ekologiset yhteydet on huomioitu
yleiskaavassa

Ekologisia yhteyksia ei
selvitetty yleiskaavassa 2007

Ekologiset yhteydet huomioitu
yleiskaavassa 2020

Kumppaniriskit, taloustaantuma ja
kaupungin maaomaisuuden vahdisyys

Hannu Penttila

4.3 Joukkoliikenteen kaytto kasvaa

Kasvu vahintaan 3 %

129 684 nousua
arkivuorokaudessa

133 600 nousua
arkivuorokaudessa

HSL-alueen kuntien erilaiset intressit
ja lukuisat muutokset
joukkoliikennevyohykkeissa

Hannu Penttila

4.4 Pyorailyn kulkumuoto-osuus kasvaa

Pyorailyn maara kasvaa 3 % vuodessa

Pyorailyindeksi * = 1000
(*pyorailyindeksi kuvaa
pyordilymaaran kehitysta ja se
maaritetaan laskentapisteiden
perusteella)

Pyorailyindeksi =1030

Saan vaihtelu ja muutokset
pyoréilyreiteissa esim. uusien
pyoratieyhteyksien tai laatukaytavien
rakentamisen ja kunnossapidon
johdosta

Hannu Penttila

4.5 Vantaan ratikan yksityiskohtainen suunnittelu kaynnistyy

Vantaan ratikan yksityiskohtainen
suunnittelu kdynnistyy

Valtuuston talousarviopaatos
Vantaan ratikan
yleissuunnitelman laatimisesta

Vantaan ratikan
yksityiskohtainen suunnittelu
on kaynnistynyt ja
toteutusorganisaatiot paatetty

Valtion kanssa laadittavan MAL-
sopimuksen raukeaminen

Hannu Penttila

Strateginen tavoite 5. Hyddynnamme rohkeasti kaupunkikeskusten kehittamismahdollisuudet

5.1 Asuntokaavoitus painottuu asemanseuduille ja joukkoliikenteen

vyohykkeelle

Asemakaavoitettu asuntokerrosala
(netto) joukkoliikennevydhykkeelld

70 %

80 %

Kumppaniriski

Hannu Penttila
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Sitova tavoite vuodelle 2020

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

Strateginen tavoite 6. Vantaan kaupunkiymparist6t ja asunnot ovat kansainvalisesti kilpailukykyisia

6.1 MAL-tavoitteet toteutuvat ja uusi MAL-sopimusesitys valmistuu

Toteutamme Helsingin seudulla
sovitun asuntotuotannon maaran
ottaen huomioon perheasuntojen
tarve

(MAL-tavoitteet tarkentuvat
laadittavan sopimuksen mukaisiksi)

2400 asuntoa, 265 000 kem?2 /
MAL toteutumat:
valmistuneita asuntoja 4533,
170536 kem2

Valmistuneita asuntoja 2 640
asuntoa vuodessa ja uutta
asuntokerrosalaa 240 000 kem2
vuodessa

Tonttikysynnan heikentyminen,
asuntojen sijoittajakysynnan
vdahentyminen ja kaupungin vahdinen
maanomistus

Hannu Penttila

Lisadmme kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa

Strateginen tavoite 7. Kaupungin tyollisyystilanne kehittyy parhaiten padkaupunkiseudulla

7.1 Tyottomyys Vantaalla laskee

Vantaan tyottomyysaste (%)

Ulkomaalaisten tyottomyysaste (%)

Pitkaaikaistyottomien maara (yli 12 kk
ty6ttdmana)

Alle 25-vuotiaiden tyottémien maara

8,7%

20,9 %

2381

1163

8 %. Tilanne 06/20: 18 % (sis.
lomautetut) --> Muutosesitys:
14 %.

19,4 %. Tilanne 06/20: 33,8 % --
> Muutosesitys: 27 %.

2100. Tilanne 06/20: 2 968. -->
Muutosesitys: 2550.

alle 910. Tilanne 06/20: 3145. --
> Muutosesitys: 2000.

Talouskasvu heikkenee tai kdantyy
laskuun.

Ks. ed.

Riittdmattdmat resurssit
tyollistymista edistdvien palvelujen
tuottamiseen

(tyottomyyden alentuessa palvelussa
korostuu enemman tukea
tarvitsevien osuus). Talouskasvu
heikkenee tai kddntyy laskuun.

Nuorten koulutustaso jaa edelleen
alemmalle tasolle lIdhikuntien
verrattuna samalla kun tydmarkkinat
vaativat yha koulutetumpaa
henkilostoa.

Kaupunginjohtaja,
raportointivastuu:
Jaakko Niinisto
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Sitova tavoite vuodelle 2020

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

7.2 Kunnan ja monialaisen yhteispalvelun jarjestamissa
aktivointitoimenpiteissa olevien maara nousee

TYP:n (Tyollistymistd edistava
monialainen yhteispalvelu) asiakkaista
aktiivitoimenpiteissa (%)

Kuntouttavan
ty6toiminnan asiakasmaara (N)

31,7%

1761

35 % --> Muutosesitys: 33 %.

2000 --> Muutosesitys: 1600.

Asiakkaille ei ole tarjolla riittavasti
palveluntarpeen mukaisia palveluja.

Asiakkaille ei ole tarjolla riittavasti
palveluntarpeen mukaisia palveluja.

Kaupunginjohtaja,
raportointivastuu:
Jaakko Niinistd

Strateginen tavoite 9. Yrityksille on monipuolisia ja vetovoimaisia tyépaikka-alueita

9.1 Vantaa on padkaupunkiseudun nopeimmin kasvava
yritysymparisto

Yritysten ja tyopaikkojen maarallinen
kehitys

Yrityksid: 11 998 (2018)

2016}
Tyopaikkoja: 110 784 (2016)

Yritysten ja tydpaikkojen
lukumé&aran kasvu 1,5 %.

--> Muutosesitys: KV-yritysten
madara jatetaan pois. Eiole
selvitettavissa. Uusi
tavoitetaso: 0 %.

Talouden ja geopolitiikan yllattavat
tapahtumat.

Kaupunginjohtaja,
raportointivastuu:
Jaakko Niinistd

9.2 Vehkalan ja Aviapoliksen tyopaikka-alueet kehittyvat

Alueiden tontinluovutuksien maara ja
esirakentamisen tilanne

Vehkalan itdpuoli on
esirakennettu.

Aviapoliksen ja Vehkalan
tontinluovutus on kadynnistynyt
ja ensimmaiset yritykset ovat
aloittaneet toimintansa
Vehkalan alueella. (v. 2018
loppu)

Vehkalasta ja Aviapoliksesta
luovutetaan vahintaan 4 tonttia
rakentamiseen.

Vehkalan lansipuolen
esirakentaminen on valmis

Taloussuhdanteen kehittyminen.
Aviapoliksen yleissuunnitelmien ja
asemakaavamuutosten edistyminen

Hannu Penttila

Strateginen tavoite 10. Vantaa tunnetaan tapahtumien kaupun

kina

10.1 Suurten tapahtumien maara pysyy vahintaan nykytasolla
--> Muutosesitys: Suurten tapahtumien maara

Tapahtumien maara

28, kulttuuri
27, liikunta

30-32, kulttuuri
30, liikunta

--> Muutosesitys:
17, kulttuuri

20, liikunta

Resurssit

Riikka Astrand
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Sitova tavoite vuodelle 2020

Edistimme asukkaiden hyvinvointia

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

Strateginen tavoite 12. Hyvinvointierot vahenevat

12.1 Tasoitetaan hyvinvointieroja ottamalla resurssien Toimialatasoinen tarveperusteisen Toimialatasoista mallia ei ole [Mallin luominen on Pohjatietoja ei saada tarpeeksi tai Katri Kalske
jakoperusteissa vahvemmin huomioon palvelujen kayttajien erityiset |resursoinnin malli (kasvatus ja kaynnistetty allokaatio on vaikeaa

tarpeet oppiminen)

12.2. Kiusaaminen vdhenee ja siihen puututaan valittomasti Toteutetut kehittamistoimenpiteet Nykyiset toimenpiteet Lisdtadn ja tehostetaan Toimenpiteilla ei ole toivottavaa Katri Kalske

Kiusaamisen raportoitu taso
arvioidaan kouluterveyskyselyiden ja
Kuntakympin avulla

kehittamistoimenpiteitd ja
toimintaohjeita

vaikutusta

12.3 Lastensuojeluilmoituksen jalkeisellda nopeasti tarjottavalla tuella
saadaan vahennettya huostaanottojen maaraa

Huostaanottojen tarve vahenee

Vuoden aikana huostaanotettu
0,20 % Vantaan 0-17 -

Huostaanotettu vahemman
kuin 0,20 % Vantaan 0-17 -

Perheiden tilanteiden kriisiytyminen,
kaupungin ehkaisevien palveluiden ja

Timo Aronkyto

vuotiaista vuotiaista lastensuojelun toimet eivat kohdistu
oikein
12.4 Nykyista suurempi osa ikddntyneista asuu toimintakykyisena Omassa kodissa ilman palvelutarvetta |93,1 % 93,4 % Muistisairaiden maaran ennakoitua [Timo Aronkyto

kotona

tai kotihoidon turvin asuvien 75
vuotta tdyttaneiden osuus kasvaa

suurempi kasvu. Kotiin tuotavat
palvelut eivéat ole riittavia

12.5 Myonteisen erityiskohtelun toimintaohjelmaa toteutetaan

Mydnteisen erityiskohtelun
toimintaohjelman v. 2020
toimenpiteiden toteuttaminen

Myédnteisen erityiskohtelun
toimintaohjelma vuosille 2019 -
2021 hyvaksyttiin kh:ssa
17.12.2018

Suunnitellut toimenpiteet
vuodelle 2020 toteutettu
-->Muutosesitys: Vuoden 2020
toimenpiteet toteutetaan
sadstétoimenpiteiden
puitteissa

Resurssit

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Riikka Astrand

12.6 Asunnottomuus vahenee

Asunnottomien maara: nuoret, naiset
ja miehet, maahanmuuttajataustaiset,
pitkaaikaisasunnottomat

Asunnottomien maara
11/2018 yhteensa: 246, joista:
nuoria: 32

naisia: 50

miehia: 196
maahanmuuttajia: 47
pitkdaikaisasunnottomia: 32

Asunnottomien maara
vahentynyt kaikissa
mitattavissa ryhmissa

Ara- tuetun vuokra- asuntotuotannon
merkittava vahentyminen,
taloussuhdanteiden huonontuminen,
tyottémyyden lisadntyminen

Timo Aronkyt6 ja Hannu
Penttild, raportointivastuu:
Timo Aronkyt6
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Sitova tavoite vuodelle 2020

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

12.7 Keskeyttaneiden maara ammatillisessa koulutuksessa vahenee

Keskeyttdneiden maaran
vahentyminen

Keskeyttdneiden maara 606
henkea, keskeyttamisprosentti
noin 18

Keskeyttdmisten maaran
vdhentyminen 25 prosentilla,
noin 150 opiskelijalla

Keskeytysten vahentamisen nimissa
opintojen
laatu ja sisalto karsivat

Katri Kalske

Strateginen tavoite 13. Suomen monikulttuurisin kaupunki hoitaa myds kotouttamisen parhaiten

13.1 Kotoutumisen onnistuminen Vantaalla varmistetaan

Kotoutumissuunnitelmat laaditaan
perheille ja tydvoiman ulkopuolella
oleville viipymatta ja arvioidaan
vuosittain.

Toimintamallit, joilla edistetdan
kotona olevien

maahanmuuttajavanhempien suomen-
tai ruotsinkielen oppimista

Maahanmuuttajapalveluissa
seurataan vuoden 2019 aikana
oleskeluluvan saaneiden ja
kotouttamispalvelujen piiriin
tulleiden uusien tyodikaisten
asiakkaiden osalta:

- osallistunut suomen kielen
koulutukseen

- oma vuokrasopimus

- tyollistyminen

Lahtotasoa ei kaytettavissa v.
2019

Kahdeksan Kotva-ryhmaa ja
Vanhemmat mukaan
-hankkeessa mukana kaksi
koulua

Tavoitetaso:

- osallistunut suomen kielen
koulutukseen: 92 %

- oma vuokrasopimus: 91 %

- tyollistyminen: 5 % kaikki, 4 %
naiset

Kotva-ryhmien maaraa lisataan
kahdella (yht. 12 ryhmaa).
Mitataan myos osallistujien
maaraa.

Vanhemmat mukaan
-hankkeeseen mukaan kaksi
uutta koulua (yht. 4 koulua)

Yleinen yhteiskuntakehitys,
hallitsematon maahanmuutto.
Kotouttamislainsaadanto ja paikalliset
tarpeet eivat tue toisiaan; yrittdjille ei
luoda motivaatiota tyollistaa
kotoutettavia. Erilaisten
vaestéryhmien vuorovaikutus ei
toteudu

Kotva toiminnan ja hankkeiden
yhteensovittaminen pdivakodin
normaaliin arkeen sekd toiminnan
ettd tilojen ndkoékulmasta

Timo Aronkytd, Jaakko
Niinisto ja Katri Kalske

Strateginen tavoite 15. Kaupungin tilojen sisailmatilanne paran

ee

15.1 Sisdilmatilanne paranee kouluissa, paivakodeissa ja muissa
kaupungin tiloissa

Kohdekohtainen riskinarviointi
(oirekysely, olosuhdemittaus ja
rakennustekninen arvio)

Oirekyselyn 2018 mukainen
riskinarvioluokitus
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Sisdilmaselvitykset ja niiden
edellyttamat valittomat
korjaustoimenpiteet tehty
suurien ja merkittavien
haittojen kohteissa

Kohteita on paljon, eika kaikkia
toimenpiteitd ehdita tekemaan.
Ongelmien aiheuttajaa ei [0ydeta.
Madrarahat eivat riita kaikkien esille
tulevien korjaustarpeiden
toteuttamiseen. Korjaustoimille ei
saada riittavia vaistotiloja. Yksilolliset
erot ja herkistyminen sisdilman
epapuhtauksille

Hannu Penttila




Sitova tavoite vuodelle 2020

Olemme edelldkavijoita palvelujen kehittamisessa

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Strateginen tavoite 16. Vantaan palvelut ovat laadukkaita, kustannustehokkaita ja vastaavat asukkaiden tarpeisiin

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

16.1 Yksilolliset ja tarveldhtoiset opintopolut kdytossa

Rakenne ja prosessit on kuvattu

Siirtymia esiopetuksesta
perusopetukseen ja
perusopetuksesta toiselle
asteelle ei ole tarkasteltu
riittavasti

Siirtymien tarkastelu ja
johtopaatokset tiedolla
johtamisen ja palvelumuotoilun
keinoin tehty

Yhteisty6 ei suju

Katri Kalske

16.2 Terveysasemien vastaanotolle padsy nopeutuu

Odotusaika terveysaseman laakarin
vastaanotolle kiireettdmassa asiassa
(3. vapaa aika laakarille T3, mediaani,
vrk)

27 vrk (potilaat joilla
omalaakari)

14 vrk (mitataan jatkossa myos
potilailta, joilla ei omalaakaria)

Palveluntarpeen lisaéantyminen.
Henkildston saatavuus ja pysyvyys

Timo Aronkyto

16.3 IT-ulkoistus tuottaa lisdarvoa kaupungille ja laadukkaampaa
palvelua toimialojen kayttdjille

Strateginen tavoite 19. Johtaminen uudistuu muutoksissa

Asiakastyytyvdisyys tietohallinnon
palveluihin (toimialojen saaman
palvelun laatu)

Tietohallinnon oma arvio tilaajan
nakokulmasta

Toimialan tyytyvaisyys
tietohallinnon palveluiden
laatuun oli 2,8 (asteikolla 1-4)

2,9

Siirtyméavaiheessa huomataan, etta
mallin tavoitteet on vaikea tavoittaa,
koska malli on haastava.

Vuosi 2020 kuluu vield ns. As Is-
vaiheessa, joten muutoksen
pysyvdampid vaikutuksia ei vield ndhda

Kirsi-Marja Lievonen

Johdamme uudistuen ja osallistuen

19.1 Tikkurilan toimitilahanke etenee

Hanke edistyy suunnitellusti

Hankesuunnitelma on
hyvéksytty.
Rakennuttajakonsultti on
hankittu.
Asemakaavaluonnos on
tekeilla

Kielotie 13:n vanha toimitalo on
purettu, uuden toimitalon
toteutuskilpailu on ratkaistu ja
toteuttaja on valittu.
Asemakaavamuutosehdotus on
hyvaksytty

Kaupunkitasoinen sitoutuminen

Hannu Penttila

19.2 Hallittu Uusi Vantaa organisaatiomuutos

Uudet toimialat ja palvelualueet ovat
kaynnistaneet toimintansa hallitusti ja
asetetussa aikataulussa

Valmisteluorganisaatio
toiminnassa ja linjaukset
toimialarakenteeseen paatetty
kaupunginhallituksessa

Uusien toimialojen ja
palvelualueiden
johtamisjarjestelmat ja
johtamisen prosessit kuvattu ja
toiminnassa.

Uudistukseen liittyvat
tilaratkaisut linjattu. 1.6.2021
aloittavaan uuteen
toimielinrakenteeseen liittyvat
muutokset
viranhaltijaorganisaatiossa
valmisteltu

Johtamisjarjestelmien ja uuden
organisaatiokulttuurin luomisessa ei
onnistuta. Johtamista tukevia
tilaratkaisuja ei saada linjattua

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Kirsi-Marja Lievonen ja
Hanna Ormio
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Sitova tavoite vuodelle 2020 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin Mittarin Merkittavimmadt tavoitteiden Vastuuhenkild(t)
lahtotaso, tavoitetaso toteutumista uhkaavat riskit
v:n 2018 loppu 2020
Strateginen tavoite 20. Henkilost6n voimavarat vahvistuvat
20.1 Henkil6ston itsensdjohtamistaidot kasvavat ja esimiesten Kunta 10: tyoyhteisotaidot 3,91 3,95 EsimiestyoOssa ei kayteta selkeita Kaupunginjohtaja,
valmentavan johtamisen taidot kehittyvat /tavoitteellisuus tavoitteita eikd valmentavaa apulaiskaupungin-
johtamista. Henkildston vastuunotto |[johtajat, raportointivastuu:
ja osaaminen ei kasva Kirsi-Marja Lievonen
Kunta 10: lIdhiesimies kannustaa 72,4 % 74 % Ei hyddynneta monialaista osaamista.
tyontekijoitd yhteistydhon Yksilot kuormittuvat lilkaa
20.2 Sairauspoissaoloja ennaltaehkdistaan Sairauspoissaolo-% 4,71 % 4,40 % Terveysjohtaminen ei ole aktiivista.  |Kaupunginjohtaja,

Henkil6sto ei pida huolta
tyokyvystaan. Tyoyhteiso ja
johtaminen ei tue tydssa
suoriutumista

apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Kirsi-Marja Lievonen

20.3 Vantaa kdynnistda henkildstéjohtamisen laatuhankkeen
hy6édyntden tyossa ulkopuolista konsultaatiota ja asiantuntemusta

Henkildston hyvinvoinnin ja
vaikuttamismahdollisuuksien kasvu
sekd mydnteisen tyonantajakuvan
vahvistuminen ja rekrytoinnin
tehostaminen

TyOnantajan suositteleminen
/Kuntal0
laakarit: 63,3 %

varhaiskasvatuksen opettajat:

73,4%
sosiaalityontekijat: 72,7 %

Vaikutusmahdolliset
ladkarit: 55,1 %

varhaiskasvatuksen opettajat:

67,3%
sosiaalityontekijat: 53,7 %

Vapauden ja vastuun suhde
ladkarit: 67,3 %

varhaiskasvatuksen opettajat:

78,2 %
sosiaalityontekijat: 66,5 %

Tyhjillaan tai ei-kelpoisilla
taytetyt vakanssit
ladkarit: 13,43 % (tilanne
30.10.2019)

varhaiskasvatuksen opettajat:

33,82%
sosiaalityontekijat: 30,64 %

Kuntal0 -kyselyssa
tydnantajakuva paranee,
tyShyvinvointi kasvaa ja
tyontekijéiden
vaikuttamismahdollisuudet
lisddntyvat ja
rekrytointiprosessit onnistuvat
nykyista paremmin (Avoimien
vakanssien suhteessa)

Laatuhanke ei
ole riittdva keino tavoiteltujen
tulosten aikaansaamiseksi

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Kirsi-Marja Lievonen
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Poytakirja 8 Sivu 24
Vanta a Kaupunginhallitus
07.09.2020
88§ Eron myontaminen Aki Hiarkoselle Koivukylad-Korson kehittamistoimikunnasta

varajasenen tehtavasta ja taydennysvaalin toimittaminen
VD/5034/00.00.01.01/2019
RV/KK

Aki Harkonen on 10.8.2020 saapuneella kirjeellaan pyytanyt eroa Koivukyla-Korson
kehittdmistoimikunnan varajasenyydesta henkil6kohtaisen syyn vuoksi.

Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan tehtavana on osaltaan seurata ja keskustella alueen
maankayton, rakentamisen ja ympariston kehittamistoimista Vantaan kaupungissa.
Kehittamistoimikuntaan nimetdan 11 luottamushenkil63, joista yksi puheenjohtajaksi ja yksi
varapuheenjohtajaksi, seka henkilokohtaiset varajasenet. Kehittamistoimikunta kokoontuu 2-3 kertaa
vuodessa.

Kaupunginhallitus on 10.8.2020 § 12 ja § 13 paatoksilla nimennyt Koivukyla-Korson
kehittamistoimikuntaan seuraavat henkil6t:

Varsinaiset jasenet Varajasenet

Etunimi Sukunimi Etunimi Sukunimi

Eve R&mo, Vaula Norrena
puheenjohtaja

Jari Ahokas, Mira Vaahermaki (Kh
varapuheenjohtaja 10.8.2020 § 13)

Jarmo Elo Juha Simonen

Tuija Haapalainen Sanna Huuskonen

Eeva Helén Liisa Tilander

Marja-Liisa Kari Kylli Lappi

Matti-Jussi Partanen (Kh Aki Harkdnen
10.8.2020 § 12)

Tuomas Peltola Heikki Holtta

Visa Tammi Jouko Suvensalmi

Nina Uskola Eeva Pitkdnen

Merja-Liisa Vasarainen Virpi Kuorikoski

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) myontaa Aki Harkoselle ero Koivukyla-Korson kehittimistoimikunnan varajasenen tehtavasts, ja

b) toimittaa Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan varajasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2019-2021.

Paatos:

Paatettiin

a) myontaa Aki Harkoselle ero Koivukyla-Korson kehittimistoimikunnan varajasenen tehtavasts, ja

b) nimeta Koivukyla-Korson kehittamistoimikunnan varajaseneksi Janne Rahikka jaljelld olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2019-2021.



@ Vantaa oy e s

07.09.2020
Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

talous- ja hallintojohtaja Jonna Hohti, puh. 043 8268687, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



@ Vantaa oy o sz

07.09.2020

9§ Eron myontaminen Emmi Pajuselle valtuustovaliokunnan jasenen tehtavasta ja
tdydennysvaalin toimittaminen

VD/4731/00.00.01.00/2019
RV/KK

Emmi Pajunen on 26.8.2019 saapuneella kirjeelldaan pyytanyt eroa valtuustovaliokunnan jasenen
tehtavasta.

Hallintosaannon 23 luvun 1 §:n mukaan valtuusto asettaa vuosittain pysyvan valtuustovaliokunnan
kasittelemaan valmistelevasti valtuustossa vireilla olevia asioita sekd muita valtuuston
tyoskentelyyn liittyvia kysymyksia.

Valtuustovaliokunnan jasenind ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka valtuuston
kulloinkin paattama maara valtuuston valitsemia jasenia ja heidan henkilokohtaisia varajasenidan.

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hidnen estyneena ollessaan
valtuuston | varapuheenjohtaja tai valtuuston Il varapuheenjohtaja.

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat seka kulloinkin asian kasittelyn kannalta tarvittavat henkil6t.

Tassa maarayksessa mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 35 §:ss3 saadettya
valiokuntaa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintdan 40
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto on 24.8.2020 § 9 nimennyt seuraavat henkil6t valtuustovaliokunnan jaseniksi ja
henkil6kohtaisiksi varajaseniksi:

Antti Lindtman kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Carita Orlando kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja
Sirpa Kauppinen kaupunginvaltuuston Il varapuheenjohtaja
Jasen Henkilokohtainen varajasen

Sakari Rokkanen Sami Kanerva

Sirkka-Liisa Kdhara Minna Rasanen

Emmi Pajunen Eve Ramo

Niilo Karki Kirsi Makilaine

Antero Eerola Jari Jaaskeldinen

Patrik Karlsson Stefan Astrand

Tiina Tuomela Jouko Jaaskeldinen

Jussi Vahdkangas (Kv 24.8.2020 § 9) Juha Hirvonen (Kv 24.8.2020 § 9)
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Pietari Jaaskelainen Timo Auvinen

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) myonnettavaksi ero Emmi Pajuselle valtuustovaliokunnan jasenen tehtavasti, ja

b) toimitettavaksi valtuustovaliokunnan jasenen tidydennysvaali jaljelld olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2019-2021.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantdédnpano: lakisasiat ja paatoksenvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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10 § Eron myontaminen Emmi Pajuselle tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan jasenen
tehtédvasta ja tiydennysvaalin toimittaminen

VD/4033/00.00.01.01/2020
RV/KK

Emmi Pajunen on 31.8.2020 saapuneella kirjeellaan pyytanyt eroa tuottavuus- ja
kasvuohjelmatoimikunnan jasenen tehtavasta.

Kaupunginhallituksen 4.5.2020 § 8 asettama toimikunta toimii tuottavuus- ja kasvuohjelman valmistelun
ohjausryhmana, jolle raportoidaan saannoéllisesti valmistelun etenemisesta ja jossa linjataan
jatkovalmistelua. Toimikunnan jaseniksi nimetaan kaupunginhallituksen puheenjohtajisto, vaaleissa
valittujen valtuustoryhmien puheenjohtajat seka lisaksi yksi jasen kahdesta suurimmasta puolueesta.
Toimikunta tekee ehdotuksen kaupunginhallitukselle Vantaan tuottavuus- ja kasvuohjelmasta 31.12.2020
mennessa. Toimikunta tekee kaupunginhallitukselle my6s ehdotuksen kaupunginvaltuuston asettamiin
vuoden 2020 talousarviossa vahvistettuihin sitoviin tavoitteisiin koronaepidemian takia tarvittavista
muutoksista 30.6.2020 mennessa. Lisaksi toimikunta tekee loppuraportissaan ehdotuksen seuraavan
valtuustokauden talouden reunaehdoista ja talouslinjauksista.

Toimikunnan tyon tuloksia esitelldan valmistelutilanteen mukaisina kaupunginvaltuuston
strategiaseminaarissa elokuussa 2020.

Kaupunginhallitus on 10.8.2020 § 15 nimennyt seuraavat henkil6t tuottavuus- ja kasvuohjelma
toimikunnan jaseniksi ja henkilokohtaisiksi varajaseniksi:

Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Sari Multala Marilla Kortesalmi
(puheenjohtaja)

Sade Tahvanainen Ulla Kaukola
(varapuheenjohtaja)

Sakari Rokkanen Sami Kanerva

Lauri Kaira Anitta Orpana

Minna Rasanen Pirkko Letto

Pentti Puoskari Faysal Abdi

Emmi Pajunen Eve Ramo

Vaula Norrena Sirpa Pajunen

Antero Eerola Kati Tyystjarvi

Niilo Karki Mika Niikko

Tiina Tuomela Jouko Jaaskeldinen

Jussi Vahdkangas (kh 10.8.2020 § 15) Juha Hirvonen (kh 10.8.2020 § 15)
Patrik Karlsson Stefan Astrand
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Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) myodntaa Emmi Pajuselle ero tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan jasenen tehtavasta,
ja

b) toimittaa tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan jasenen taydennysvaali.

Paatos:

Paatettiin

a) myontda Emmi Pajuselle ero tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan jasenen tehtavasts,
ja

b) valita Anniina Kostilainen tuottavuus- ja kasvuohjelmatoimikunnan jaseneksi.

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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11§ Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsaadannoksi

VD/5525/00.04.03/2020

RV/TA/MR/KML/IL/S-AP/PH/HY-L

Sosiaali- ja terveysministerio, sisiministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
hallitusohjelman mukaisesti ja ovat pyytaneet lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausunnot
pyydetdain 25.9.2020 mennessa.

Lausuntopyynndén mukaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa
toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan sote-maakunnat.
Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
vhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Lausuntopyynnon mukaan pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen
saatavuus, kattavuus ja laatu my6s tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittda ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimialan
johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena on varmistaa myos,
ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain
varmistettaisiin jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja
kustannustehokkuus.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin sdadettavaksi uuden
hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat sote-maakuntalaki, laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka niiden yhteinen
voimaanpanolaki, sote-maakuntien rahoituslaki sekd ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan
lainsdadannon, verolainsdadannon, sote-maakuntien ja kuntien henkilostoa koskevan lainsdddannon
seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille sote-maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta.

Lausuntopyynndén mukaan luonnoksen sisdltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu
paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisadateisten tehtavien rahoitustarvetta. Sote-
maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteella.

Kaupunginvaltuusto antoi 24.2.2020 § 6 lausunnon uudistukseen liittyvasta Uudenmaan erillisratkaisusta
(lausunto Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportista).

Nyt lausunnolle tullut kokonaisuus 16ytyy kaikkine materiaaleineen (yhteensa 1208 sivua)
www.lausuntopalvelu.fi -sivulta.
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Lausuntopyynto sisaltaa yhteensa 90 kysymysta ja Vantaan kaupungin lausunnossa on vastattu
esitettyihin kysymyksiin. Lausuntopyynto on erittdin laaja ja osittain hyvin tekninen ja yksityiskohtainen.
Jotta Vantaan kaupungin keskeiset huomiot tulevat paremmin esille, on lausunnon loppuun kysymykseen
89. "Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta” koottu padahuomiot uudistukseen
liittyen.

Lausunto on valmisteltu toimialojen ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen yhteistydna.
Lausunnon valmistelussa on tehty yhteisty6ta myos Keravan kaupungin ja muiden suurten kaupunkien
kanssa.

Lausuntoa selostetaan kaupunginhallituksen iltakoulussa 7.9.2020.
Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi liitteen mukainen lausunto esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja sote-
maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi.

Kasittely:

Kaupunginhallituksen jasen Sakari Rokkanen esitti jasen Jouko Jaaskeldisen kannattamana lausuntoon
tehtavaksi muutoksen seuraavasti: Lausunnon kysymyksen nro 46, sivulta 23, perusteluosio poistetaan
kokonaan.

Kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Sade Tahvanainen esitti jasenten Faysal Abdi ja Vaula
Norrena kannattamana lausuntoon tehtavaksi liitteessa eriteltyja muutoksia.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen:
Ensimmaisessa danestyksessa he, jotka kannattavat jasen Rokkasen muutosesitystd, danestavat jaa ja he,
jotka kannattavat | varapuheenjohtaja Tahvanaisen muutosesitysta, danestavat ei.

Taman jalkeen suoritetaan toinen danestys, jossa he, jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitysta,
danestavat jaa ja he, jotka kannattavat ensimmaisessa danestyksessa voittanutta esitysta, danestavat ei.
Aianestysesitys hyviksyttiin.

Ensimmaisessa danestyksessa annettiin 6 jaa-danta (Multala, Jadskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana,
Rokkanen) ja 7 ei-aanta (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), joten
puheenjohtaja totesi | varapuheenjohtaja Tahvanaisen muutosesityksen saaneen enemman aania.

Toisessa aanetyksessa annettiin 6 jaa-aanta (Multala, Jaaskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana, Rokkanen) ja 7
ei-aanta (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), joten puheenjohtaja totesi
| varapuheenjohtaja Tahvanaisen muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin kaupunginhallituksen muutettu esitys.

Liite:
- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi
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- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi,
muutosesitykset, Tahvanainen, muutosesitys

- Lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen

jarjestamisen uudistusta ja sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi, KH
7.9.2020_hyvaksytty

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu; esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Ritva Viljanen, etunimi.sukunimi(at)vantaa.fi



Lausunto

Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 11 §



Lausunto

Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai paranna
palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka ldhella asiakkaita. Uudistuksessa on todellisena vaarana se, etta
kahden eri hallinnon tason, sote-maakuntien ja kuntien, valiin muodostuu raja-aitoja, jotka
kaytiannossa vaikeuttavat tiedonvaihtoa ja vaikeuttavat asiakkaiden palvelutarpeiden katsomista
vhtena kokonaisuutena. Toisaalta vaarana on, ettei sote-maakuntien ja kuntien vélille muodostu
harmaata aluetta, jossa tehtévien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Sote-maakuntien véliseen yhdenvertaisuuteen ei sote-jarjestamislaissa tai sote-maakuntalaissa
oteta juurikaan kantaa. Sote-maakuntien sisdiseen palveluiden saatavuuden yhdenmukaisuuteen
lainsdadanto viittaa usealta osin. Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti
palvelutason nousua, vaan palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien
palvelutasojen keskiarvoon. Sote-maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii
ainoastaan, etta sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on yhdenmukaista, mutta tdman tason
maarittamista ei ole sddnnelty. Laadullisen taso voi siis ihan yhta hyvin laskea osalle vaestosta
samalla kun se nousee toisille.

Uudistus ei edesauta sit3, ettd palvelut toteutettaisiin 1ahella asiakkaita. Uusi organisaatio voidaan
kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkan aikaa toiminnan kaynnistymisen jalkeen. Todellinen vaara
on myos se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa ja todellisten
paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteita joudutaan karsimaan ja siten todelliset
lahipalvelut vahenevat.

Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja

erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
haviajista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdamaan sote-
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Lausunto

kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.

Vantaa - Keravan sote-maakunnan nakékulmasta merkittavaa on myos niin sanotun
kaksinkertaisen hallinnon perustaminen. Molemmilla kaupungeilla on luonnollisesti jatkossakin
omat kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta ndiden kahden kaupungin
yhdessda muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Sote-jarjestamislain 5 §:ssa saannelldan palveluja jarjestettaessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsaadannoén valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esityksella kehittia pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsdddannon
perusteella ilman tata uudistustakin, mutta se vaatisi lisaresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittAmaan jatkossa riippumatta siits, tehdaanko esitettyd muutosta
vai ei. llman lisarahoitusta esitetty muutos heikentaa pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kaytté6notosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kaytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riita kattamaan naita
korotuspaineita.

Esitetty muutos tulee merkittavasti lisdidamaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. Ndita sisiministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa viahentia sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silla vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa
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Lausunto

Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestiminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyédyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyddyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska siella ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettd ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja ndin voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistda HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Tall6in
pelastustoimen ensihoidon synergian hyddyntaminen olisi epavarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkildssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen véliseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildss3, jos ensihoito sdddetdan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytannossa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riitd, vaan asukkailla tulee olla erilaisia
mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myota nykyiset [ahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista. Sote-maakuntalaissa
saadetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman erillisia toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa
my®os osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus toteutuu, onkin erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden
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aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On my0s vaikeaa arvioida, miten paljon maakuntavaalit
kiinnostavat danestijaa. Nykyisin danestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos ihmiset eivat
danesta, voidaan pohtia, millainen legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus pdattda mm. investoinneista ja
pitkdaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla pasosin X
ei pasosin

ei

ei kantaa

O O 0O 0 O

Lakiesitys on sisall6ltaan hyvin lahella nykyista kuntalakia, joten sindlldan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta ndiden kahden kaupungin
yhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisakustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "HenkilOsto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tyénantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
vhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkilost6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassi on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansa, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisilla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallistd kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtivia seka harjoittaa vahariskista
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisditeisten tehtédvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan valisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisaateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamistehtdvana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kayt6ssa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riita, vaan asukkailla tulee myos sote-
maakunnissa olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa
palveluita.
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Uudistuksen myota nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman erillisia
toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettiviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

0O O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi my0s vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
vhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isantakuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan ettd Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eikd sote-maakunnille
ehdoteta tdssa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kdytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratyévoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
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perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kadytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkan tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykéaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.
Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto ett3
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.
Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla
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kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sddannokset, ja tarkemmat
saannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla sdannoksilla.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien valisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettad sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeadsti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.
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Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon kerdamista ja kayttoa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittdisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talldin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka vaestoryhmien ja alueiden valisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myds
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadannoéllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtavansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jarjestamisvastuunsa
toteuttamiseksi sote-maakunnalla on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttima sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6sto, hallinnollinen ja muu henkil6std seka hallinnassaan
asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisaksi sote-
maakunnalla on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttdma riittdva oma
palvelutuotanto.

Esityksessa todetaan myos seuraavaa: "Koska sote-maakunnalla olisi oltava jarjestamisvastuunsa
hoitamiseksi riittdvasti omaa palvelutuotantoa, sote-maakunta ei voisi ulkoistaa laajoja alueellisia

tai toiminnallisia kokonaisuuksia.” Tama kohta on erittdin epaselva ja tulkinnanvarainen, ja
epaselvaksi jaa, mita tarkoitetaan laajoilla alueellisilla tai toiminnallisilla kokonaisuuksilla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdantely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

10
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kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnnokset.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen
ja toteutettavissa kaytanno6ssa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tdma on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd saanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
sdantelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

11
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19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n
saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittdistda maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S3anndsta tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettad saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0 0O O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
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Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien vililla. SAadokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairidtilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa tallainen johtovastuun siirto ministeriélle olisi perustelua?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi siataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?
Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykéldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero

ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
vhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) jasen 41 §

13

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 11 §



Lausunto

mukaiseen tietojohtamisen, silld tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa yksilétason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut
kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O 0O 0 O

26. Mika pitdisi lisatd/mika pitiisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittdminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisia sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaaristd Suomi-brandia, joka linkittyy myds ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista
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27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sddadettiavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykildssa saddetdaan tehtivien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttaimatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko saannéksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

29. Miti3 kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Merella tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkiléston kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Ndin muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.
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Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkiloresurssit eivat paasaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettad nadiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta sielld pystytaan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.

Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisdksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestaa, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0s pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myontadmisesta
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Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittimiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten hairictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. My6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisarahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisdrahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittdmisen lisaksi my6s mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain
12 § ilmeisesti mahdollistaa taman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarke3a, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetdan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen nakokulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O
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Vantaa kannattaa edelleen kuntaperusteista soteuudistusta. Mikali mennaan sote-
maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés

0O 0O O 0 O

35.

muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon niakokulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa sekad sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Eteld-Savon maakuntaan
Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

o O O O O

jarjestamisesta vastaisi neljd sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Linsi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-
maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden
aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sdantely aluejakojen niakékulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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Vantaa kannattaa edelleen kuntaperusteista soteuudistusta. Mikali mennaan sote-
maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtdvat uudistuksen

0 0O O 0 O

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Viliaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tama voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.
Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua myds henkiléresurssien kayttd nykyisia
palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien

0O 0O 0 O O

kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jaavat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan valilla seka kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, etta ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jaivaa tasetta ja siella olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Talla
toimenpiteella voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
madriteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistojen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.
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Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen jaadminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kaytt6a maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahan on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistdjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttda vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteist6t siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
myds muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteist6t, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykalan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttamaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niita ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkdstaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisdksi tulisi tarkastella myos niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittdin tarkeaa, etta uudistus ei vaaranna Apotin kdyttéonottoa milldan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin myos mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakdkulmasta hyotypotentiaali on myds sitd suurempi, mita suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetdan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?
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kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

Voimaanpanolaissa korvausta myonnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, ett3 korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40.

o O O O O

0O 0O O O O

Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkil6ston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nidkékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu

ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

Mitattomyytta koskeva lainkohta on perustuslain omaisuuden suojaa koskevan sdantelyn
vastainen. Se puuttuisi taannehtivasti jo tehtyihin sopimuksiin edellytyksill3, jotka eivat ole voinet
olla sopijapuolten tiedossa sopimuksia tehtdessa.

42.

Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?
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Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

o

Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen
esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn vield vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsaadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa

tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epavarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista
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46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja

0O O O 0 O

terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtékohtaisesti sote-

0O 0O 0 O O

maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtiavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
osittain hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu sekéa sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tama voi johtaa riittamattémaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.
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48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon padkaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tirkea3, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaestdnkasvun
tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.

Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O O 0O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sindllaan toimiva.
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Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittimaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittamaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerion budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, etta tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kaytannén toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtavien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltaan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittdmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtyméatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX

o kylla paaosin

o eipadosin

o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin X
o eipaidosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
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molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erina (25 §8). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerista
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla paaosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

0O O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykilakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisidamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Ei vastausta.

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintaan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitamaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
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alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vdhemman kuin niilt3, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittda raja-arvon sata. Tama hyodyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tdma tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi lahtokohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi 0-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nahden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minka vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia my6s rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkastaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittavasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisdkustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisdantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkil6stomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaestonmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien vilisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea

esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.
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56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero
ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisdavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekd kaupunkiympariston ja liikkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevit. Uudistus lisdd kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio

ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.
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58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
vhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan ndkemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisaksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeist,
silld se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsdadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisidamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdaadanté

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettiva Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta
esitetty sdadettaviaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kylla paiosin X
ei paaosin

ei

O O 0 O
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o eikantaa

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttaa kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltoty6 on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltotyots ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisaa opiskeluhuoltotyon vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

o kyllaX

o kylla pasosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tydbnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O
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Vantaa kannattaa edelleen kuntapohjaista sote-uudistusta. Mikéli sote-maakuntamalli etenee
valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittadmis- ja opetustehtavit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisaateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Uudellamaalla esitetdaan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessa maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeaa lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
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HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n valistd hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamistad koskevat siannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttda kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykéaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.

Yleishallintoa koskevat lait
70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen

muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Ei vastausta.
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Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sidadetdan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa siddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0 O O O O

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus
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76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etti pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

On sinansa tarkea ja tarpeellinen tavoite, ettd palveluiden laatu ja taso olisivat yhdenvertaisempia.
Valtionohjaus rajoittaa kuitenkin perustuslain mukaista alueellista itsehallintoa ja vaaleilla
valittujen maakuntavaltuutettujen todellista paatosvaltaa. Vaarana on myos, ettd ohjausta
tehtaisiin myos sellaisilla osa-alueilla, jotka selkeasti kuuluvat tyénantajan (sote-maakunta)
toimivaltaan ja harkintaan.

Vaarana on, ettd organisaatioiden ohjaussuhteista tulee sekavia, vastuista ja tehtavista vaikeasti
hahmotettavia ja prosesseista hajanaisia. Tallaiset tilanteet eivat mitenkdan mahdollistaisi
toiminnan tehokkuutta, uusien innovaatioiden syntya, ketterien ratkaisujen testaamista ja
paikallisten olojen huomioimista.

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta. Lisaksi
erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Kuvattu neuvottelumekanismi tekee neuvottelu-, arviointi-, seuranta- ja valvontamekanismista
sekavan ja aiheuttaa paallekkaista tyota.

Pelastustoimen johtaminen, ohjaus ja valvonta tulisi olla selkeasti keskitetty yhteen paikkaan,
sisdministeriodn. Muutos vahvistaisi uudistuksen tavoitetta eli valtion mahdollisuutta ohjata entista
paremmin pelastustoimea. Ohjausjarjestelma olisi aidosti kaksiportainen, jolloin
aluehallintovirastojen tehtaviin ei tulisi enda kuulua pelastustoimeen liittyvia tehtavia. Tama
selkiyttaisi tata ohjausjarjestelmaa merkittavasti.
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78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
niakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O 0O 0O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtavanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tyoskenteleviin tyontekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei mydskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, etta nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
vhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

o kylla
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kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

o O 0 O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin viela kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehd&?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikk&jen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon
nakoékulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa saastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
sindllaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myo6ta
yksikkdkustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmista yms. ei paasta eroon, koska kayttoa on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja naihin annetaan. Hyvin todennakéisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?

Ei suuria vaikutuksia.
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b) vuosina 2023-2024?

Ei suuria vaikutuksia.

c¢) vuodesta 2025 alkaen?
Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sidnnosten nojalla mitattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mititéitymisen takia
hyodyttomaksi jadvat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitattdmyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.

b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatoityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia
mitdtoitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
o EiX

b) jos kyll4, miké olisi mitatdityvien sopimusten euroméairiinen arvo?
Ei vastausta.
c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille

hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?
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Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestintd ja osallisuus X

O 00O 0O 0O O OO

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
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Vantaan nakokulmasta keskeisimmat huomiot esitykseen on koottu erikseen ministeriolle
lahetettavaan lausuntokoosteeseen.

Uusi hallinnon taso ei vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon haasteisiin

Vantaa kannattaa edelleen kuntapohjaista sote-ratkaisua. Uusi hallinnon taso ei vastaa niihin
haasteisiin, joita sosiaali- ja terveydenhuolto nyt ja tulevaisuudessa kohtaa. Vaarana on, etta
Iahipalvelut kaikkoavat kauas asukkaista. Mikali uudistus etenee valtakunnallisesti esitettyyn
suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa - Keravan sote-maakunta Vantaan
kaupungin kannalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtidvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa myo6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestdan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkin kasittamatonta, ettd nain suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu lahes
yksinomaan ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana. Uudellamaalla
kunnat osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siinakin kaytannossa erillisratkaisun
aluejaon osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen rahoitusmallista
ja uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selkeda kokonaiskuvaa.
Kunnallisen itsehallinnon nakoékulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus keskittaa valtaa valtiolle.
Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

On hyvin huolestuttavaa, miten tiukka aikataulu uudistuksen valmistelulle on asetettu. Taman
lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn viela
vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien
véliaikaishallinnon pitaisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit
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pidettdisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa
1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21
uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Sote-maakunnille ei tule antaa vleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan maaritelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla myds jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtda muita vastuita. Erittdin tarke3a on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vélille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtavien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vilisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia. On vaikeaa
nahda, miten asukkaat intoutuisivat danestamaan vaaleissa, jos valtuustoilla ei ole tosiasiallista
itsendista paatosvaltaa.

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
my6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakdista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.

Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivit ole hyvaksyttivia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tima tasapainon
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heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipdatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisdavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttétalouden sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena
riskind on, etta sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, etta alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paidkaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jadvat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hyodyntda uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairiétilannetta monipuolisesti eri
nakokulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myds pystytty siirtdmaan henkilostoa kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kaynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttaa prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka my6s ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
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pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkedd huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittiin tarke33, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksiloidyt siadésmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?
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Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei automaattisesti kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai
paranna palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka ldhella asiakkaita. Yuédistaksessa-entedellisena-vaaranase,etts-

yvhtendkekeonaisautena: Toisaaltavaarana Riskina on, i ettd-sote-maakuntien ja kuntien vilille
muodostuu harmaata aluetta, jossa tehtavien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri
organisaatioon ja eri rahoituksen alle.

Cl cl otV crC cratavoaat Y Cl Cl CrCl

i Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti
palvelutason nousua, vaan palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien
palvelutasojen keskiarvoon. Sote-maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii
ainoastaan, etta sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on yhdenmukaista, mutta tdman tason
maarittamista ei ole sddnnelty. Laadullisen taso voi siis ihan yhta hyvin laskea osalle vaestosta
samalla kun se nousee toisille. Toisaalta sosiaali- ja terveystoimea saatelevat useat lait ja asetukset,
jotka turvaavat palvelujen saatavuuden ja saavutettavauuden.

Uudistus ei valttamatta tarkoita sitd eiedesautasita, etta palvelut toteutettaisiin |ahella asiakkaita.
Uusi organisaatio voidaan kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkan aikaa toiminnan kaynnistymisen
jalkeen. Todellinen vaara on myo0s se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa
ja todellisten paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteitad joudutaan karsimaan ja
siten todelliset lahipalvelut vahenevat. Tassa kuitenkin maakuntavaltuuston paatos palveluverkosta
on tarkedssa roolissa.
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Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja
erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
havidjista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten sekd volyymietujen kautta pitdamaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.

; ta=(poistetaan, koska koska
tama perustelu toimii erillisratkaisua vastaan)

Sote-jarjestamislain 5 §:ssa saannelldan palveluja jarjestettaessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsaadannon valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esitykselld kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsdaadannén
perusteella ilman tata uudistustakin, mutta se vaatisi lisdresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittdmaan jatkossa riippumatta siita, tehdaanko esitettya muutosta
vai ei. llman lisarahoitusta esitetty muutos heikentaa pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kaytté6notosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kdytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riita kattamaan naita
korotuspaineita.
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Esitetty muutos tulee merkittavasti lisidmaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. N&ita sisdministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa vahentaa sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silld vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa

Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestiminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyddyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyédyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska siella ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettd ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja ndin voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahy6dyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistda HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Talloin
pelastustoimen ensihoidon synergian hydodyntaminen olisi epavarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkildssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen véliseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildss3, jos ensihoito sdadetdan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytiannossa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?
Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja

vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kayt6ssa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riitd, vaan virallisten toimielinten

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 11 §



Lausunto

rinnalla asukkailla tulee olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana
muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myota ayleyrisetHahipatvelutstirtyvat nykyisten lahipalvelujen jarjestaminen siirtyy
kauemmas kuntalaisista. Sote-maakuntalaissa sdddetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on

pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman
erillisia toimenpiteitad toiminta-alueen kasvaessa myo6s osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus
toteutuu, onkin erittain tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On myds
vaikeaa arvioida, miten paljon maakuntavaalit kiinnostavat danestdjaa. Nykyisin
aanestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos ihmiset eivat danesta, voidaan pohtia, millainen
legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus paattdad mm. investoinneista ja
pitkaaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Lakiesitys on sisalloltaan hyvin lahelld nykyista kuntalakia, joten sindllaan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta ndiden kahden kaupungin
vhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "Henkil6sto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tyénantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
yhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkilost6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansa, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
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palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisilla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallista kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.

5. Sote-maakuntalain 6 §:ss3 saddetadan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
lilketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0 O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan valisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisdateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamistehtavana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetain sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.
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Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esi trath ek N Cimatip Virallisten toimielinten
rinnalla asukkailla tulee my6s sote-maakunnissa olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua
valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen my6ta syntyy riski, etta nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman
erillisid toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myds osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettaviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

o O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi myos vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
vhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isdntdkuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan etta Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O
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Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eikd sote-maakunnille
ehdoteta tassa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kdytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kdytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkan tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.

Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto ett3
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.
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Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sddannokset, ja tarkemmat
saannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla sdannoksilla.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien valisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O
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Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettd sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeasti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.

Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon keraamista ja kayttéa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittaisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talléin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siithen vaikuttavia tekijoita seka vaestéryhmien ja alueiden vilisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myds
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadanndllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtdvansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

@)
©)
(o]
©)
@)
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Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Maakunnilla tulee olla "riittavaa
omaa palvelutuotantoa”, mutta sitd voidaan taydentaa ulkoisilla ostoilla, perusvastuun tulee
kuitenkin olla omalla tuotannolla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokraty6voiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnndkset.
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18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen
ja toteutettavissa kaytanno6ssa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tdma on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd saanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
saantelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n
saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittdistd maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S4anno6sta tulisi kuitenkin muuttaa siten, etta saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
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maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien valilla. S3adokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairidtilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa téllainen johtovastuun siirto ministeridlle olisi perustelua?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi siataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?
Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykilan numero

ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) ja sen 41 §
mukaiseen tietojohtamisen, silld tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittamis- ja innovaatiotoimintaa yksilétason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan sddadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltiva. Luettelo ei ole tyhjentiva. Ovatko sdannoksessa luetellut
kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O 0 O

26. Mika pitaisi lisatda/mika pitaisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittiminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
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sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisid sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaarista Suomi-brandia, joka linkittyy myos ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavin sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisadksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettivan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O O 0O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetdaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vilttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O O 0O 0 O

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?
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Merelld tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkil6stén kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Ndin muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.

Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkiloresurssit eivat paasaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettd ndiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta siella pystytaan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.

Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdaamalla pykilan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisdksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestaa, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0ds pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisdministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myéntidmisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittamiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten héirictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Myo6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisdrahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisarahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittamisen lisdksi myds mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain
12 § ilmeisesti mahdollistaa tdman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan
On erittdin tarkeaa, etta lainsdadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteistyossa eika nykyistad Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko

on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetidan
voimaanpanolain 5 §:ssi. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen nakékulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Mikali maakuntauudistus hyvaksytaan nyt esitetyssd muodossaan.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon niakokulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan niiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta
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36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

0O O O O O

jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-
maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden
aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sdantely aluejakojen nakdokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Vantaakannattag-edelleenkuntaperusteistasoetenudistusta: Mikali mennaan sote-

maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtdvat uudistuksen

0O 0 0O 0 O

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Valiaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tama voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.
Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua my6s henkiloresurssien kayttd nykyisia
palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien

0 0O O O

kuntayhtymait, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jaavat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei
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o eikantaa

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan vélilla sekd kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, ettad ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jadvaa tasetta ja sielld olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Tall3
toimenpiteelld voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
madriteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistdjen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen ja&adminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kaytt6a maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahan on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistdjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttda vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteist6t siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
myds muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteist6t, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykalan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myds sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttamaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niita ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkdstaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisaksi tulisi tarkastella myos niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittdin tarkeaa, etta uudistus ei vaaranna Apotin kdyttéonottoa milldan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin my6s mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
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laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakdkulmasta hyotypotentiaali on myds sitd suurempi, mita suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdddetdan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittémista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Voimaanpanolaissa korvausta mydnnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, etta korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6sto, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu
ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla
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o kylla paaosin
o eipadosin

o eiX

o eikantaa

Uudistuksen tavoitteiden ndkékulmasta esitys ulkoistussopimusten mitattomyydesta on
perusteltua.

Mitattomyytta koskeva lainkohdan perustuslainmukaisuus palvelujen yhdenvertaisuuden
saatavuuden ja omaisuuden suojaa koskevan saantelyn osalta tulee kuitenkin selvittaa.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

o
Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka, kuitenkin toimivan sote -ratkaisun aikaasaaminen
on takeaa. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna
eduskuntakasittelyyn vielda vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi
2021 ja sote-maakuntien valiaikaishallinnon pitiisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset
sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat
aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon
tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5
vuotta.
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Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa
tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epadvarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.
45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nikékulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lihtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
osittain hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisarahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?
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kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tdma voi johtaa riittamattomaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon paakaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tarkeas, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaestdnkasvun
tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.
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Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
mairaytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sinalld3n toimiva.

Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittamaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittamaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerion budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, etta tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kaytannon toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtdvien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltdan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittdmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintddn +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).
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a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX

o kylla paaosin

o eipadosin

o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla padosin X
o eipaidosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerésta
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

o O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Ei vastausta.
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54. Ovatko valtionosuusjadrjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintdan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vihemman kuin niilta, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittaa raja-arvon sata. Tama hyddyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tama tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi |aht6kohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi O-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nahden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0O 0 0 O O

Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minkad vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia myds rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkdstaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.
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Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittdvasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisakustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisdantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkilostomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaesténmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea
esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannodn pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlain muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykaldn numero
ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myos uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisiavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttétalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettad sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekad kaupunkiympariston ja likkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, etta alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
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tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio
ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.

58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
yhteiséveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan nakemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisaksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeist3,
silla se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsaddannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.
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Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdadantoé

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6és maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla siddettava Kunta- ja
maakuntatyénantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyonantajaedunvalvonnasta
esitetty sdddettaviaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttaa kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltoty6 on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisda opiskeluhuoltotydn vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty sdddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kyllaX

o kylla paaosin
o eipaidosin

o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tyénantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.
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Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Vantaakannattaaedeleenkuntapoehjaistaseteuudistusta. Mikali sote-maakuntamalli etenee

valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtivit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisdateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettivaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestiamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

o kylla
kylla padosin
o eipddosin X

o
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o ei
o eikantaa

Uudellamaalla esitetdan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessa maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeda lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n vilistd hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat siannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttda kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.
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Yleishallintoa koskevat lait

70.

Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71.

Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsadadannosta.

Ei vastausta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72.

o O O O O

73.

o O O O O

Sote-maakuntarakennelaissa sdadetiaan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisadksi laissa sdddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla paaosin
ei pdaosin

ei

ei kantaa

Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen niakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdaamalla pykilan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tdma uudistuksen tavoitteiden nikdkulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Valtakunnallisen ohjauksen lisiaminen sosiaali -ja terveydenhuollon palvelujen laadun
turvaamisessa on tarpeellista. Kuitenkin sote -maakuntien oman toimivallan turvaamisen osalta
esitys ei ole riittdva. Vahva valtion ohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa maakuntien
mahdollisuuksia ratkaista itsendisesti paikallisia palvelutarpeita ja hankkia rahoitusta.

77. Ministeriot ja maakunta kéavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakdkulmasta. Lisaksi
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erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kisiteltiva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Jos sote -maakuntauudistus toteutetaan esitetyssa muodossaan.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
niakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O 0O 0O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milti osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtdvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa myo6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa my®os kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
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ndiden molempien tukipalveluissa tyoskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

N&in massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, ettd nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
yhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin viela kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikkéjen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon

nakodkulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa sadastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
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sinallaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myo6ta
yksikkokustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmistd yms. ei paasta eroon, koska kaytt6a on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja nadihin annetaan. Hyvin todennakoisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?
Ei suuria vaikutuksia.
b) vuosina 2023-2024?
Ei suuria vaikutuksia.

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien siannésten nojalla mitattémia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mititéitymisen takia
hyodyttomaksi jadavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitattdmyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.
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b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatoityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia
mitatéitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saidntelyn nojalla?

o kylla
o EiX

b) jos kyll4, miké olisi mitatdityvien sopimusten euroméairiinen arvo?
Ei vastausta.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jadvia investointeja, mita nama valittémat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestintd ja osallisuus X

O 00O 0 0 OO

muuta, mita?
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Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kisitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei ndy pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vantaan nakokulmasta keskeisimmat huomiot esitykseen on koottu erikseen ministeriolle
ldhetettavaan lausuntokoosteeseen.

Usihal . i enhuolont
Sote -uudistuksen tavoitteiden toteutuminen varmistettava

Suomi tarvitsee palvelujen laadun ja saatavuuden turvaavan sosiaali -ja terveydenhuollon
ratkaisun. Vantaan kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan kannattanut kuntapohjaista sote
-ratkaisua. Valtioneuvoston valittua maakuntapohjaisen ratkaisun, Vantaan kaupunki keskittyy
lausunnossaan sen sisadllon vaikutusten arviointiin erityisesti kuntiin.

Maakuntapohjaisessa ratkaisussa Vantaa huolta erityisesti ldheisyysperiaatteen toteutumisesta,
lahipalvelujen ja asukasdemokratian turvaamisesta. Mikali uudistus etenee valtakunnallisesti
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esitettyyn suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa -Keravan sote -maakunta
Vantaan kaupungin kannalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysti

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtavanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa myo6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestaan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkineasittamaténta-valitettavaa, ettd nain suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu
Idhes yksinomaan ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana.
Uudellamaalla kunnat osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siindkin kdytannossa
erillisratkaisun aluejaon osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen
rahoitusmallista ja uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selke&a
kokonaiskuvaa. Kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus
keskittaa valtaa valtiolle. Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti
valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

Uudistuksen tiukka valmisteluaikataulu huolestuttaa kuntia. Meneilldan olevan lausuntokierroksen
jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn viela vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.
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Sote-maakunnille ei tule antaa vyleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan maaritelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla myds jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtdd muita vastuita. Erittdin tarkeda on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vélille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtavien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vilisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia, mika saattaa
aiheuttaa demokratiavajeen ja sita kautta toiminnallisia ongelmia.. Orvaikeaanahdamiten-

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
myo6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakoista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.

Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivat ole hyvaksyttavia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitamaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tdma tasapainon
heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesakuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.
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Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisddvat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden sopeuttamiseen heikkeneviat. Suurena
riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta sek3 heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
padkaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jadvat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hyodynt3a uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairiétilannetta monipuolisesti eri
nakokulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myds pystytty siirtdmaan henkilost6a kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kdynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttda prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka my6s ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkeda huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan
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On erittdin tarke3a, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteisty6ta pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksil6idyt siddosmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?
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Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei automaattisesti kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai
paranna palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka lahella asiakkaita. Riskina on, ettad sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostuu harmaata aluetta, jossa tehtévien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri
organisaatioon ja eri rahoituksen alle.

Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti palvelutason nousua, vaan
palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien palvelutasojen keskiarvoon. Sote-
maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on
nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii ainoastaan, ettd sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on
vhdenmukaista, mutta tdman tason maarittamista ei ole sdannelty. Laadullisen taso voi siis ihan
vhta hyvin laskea osalle vaestosta samalla kun se nousee toisille. Toisaalta sosiaali- ja
terveystoimea saatelevat useat lait ja asetukset, jotka turvaavat palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden.

Uudistus ei valttamatta tarkoita sitd, ettd palvelut toteutettaisiin 1ahelld asiakkaita. Uusi
organisaatio voidaan kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkdn aikaa toiminnan kdynnistymisen
jalkeen. Todellinen vaara on my6s se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa
ja todellisten paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteita joudutaan karsimaan ja
siten todelliset |3hipalvelut vahenevat. Tassa kuitenkin maakuntavaltuuston paatos palveluverkosta
on tarkeassa roolissa.

Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja
erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
haviajista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.
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Sote-jarjestamislain 5 §:ssa sadnnellaan palveluja jarjestettdessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsdadannon valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsaadannén
perusteella ilman tatd uudistustakin, mutta se vaatisi lisdresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittdmaan jatkossa riippumatta siita, tehdaanko esitettyd muutosta
vai ei. llman lisdrahoitusta esitetty muutos heikentida pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kayttéonotosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kaytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riitd kattamaan naita
korotuspaineita.

Esitetty muutos tulee merkittavasti lisidmaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. Naita sisaministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa vahentaa sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silla vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa

Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestaminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyédyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyédyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska sielld ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
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samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettad ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja nain voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistd HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Tall6in
pelastustoimen ensihoidon synergian hyédyntaminen olisi epdvarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkil6ssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen valiseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildssa, jos ensihoito sdadetaan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytanndssa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riita, vaan virallisten toimielinten
rinnalla asukkailla tulee olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana
muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta nykyisten lahipalvelujen jarjestaminen siirtyy kauemmas kuntalaisista. Sote-
maakuntalaissa saddetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman erillisia toimenpiteita toiminta-alueen
kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus toteutuu, onkin erittain tarkeda huolehtia
asukkaiden aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On myds vaikeaa arvioida, miten paljon
maakuntavaalit kiinnostavat danestdjaa. Nykyisin danestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos
ihmiset eivat danesta, voidaan pohtia, millainen legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus paattda mm. investoinneista ja
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pitkdaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Lakiesitys on sisalloltdan hyvin Idhellad nykyista kuntalakia, joten sinallaan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta naiden kahden kaupungin
yhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "HenkilOsto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tydnantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
yvhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkil6st6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansi, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisalla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallistd kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdadetain maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtivia tukevia tehtivia seka harjoittaa vahariskista
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisditeisten tehtédvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?
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kylla

kylla paaosin
ei pdaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan vélisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisdateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmistehtavana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetain sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin dadnestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Virallisten toimielinten rinnalla asukkailla tulee my6s sote-maakunnissa
olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta syntyy riski, ettd nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman

erillisia toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettaviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?
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Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

o O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi my6s vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
yhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isantdkuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan ettd Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0O O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eika sote-maakunnille
ehdoteta tassa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?
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kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kaytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkdaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkdn tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.

Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto etta
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O 0 O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sdanndkset, ja tarkemmat
sadannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla saannoksilla.
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien vilisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettd sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeasti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.

Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon kerdaamista ja kayttoa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittdisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talldin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka vaestoryhmien ja alueiden valisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
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perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myos
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadanndllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtavansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O O o

Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Maakunnilla tulee olla "riittavaa
omaa palvelutuotantoa”, mutta sita voidaan taydentaa ulkoisilla ostoilla, perusvastuun tulee
kuitenkin olla omalla tuotannolla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokraty6voiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0 O O O o

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

o kylla

10
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kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnndkset.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen

0O O O O O

ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tama on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd sdanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
sddntelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n

0 O 0O O o

saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittaistd maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

11
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20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S4annosta tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettad saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien valilla. SAadokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairiotilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa téllainen johtovastuun siirto ministeridlle olisi perustelua?
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22. Minka sote-maakunnan tehtédvaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero

ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitdja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
vhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) ja sen 41 §
mukaiseen tietojohtamisen, silla tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittamis- ja innovaatiotoimintaa yksil6tason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut

kohdat tarkoituksenmukaisia?

o kylla
o kylla paaosin X
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o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitdisi lisatd/mika pitiisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittdminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisia sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaarista Suomi-brandia, joka linkittyy myos ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavin sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisadksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettivan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetdan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vilttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?
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kylla

kylla padosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

29. Mitia kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Merelld tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkiléston kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Nain muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.

Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkildresurssit eivat padsaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettd ndiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta sielld pystytdan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.
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Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisaksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestad, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0s pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myontamisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittimiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten hairictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Myo6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisdrahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisarahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittdmisen lisaksi my6s mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain

12 § ilmeisesti mahdollistaa taman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarke33, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
vhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33.

o O O O O

Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetain
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen nakokulmasta?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Mikali maakuntauudistus hyvaksytaan nyt esitetyssd muodossaan.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés

0O O 0O 0 O

35.

muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon nikékulmasta?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
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olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Eteld-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta
36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisesta vastaisi neljd sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Linsi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-

maakunta) seké Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden

aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sidantely aluejakojen niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Mikali mennaan sote-maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on
tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sddadetyt tehtavat uudistuksen

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

Valiaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tdma voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.

Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua myo6s henkiloresurssien kayttd nykyisia

palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan vélilla sekd kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, etta ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jaavaa tasetta ja siella olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Talla
toimenpiteella voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
maariteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistojen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen jadminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kayttoa maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahdn on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistéjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttaa vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteistot siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
my6s muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteistot, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykdlan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttdmaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niitd ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
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toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkastaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisdksi tulisi tarkastella myds niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittain tarkeaa, ettd uudistus ei vaaranna Apotin kaytt6onottoa millaan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin my6s mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakokulmasta hyétypotentiaali on myos sitd suurempi, mitd suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdddetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyviaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

Voimaanpanolaissa korvausta myonnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, ett3 korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkil6ston siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nidkékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o KyllaX
o kylla paaosin
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sdantely perusteltu
ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

kylla X

kylla padosin
ei pdaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta esitys ulkoistussopimusten mitattémyydesta on
perusteltua.

Mitattomyytta koskevan lainkohdan perustuslainmukaisuus palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden ja omaisuuden suojaa koskevan sdantelyn osalta tulee kuitenkin selvittaa.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

o
Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka, kuitenkin toimivan sote-ratkaisun aikaansaaminen
on tarkeda. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna
eduskuntakasittelyyn viela vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi
2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitéisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset
sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat
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aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon
tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5
vuotta.

Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa
tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epavarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.
45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksida maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lihtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
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osittain hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisarahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tdma voi johtaa riittamattomaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon paakaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tirkeai, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaestonkasvun
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tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.

Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sindlladn toimiva.

Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittdmaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittdmaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerién budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, ettd tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kdytannon toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtdvien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltdan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittAmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden

24

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 11 §



Lausunto

kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX
o kylla paaosin
o eipadosin
o ei
o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin X
o eipadosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden
ensimmadisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesidkuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerista
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

o O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykadldaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Ei vastausta.

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittdvia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintdan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vahemman kuin niilt3, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittaa raja-arvon sata. Tama hyddyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tama tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi |aht6kohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi O-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nihden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sek3 niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekad luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0 O 0 O O
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Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minkd vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia my6s rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkdstaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittdvasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisakustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisaantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkilostomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaesténmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea
esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlain muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykaldn numero
ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisiavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttdtalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekd kaupunkiympariston ja liikkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.
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Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja nama
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio
ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.

58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 0O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
vhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan ndkemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisdksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeists,
silla se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsdadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdadantoé

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan

O O 0O 0 O

muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla siddettava Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydonantajaedunvalvonnasta
esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttda kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltotyé on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisda opiskeluhuoltotydn vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

0O O O O

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei
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o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tydonantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Mikali sote-maakuntamalli etenee valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun
aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittadmis- ja opetustehtavit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisdateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty

saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
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kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Uudellamaalla esitetdan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessd maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeda lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n valista hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttaa kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykilakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Ei vastausta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa siddetdan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa siddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon sek3 pelastustoimen niakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)
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kylla X
kylla padosin

ei paaosin
ei
ei kantaa

. Sote-maakuntarakennelain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele

vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75.

Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus

76.

0O 0O O 0 O

Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Valtakunnallisen ohjauksen lisidminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laadun
turvaamisessa on tarpeellista. Kuitenkin sote-maakuntien oman toimivallan turvaamisen osalta
esitys ei ole riittava. Vahva valtion ohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa maakuntien
mahdollisuuksia ratkaista itsendisesti paikallisia palvelutarpeita ja hankkia rahoitusta.

77.

Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta. Lisaksi
erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla
kylla padosin X
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Jos sote-maakuntauudistus toteutetaan esitetyssd muodossaan.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
nakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O O O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtivanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, ettd nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
vhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
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maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin vield kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehd&?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikk&jen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon
nakoékulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa saastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
sindllaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myota
yksikkdkustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmista yms. ei paasta eroon, koska kayttoa on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja naihin annetaan. Hyvin todennakéisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.
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83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?
Ei suuria vaikutuksia.
b) vuosina 2023-2024?
Ei suuria vaikutuksia.

c) vuodesta 2025 alkaen?

Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sidnnosten nojalla mitiattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitiatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitdttomyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.

b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatdityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatéitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saidntelyn nojalla?

o kylla
o EiX
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b) jos kylld, mika olisi mitatéityvien sopimusten euromairiinen arvo?
Ei vastausta.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mititoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestinta ja osallisuus X

O 00O OO O OO

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kisitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei ndy pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Nimeadmisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §

nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.
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Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Sote-uudistuksen tavoitteiden toteutuminen varmistettava

Suomi tarvitsee palvelujen laadun ja saatavuuden turvaavan sosiaali- ja terveydenhuollon
ratkaisun. Vantaan kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan kannattanut kuntapohjaista sote-
ratkaisua. Valtioneuvoston valittua maakuntapohjaisen ratkaisun, Vantaan kaupunki keskittyy
lausunnossaan sen sisallon vaikutusten arviointiin erityisesti kuntiin.

Maakuntapohjaisessa ratkaisussa Vantaa kantaa huolta erityisesti |dheisyysperiaatteen
toteutumisesta, lahipalvelujen ja asukasdemokratian turvaamisesta. Mikali uudistus etenee
valtakunnallisesti esitettyyn suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa-Keravan
sote-maakunta Vantaan kaupungin kansalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtidvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Ndin massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestdan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkin valitettavaa, etta nadin suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu Iahes yksinomaan
ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana. Uudellamaalla kunnat
osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siinakin kaytannoéssa erillisratkaisun aluejaon
osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen rahoitusmallista ja
uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selkeda kokonaiskuvaa.

38

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 11 §



Lausunto

Kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus keskittaa valtaa valtiolle.
Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

Uudistuksen tiukka aikataulu huolestuttaa kuntia. Meneillaan olevan lausuntokierroksen jalkeen
hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn vielda vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsaadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Sote-maakunnille ei tule antaa yleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan mairitelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla my6s jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtda muita vastuita. Erittidin tarkeaa on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vilille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
vélille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtdvien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia, mika saattaa
aiheuttaa demokratiavajeen ja sita kautta toiminnallisia ongelmia.

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
myo6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakdista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.
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Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivit ole hyvaksyttavia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten sekd volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tdma tasapainon
heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesakuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisddvat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden sopeuttamiseen heikkeneviat. Suurena
riskind on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevit. Uudistus lisdd kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hydodynt33 uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
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joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairidtilannetta monipuolisesti eri
nakoékulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myos pystytty siirtdmaan henkilstoa kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kaynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttda prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka myds ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkedd huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarkeaa, etta lainsaadanndlla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksiloidyt sidadosmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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12§ Lausunto valtiovarainministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta

VD/6904/00.04.03/2020
RV/S-AP/HY-L

Valtionvarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain
valiaikaisesta muuttamisesta.

Covid-19-epidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset kansantalouteen, julkiseen
talouteen ja kuntatalouteen ovat merkittavat. Epidemia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja
terveydenhuollon menojen kasvun, seka vero- ja maksutulojen vahenemisen kautta.

Covid-19-epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin osan kunnista
talouteen siten, etta alijaamia tulee kertymaan lisaa tai kattamistoimenpiteiden toteutuminen tulee
vaikeutumaan. On kuitenkin epavarmaa, miten pitka vaikutus on. Vaikutus koskee ainakin kuluvaa vuotta
2020 ja voidaan olettaa, ettad vaikutukset nakyvat myos vuonna 2021 kuntien taloudessa.

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin uusi 110 a § alijaaman kattamista koskevan maaraajan
muuttamisesta valtiovarainministerion paatoksella kunnan hakemuksesta. Valtiovarainministerio voisi
kunnan hakemuksesta paattas, etta kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijadma enintdan kuuden
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, jotta kunnat voisivat ottaa asian huomioon
vuoden 2021 talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaessa. Laki olisi voimassa 31.12.2025 asti.

Vantaan kaupunki lausuu lakiesityksesta seuraavaa:

Tarkoituksena on mahdollistaa kunnille epidemiasta aiheutuvien talouden vaikeuksien edellyttamien
toimenpiteiden ajoittaminen kuntalain alijaaman kattamisen maaraaikaa koskevaa nykyista saantelya
pidemman ajan kuluessa. Voimassa olevan lain mukaan alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Esityksessa ehdotetaan kuntalakia muutettavaksi siten, etta lakiin lisatdan saannos alijdaman kattamista
koskevan maardajan muuttamisesta valtiovarainministerion paatoksella kunnan hakemuksesta. Laki olisi
voimassa maaraajan vuoden 2025 loppuun. Momentin mukaan maaraaikaa sovellettaisiin erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun
madaraajan sijaan.

Kunta toimii laittomasti, jos ei kata alijaamia saadetyssa ajassa, vaikka Covid-19 -epidemia antaisikin
perusteen sille, ettad arviointimenettelya ei kdynnistettaisi. Taman tilanteen ehkaisemiseksi epidemiasta
johtuvista syista lakiesitys on perusteltu. Kuntatalous oli jo ennen epidemiaa erityisen haastavassa
tilanteessa ja se tulee kdrsimaan epidemian lisiamista negatiivisista vaikutuksista viela useita vuosia.

Lausunto annetaan lausuntopalvelu.fi:ssa.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan kuntalain valiaikaista muuttamista. Kunta voisi hakea valtiovarainmi-
nisteriolta alijadman kattamiskaudelle pidennystd, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutu-
vista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytté alijadmaé laissa sdadetyssé
maaraajassa.

Lakia sovellettaisiin myos kuntayhtymaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olisi voimassa 31.12.2025 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd maassa
vallitsee koronavirustilanteen vuoksi valmiuslain (1552/2011) mukaiset poikkeusolot. Valtio-
neuvosto linjasi t&lloin toimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Poikkeus-
olot todettiin p&éattyneiksi 16.6.2020.

Covid-19-epidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset kansantalouteen,
julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat merkittavat. Valtiovarainministerion kansantalous-
osaston huhtikuussa 2020 tekeman ennusteen mukaan kansantalous supistuu 5,5 prosenttia ja
julkisen talouden alijadma kasvaa lahes 17 miljardiin euroon kuluvana vuonna.

Epidemia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun,
seka vero- ja maksutulojen vahenemisen kautta. Koronavirusepidemian ja rajoitustoimenpitei-
den tarkkoja vaikutuksia kuntatalouteen on vield kuitenkin mahdotonta arvioida. Kuntatalouden
kehitys on ollut heikkoa ja ndkymat vaikeat jo useamman vuoden ajan ennen koronavirusepi-
demiaa. Kuntien ja kuntatalouden tilannetta on kasitelty laajemmin valtiovarainministerion
16.4.2020 julkaisemassa kuntatalousohjelmassa vuosille 2021-2024 (Valtiovarain-ministerion
julkaisuja 2020:30, saatavilla valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla osoitteessa
https://vm.fi/julkaisut) seka 13.2.2020 julkaistussa Kuntien tilannekuva 2020 —raportissa (Val-
tiovarainministerion julkaisuja 2020:13, saatavilla valtiovarainministerion julkisella verkkosi-
vulla osoitteessa https://vm.fi/julkaisut).

Covid-19-epidemiasta kunnille ja kuntayhtymille aiheutuva menojen kasvu ei kohdennu kai-
kilta osin vuoteen 2020, vaan ndkyy kokonaisuudessaan kunnissa ja kuntayhtymissa todenna-
koisesti vasta pidemmalla aikavalilla. Lisdkustannuksia aiheuttaa myds hoitoty0ssa tarvittavien
suojavélineiden ja muiden materiaalien kasvanut hankintatarve. Toteutettujen rajoitustoimien
vuoksi kasvaa myos lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon palvelujen, lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen seka iakkéiden henkildiden kuntoutus- ja muiden tukipalvelujen tarve,
miké edellyttaa ndiden palvelujen liséresursointia. Myds kuntien saamien maksutuottojen maara
pienenee. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen supistaminen véhensi varhaiskasvatusmaksuja, sa-
moin kuin liikunta- ja kulttuuripalvelujen sulkeminen vahensi niistd saatavia tuottoja. Koko
kuntatalouden kannalta merkittdvimmat vaikutukset kuntatalouteen muodostuvat kuitenkin
osittain viiveella verotulojen kautta erityisesti kunnallisveron ja yhteisdveron tuoton heiketessa.
Koronavirusepidemian taloudelliset vaikutukset kunnille vaihtelevat alueellisesti epidemian le-
vinneisyyden mukaan ja niihin vaikuttavat lisaksi kunnan vaesto- ja elinkeinorakenne ja rahoi-
tusrakenne, kuten verotulopohjan erot seké verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tu-
loista.

Téssa vaiheessa arviot epidemian kustannuksista perustuvat verrattain epavarmoihin oletuksiin,
joiden tavoitteena on kuvata koronavirusepidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien
mahdollisia taloudellisia vaikutuksia koko kansantalouden tasolla ja julkiseen talouteen. Kun-
tatalousohjelmaan sisaltyvan valtiovarainministerion kuntatalouden kehitysarvion mukaan kun-
tatalouden rahoitusasema (toiminnan ja investointien rahavirta) heikkenee noin miljardilla eu-
rolla vuodesta 2019 ja on -3,3 miljardia euroa vuonna 2020. On kuitenkin vaikeaa tarkalleen
erottaa, mika osa rahoitusaseman heikkenemisestd johtuu suoraan tai valillisesti koronaepide-
mian vaikutuksesta ja mika osa kuntien jo muutenkin vaikeasta tilanteesta, ja jo aiemmin enna-
koidusta talouden vaimeasta kehityksesta.
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Koronaepidemian kuntatalouden toimintakatetta heikentdvan vaikutuksen on kevééan 2020 kun-
tatalouden kehitysarviossa arvioitu olevan nettoméaaraisesti noin 500—700 miljoonaa euroa ku-
luvalle vuodelle. Tdma arvio siséltédd sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun, myynti- ja
maksutulojen véhenemisen ja tietyistd toiminnoista koronan vuoksi aiheutuneet saastét: joitakin
palveluja ei tarvita yhté laaja-alaisesti ja sosiaali- ja terveydenhuollon kiireettdmia hoitoja siir-
retddn. Lisdksi voidaan olettaa, ettd tyottomyyden kasvu lisda toimeentulotukimenoja (joista
kunnat rahoittavat puolet), tdydentdvaé toimentulotukea ja omaishoidon tukea jonkin verran.
Terveydenhuoltomenojen kasvua ennusteessa on koronasta johtuen noin 300 miljoonaa euroa.
Toimintatuottojen supistumista ennusteessa on noin 200 miljoonaa euroa. On kuitenkin mah-
dollista, ettd toimintatuotot supistuvat tatdkin enemman, jos Kiireetonta hoitoa lykataan arvioi-
tua enemman.

Kevéan 2020 ennusteen mukaan kuntien verotulot jadvat vuonna 2020 noin 2 miljardia euroa
alhaisemmaksi kuin viel& syksyll&d 2019 ennustettiin. Covid-19-epidemian vaikutusta veroen-
nusteen alenemasta ei voida erottaa tdsmallisesti, mutta sen osuuden voidaan arvioida olevan
korkeintaan 1,6-1,8 miljardia euroa mukaan lukien verojen maksulykkayksestd aiheutuva ve-
rotuottojen siirtyma. Maksulykkayksesta aiheutuvat menetykset kuitenkin kompensoidaan kun-
nille valtion budjetin kautta, joten nettomédaréisesti koronaepidemian vaikutus kuntien verotu-
loihin arvioidaan olevan enimmilld&n 1,1-1,3 miljardia euroa vuonna 2020.

Kevéan 2020 kuntatalousohjelmassa koronakriisin yhteisvaikutus kuntatalouteen arvioitiin ole-
van noin 1,6-2,0 miljardia euroa kuntataloutta heikentava ja tasta suuri osa aiheutuu verotulojen
pienenemisestd. Arviota on tassé vaiheessa syyta pitdd suuntaa antavana, ottaen huomioon vai-
keus erottaa covid-19-epidemiasta aiheutuvia vaikutuksia muusta talouskehityksesta ja tilantee-
seen liittyvé tavanomaista suurempi epavarmuus. Liséksi poikkeustilanteen kestolla ja laajuu-
della on olennainen vaikutus kuntien tuloihin ja menoihin.

Covid-19-epidemian taloudelliset vaikutukset tulevat vaihtelemaan alueellisesti ja kuntakohtai-
sesti merkittavésti. Tahdn vaikuttaa pandemian levinneisyys, mutta myds kuntien rahoitusra-
kenteet, kuten verotulopohjan erot seké verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tuloista.
Liséksi kuntien vaesto- ja elinkeinorakenteilla on merkitysté siihen, miten voimakkaasti epide-
mian kaltainen ulkonen shokki vaikuttaa kunnan toimintaan ja talouteen. Vaikuttaa silta, etta
koronakriisi ja siitd johtuvat rajoitustoimet vaikuttavat voimakkaimmin palvelusektoriin ja hie-
man vahdisemmassa maarin teollisuuteen. Kriisin vaikutukset eri toimialoihin riippuvat myos
kansainvalisen talouden kehityksestd ja reaktioista koronapandemiaan.

Hallitus linjasi kevaén 2020 kehysriihen yhteydessa laajasta toimenpidekokonaisuudesta, jolla
helpotetaan koronapandemiasta ja siihen liittyvistd rajoitustoimista johtuvia kuntien talouden
haasteita. Kuntataloutta koskevat tukitoimet paatettiin vaiheistaa siten, ettd osa toimenpiteista
toteutettiin vuoden 2020 neljannessa lisdtalousarviossa, jonka eduskunta hyvaksyi kesdkuun lo-
pulla. Lisatalousarvioesitys sisédlsi noin 1,4 miljardin euron kuntatalouden tukipaketin seka
useita muita kuntiin kohdistuvia toimenpiteita.

Sairaanhoitopiireille kohdistettavalla suoralla valtionavustuksella kompensoidaan covid-19-
epidemiasta aiheutuneita kustannuksia ja sairaanhoitopiirien mahdollisia alijadmia. Kuntien yh-
teisdvero-osuuden madraaikaisella korottamisella kompensoidaan puolestaan kuntien yhteiso-
veromenetyksid. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden maaraaikaisella 720 miljoonan euron
lisdyksella korvataan kunnille epidemiasta aiheutuneita kustannuksia seké kunnallisverotuoton
pienenemistd. Lisédksi valtionosuuden korotuksella tuetaan kuntia kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevien henkil6iden eli lasten, nuorten ja ikdihmisten riittavien palvelujen turvaamisessa.
Peruspalvelujen valtionosuuden harkinnanvaraisen korotuksen lisdykselld voidaan puolestaan
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tukea niita kuntia, jotka ovat poikkeuksellisten tai tilapéisten taloudellisten vaikeuksien vuoksi
lisdtuen tarpeessa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sdééddosvalmistelussa koskevista
ohjeista eiké esityksesta ole jarjestetty ohjeiden mukaista kuulemiskierrosta. [Hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros X.x.2020—x.x.2020 / erillinen kuulemistilai-
suus. Lausunnot pyydettiin muun muassa... ministerioiltd, kunnilta, sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymiltd, maakuntien liitoilta, eréiltd muilta kuntayhtymilta sekd Suomen Kuntaliitto ry:Ita.
Myo6s muut tahot kuin jakelussa mainitut saivat antaa lausunnon.] Valtiovarainministerio sai
yhteensé xx lausuntoa. Esitykseen on tehty kommenttien ja saatujen lausuntojen perusteella...

Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2020.
2 Nykytila ja sen arviointi

Kuntalaissa (410/2015) saddetdédn talouden tasapainovaatimuksesta ja alijadgman kattamisvel-
vollisuudesta. Liséksi laissa saddetdén erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelysta.

Kuntalain 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvéksyttdva myds taloussuun-
nitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi. Pykédlan 2 momentin mukaan talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Pykédldn 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kulu-
essa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunni-
telmassa paattaa yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Alijaaman kattamisvelvollisuutta koskeva saannds sellaisena, kuin se on voimassa olevassa
laissa, otettiin kuntalakiin kuntalain kokonaisuudistuksessa vuonna 2015. Talloin saadettya ali-
jadman kattamisvelvoitetta perusteltiin silla, ettd aiempi taloussuunnitelman tasapainovelvoite
jasiihen liittyva alijadman kattamisvelvollisuus eivat olleet esténeet alijg@mien kumuloitumista
kuntien taseisiin. Kaytannossa oli osoittautunut, ettd talouden tasapainottamisessa toimenpide-
ohjelmien toteutus onnistui vain harvoin. Tasté seurasi, etta alijadmia ei saatu katetuksi ja ku-
muloituva alijadma ja sen kattaminen siirtyivat tai kattaminen kévi yha vaikeammaksi kunnan
omin voimin. Oli kuntia, joissa taloussuunnitelma vuosittain suunniteltiin tasapainoon, mutta
tasapainoa ei todellisuudessa saavutettu. Alijadméan kattamisvelvollisuus koskee myos kuntayh-
tymia.

Kuntalain siirtymasaannoksen (148 §) mukaan velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen kertynyt
alijadma sovelletaan ensimmaisen kerran tilikauden 2015 tilinpaatoksessa taseeseen kertynee-
seen alijaamaan. Nain ollen alijama tulisi olla katettu vuoden 2020 tilinpaatoksessa. Siirtyma-
sdanndksen mukaan tdma madraaika on pidempi sellaisilla kunnilla, joiden taseen kertynyt ali-
jaama oli tilikauden 2015 tilinpaatoksessa yli 500 euroa asukasta kohden. Niiden kuntien ali-
jaaman tulee olla katettu viimeistaan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa.
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Kuntalain 118 §:ssd sdédetddn erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelysta. S&&nnoksen mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsd&ddannossa edellytetyt palvelut seké ryhtyd toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa madaritellyt erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat.

Arviointimenettely voidaan kaynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen Kkertynytté
alijadmaa laissa saddetyssé madréajassa. Arviointimenettely voidaan liséksi k&ynnistaa, jos asu-
kasta kohden laskettu kertynyt alijaddmé on kuntakonsernin viimeisessa tilinpadtoksessa vahin-
tdan 1 000 euroa ja sitd edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintdén 500 euroa. Lisaksi arviointime-
nettely voidaan kaynnistd kunnan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
ja kuntakonsernin talouden tunnuslukujen taytettyd kahtena vuonna perattain sdanndksen mu-
kaiset raja-arvot.

Arviointimenettelyn k&ynnistdminen on valtiovarainministerion harkinnassa. Vaikka kunnalla
olisi kattamatta alijagdmid 110 §:n mukaisesti, ei arviointimenettely kdynnisty suoraan lain no-
jalla. Menettelyn kdynnistdmisessé voidaan kayttdd harkintaa, jossa otetaan huomioon alijéa-
man kertymiseen johtaneet syyt. Covid-19-epidemia on lahtokohtaisesti sellainen, poikkeuksel-
linen ja kunnan vaikutusmahdollisuuksien ulottumattomissa oleva syy, jonka perustella arvioin-
timenettely voitaisiin jattda kaynnistamatta. Koska alijadman kattamiskaudesta saadetdan lailla,
kunta ei kuitenkaan toimisi laissa edellytetylla tavalla, jos se ei olisi kattanut alijadmia saéde-
tyssd ajassa, vaikka kyvyttomyys alijad@man kattamiseen johtuisikin koronavirusepidemian ta-
loudellisista vaikutuksista. Myos tilintarkastajan tulisi kiinnittdd asiaan huomiota, ja tilanne
Vvoisi johtaa vastuuvapauden epaémiseen tilivelvollisille.

Arviointimenettelyn kdynnistamistd kattamattoman alijddmén perustella koskevaa 118 §:n 2
momenttia sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaan,
jos alija@maa ei ole katettu tilikauden 2020 tilinpaatoksessa. Niiden kuntien, joilla oli asukas-
kohtaista alijaddmaa vuoden 2015 tilinpaatdksessa yli 500 euroa osalta arviointimenettelyé so-
velletaan ensimmadisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijaamaan, jos alijadgmaa ei
ole katettu tilikauden 2022 tilinpaatoksessa. Arviointimenettelyd kuntayhtyméssa koskevaa 119
8:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaén, jos ali-
jaamaa ei ole katettu tilikauden 2020 tilinpaatoksessa.

Vuoden 2019 ennakollisten tilinp&atostietojen mukaan sellaisia kuntia, joilla alijadmien katta-
miskausi paattyisi vuoden 2020 tilinpaatdkseen on yhdeksan (alijaamaa ollut vuodet 2015 -2019
ja vuonna 2015 alle 500 euroa/as). Sellaisia kuntia, joiden alijadmien kattamiskausi paattyisi
vuoden 2022 tilinpaédtokseen on viisi (alijadmaa ollut 2015-2019 ja vuonna 2015 yli 500 eu-
roa/as). Sellaisia kuntia, joiden vuonna 2016 syntyneen alijadman kattamiskausi paattyisi vuo-
den 2021 tilinpaatokseen on yksi (alijadmaa vuosina 2016-2019).

Covit-19-epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin osan kun-
nista talouteen siten, ettd alijadmia tulee kertymaan lisaa tai kattamistoimenpiteiden toteutumi-
nen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin epavarmaa, miten pitka vaikutus on. Vaikutus koskee
ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan olettaa, ettd vaikutukset nakyvat myds vuonna 2021
kuntien taloudessa.

Koronavirusepidemian vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon arviointimenettelyn kdynnista-
mispaatoksissa eli ilman lainsaddantdmuutoksia tai siten, etta alijadman kattamisvelvoitteen
maaraaikoja muutettaisiin véliaikaisesti epidemian vaikutusten lieventamiseksi. Jalkimmainen
vaihtoehto edellyttaisi lailla saatamista ja se voitaisiin toteuttaa, joko kuntakohtaisesti hakemuk-
sesta tai kaikkia kuntia yleisesti koskien. Lainsaadantdmuutokset tulisi tehda kiireellisesti, jotta
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kunnat voisivat ottaa asian huomioon vuoden 2021 talousarvioita ja taloussuunnitelmaa laadit-
taessa. Alijddmén kattamiskauden pidentdminen muutoin kuin maaréajaksi olisi kuitenkin sel-
kedsti vastoin vuoden 2015 kuntalain muutoksella omaksuttuja periaatteita.

Kunnan kirjanpidon tiedoilla ei voida osoittaa, mika osa alijgdmasta aiheutuu covid-19-epide-
mian talousvaikutuksista, joten pelkastdan tdman syyn huomioiminen alijddmén kattamisvel-
vollisuuden mahdollisen siirtdmisen osalta olisi ongelmallista. Sama koskisi tilannetta, jossa
sdantely kytkettdisiin pelkéstaén tiettyjen vuosien aikana kertyneisiin alijagdmiin. Jos alijadmien
kattamiskauteen tehtdisiin muutoksia tilanteesta johtuen, ratkaisu on valttamétt osin kaavamai-
nen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on huomioida covid-19-epidemian vaikutuksia kuntatalouteen seké pa-
rantaa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan epidemiasta seuranneiden talousvaikeuk-
sien vuoksi.

Tarkoituksena on mahdollistaa kunnille epidemiasta aiheutuvien talouden vaikeuksien edellyt-
tdmien toimenpiteiden ajoittaminen kuntalain alijadman kattamisen méardaikaa koskevaa saan-
telyd pidemman ajan kuluessa. Kuntalaissa mukaista taseeseen kertyneen alijgdmén kattamis-
kautta olisi mahdollista pident&4, jolloin kunta voisi jaksottaa alijagdman kattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet pidemmalle ajalle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan kuntalakia muutettavaksi siten, ettd lakiin lisatddn sadnnds alijgdgman
kattamista koskevan madréajan muuttamisesta sta valtiovarainministerion paatokselld kunnan
hakemuksesta.

110 a 8. Alijad&man kattamista koskevan méardajan véaliaikainen muuttaminen. Pykalassa saé-
dettéisiin kunnan mahdollisuudesta hakea 110 §:n 3 momentin mukaisen alijgaméan kattamis-
kauden pidennysta covid-19-epidemian kunnalle aiheutuvista poikkeuksellisista talouden vai-
keuksista johtuen. Pykala olisi kuntalaissa uusi ja olisi voimassa méaéraajan.

Kunnan taseeseen kertynyt alijaddma tulee 1108:n 3 momentin mukaan kattaa enintd&n neljan
vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa péattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijg@ma mainittuna ajanjak-
sona katetaan. Kuntalain 118 8:ss& saddetadn erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelystd. Pykalan 2 ja 3 momenteissa saadetdan kaynnistamisen edel-
Iytyksena olevista kunnan taloutta koskevista kriteereista ja tunnuslukujen raja-arvoista. Maini-
tun pykalan 2 momentin mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole katta-
nut kunnan taseeseen kertynytta alijaggmad 110 §:n 3 momentissa sédadetyssd maardajassa.

Pykélan 1 momentissa séadettdisiin ettd, sen estamattd mitd 110 §:n 3 momentissa saddetaén
kunnan taseeseen kertyneen alijddmén kattamisesta, valtiovarainministerié voisi kunnan hake-
muksesta paattaa, ettd kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijadma enintdan kuuden vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momentin mukaan maa-
rdaikaa sovellettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan arviointimenette-
lyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun madraajan sijaan. Siten esityksen mukaan kuntalain 118
8:n 2 momentissa sdadetty arviointimenettelyn kaynnistadmisen edellytys koskisi ehdotetussa
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momentissa saddettyd pidennettyd alijgdman kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten kdynnista4, jos kunta ei ole kattanut
kunnan taseeseen kertynytta alijadmaa enintd&n kuuden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myonnetty momentin
mukainen maéraaika. Muilta osin arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytyksiin sovellettai-
siin 118 §:44.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin méaéraajan pidentamisen edellytyksista. Pykéaldn 1 momen-
tissa tarkoitettu paétos voitaisiin tehdd, jos kunta covid-19-epidemiasta aiheutuvien poikkeuk-
sellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei voisi kattaa alijadmaa 110
8:n 3 momentin mukaisessa maaréajassa.

Pykalan 3 momentissa s&adettéisiin hakemuksen tekemisen maérdajoista. Kunta voisi tehda
maardajan muuttamista koskevan hakemuksen valtiovarainministeriélle aikaisintaan 110 §:n 3
momentin mukaisen alijadman kattamiskauden paattymista edeltdvén vuoden kesakuussa ja vii-
meistdén alijagdman kattamiskauden paattymisvuoden elokuun loppuun mennessa. Mééréajan
pidentdaminen olisi sidottu alijadmén kattamiskauden péaattymiseen, jolloin kunnan tulisi edelta-
vasti ensisijaisesti pyrkid kattamaan alijddma voimassa olevan kuntalain mukaisessa maaré-
ajassa. Momentin mukaan, jos kunnan alijgdman kattamiskausi paattyisi vuonna 2020, hakemus
tulisi tehdd vuoden 2020 loppuun mennessé. Hakemukseen tulee liittaa selvitys covid-19-epi-
demiasta kunnalle aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista sekd suunnitelma talouden tasapai-
nottamiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Valtiovarainministerion kunnan hakemuksesta teke-
man paatoksen kunta voisi ottaa huomioon seuraavan vuoden talousarviossa seké taloussuunni-
telmassa, joita valmistellaan kunnassa talousarviovuotta edeltdvana syksyna.

Pykélan 4 momentin mukaan kunnalla olisi valtiovarainministeriolle raportointivelvoite talou-
den tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Toimintakertomuksessa
olisi esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella. Kunnan tu-
lisi saattaa selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesakuun lop-
puun mennessa.

Pykélan 5 momentin mukaan mita pykalassa sdddetdan kunnasta, sovellettaisiin myos kuntayh-
tymaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Esityksella on taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia kunnan toimintaan.

Kunta olisi velvollinen hakemuksessaan kuvaamaan alijadmaan johtaneet syyt kokonaisuudes-
saan sekéd kunnan mahdollisuuden kattaa ne maaraajassa esittamillaan toimenpiteilla. Valtiova-
rainministerio arvioisi kunnan esityksen perusteella kunnan mahdollisuudet selvitéd velvoitteis-
taan ja tekisi paatoksen kauden pidentdmisestd. Laki olisi voimassa vuoden 2025 loppuun. Esi-
tyksen mukainen alijgaman kattamiskauden pidentdminen koskisi siten kuntia joiden kattamis-
kausi paattyy vuonna 2020. Naiden kuntien kattamiskausi voisi jatkua kaksi vuotta. Viimeisen
kerran kattamiskauden pidentamista voisi hakea vuonna 2025. Talléin kunta voi hakea 2025
paattyvan ja 2026 paattyvan kattamiskauden pidentamista.

Esityksen lahtokohta olisi tukea kunnan paatdksentekoa ja taloussuunnittelua, niin ettd kunta
Voisi omin toimin tasapainottaa talouttaan ilman kaynnistettya arviointimenettelyd. Alijadman
kattamista koskevan maardajan pidentamisen olisi tarkoitus kohdentua mahdollisimman tarkasti
pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille joiden talouden tasapainotta-
minen voimassa olevan saantelyn mukaisesti olisi vaikeutunut tasta syysta.
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Esityksessé kattamisajan pidentdmisestd paattdminen olisi ajallisesti kytketty alijadman Kkatta-
miskauden padttymiseen. Tdméan arvioidaan kannustavan kuntaa alijadman kattamiseen ensisi-
jaisesti lain mukaisessa maardajassa, koska poikkeusta ei voisi hakea ennakkoon jo kauden
alussa. Esimerkiksi sellainen kunta, jonka alijaddman kattamiskausi paattyy vuoden 2021 lo-
pussa, voisi hakea kattamiskauden pidennystd aikaisintaan kesédkuussa vuonna 2020, jonka jal-
keen syksyll& kunnassa péatetdan vuoden 2021 talousarviosta.

Laki olisi voimassa madrdajan vuoden 2025 loppuun. Tdma mahdollistaisi alijadmén kattamis-
kauden muuttamisen kohdentamisen covid-19-epidemian vaikutuksesta kriisiytyneille kunnille.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn tulevien kun-
tien maarén arvioidaan esityksen johdosta jonkin verran vahenevén, kuntien voidessa tasapai-
nottaa talouttaan pidemman aikaa. Esityksen nykytilaa koskevassa osassa on kuvattu niiden
kuntien maarad, joilla alijadman kattamiskausi on kesken. Naiden kuntien méaérén arvioidaan
nousevan koronacovid-19-epidemian vaikutuksesta.

Pidennetyn alijaddmén kattamiskauden ajan kunnalla olisi valtiovarainministeritlle raportointi-
velvoite talouden tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Toimintaker-
tomuksessa on esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella.
Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesa-
kuun loppuun mennessa. Talta osin esityksen arvioidaan vaikuttavan tehostavasi siihen, miten
kunnan toiminnassa péaéatetadn ja toimeenpannaan talouden tasapainottamisen edellyttdmia toi-
menpiteitd. Raportoinnista arvioidaan tulevan kunnille jonkin verran hallinnollisia t6ita, mutta
toimintakertomukseen sisaltyvan selvityksen toimittamisesta valtiovarainministeriélle ei aiheu-
tuisi lisaresursseja edellyttavaa hallinnollista tyota. esityksesta ei arvioida aiheutuvan kunnille
henkiloston lisdtarvetta.

Edelld kuvatusta kunnan raportointivelvoitteesta ei arvioida olevan kuin véhdéisia vaikutuksia
valtiovarainministerion toimintaan. Raportoinnin ei arvioida aiheuttavan kuin vahaisen méaaran
henkilotyovuosien lisdystarvetta, kuntien talouden seuranta kuuluu jo nykyisin valtiovarainmi-
niterion tehtaviin kuntalain 10 §8:n mukaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksella mahdollistettaisiin alijaddmén kattaminen kahta vuotta pidemmassa méaraajassa kuin
mita kuntalain 110 §:ss& s&adetdan.

Esityksen mukaan kunnan tulisi hakea alijadman kattamisajan muuttamista valtiovarainminis-
teriolta. Laki olisi voimassa madraajan. Tarkoitus ei ole pysyvasti pidentaa alijagdméan kattamis-
aikoja, koska esityksen tavoitteena on koronaviruspandemian kunnan taloutta heikentavien vai-
kutusten lieventamiseksi parantaa kunnan toimintaedellytyksia ja mahdollisuuksia sopeuttaa ta-
loutta.

Ehdotettuun saantelyyn ndhden keskeisin muu toteuttamisvaihtoehto olisi, ettd voimassa olevaa
kuntalain sédéantelya ei muutettaisi. Koska arviointimenettelyn kdynnistaminen on kuntalain 118
8:n mukaisesti valtiovarainministerion harkinnassa, koronaviruspandemian talousvaikutukset
voidaan ottaa huomioon ilman siité lailla erikseen sédatamista. Kaytanndssa kuntien tulisi yksi-
16ida tilinpaatokseen sisaltyvassa toimintakertomuksessa vuoden 2020 talouteen vaikuttaneet
tekijat siten, ettd pandemian talousvaikutukset voidaan erottaa muista talouteen vaikuttavista
tekijOista. Jos kunta tayttaisi laissa sdadetyt arviointimenettelyn kdynnistamisen kriteerit yksin-
omaan koronapandemian vuoksi, arviointimenettelya ei kdynnistettaisi.
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Yksi vaihtoehto olisi kuntien alijgdman kattamisvelvollisuuden siirtymdajan pidennys. Kunta-
lain muutoksella muutettaisiin voimassa olevan kuntalain siirtymasaannoksen mukaista alijaa-
man kattamiskautta siten, etta kaikkien kuntien siirtymdaikoja pidennetddn vuodesta 2020 vuo-
teen 2022, miké vastaa voimassa olevan lain erityisen alijagamaisten kuntien (500 euroa/asukas)
poikkeusta. Tama koskisi kuntia, joilla oli vuoden 2015 tai vuoden 2016 tilinpaatoksessa alijaé-
maa ja jotka ei eivét ole saaneet alijadmaé sen jalkeen katettua. Kunnat, joilla vuonna 2017 ollut
ensimmaisen kerran alijadmad, joutuisivat kattamaan ne myds vuonna 2022. Jos alijaddméaa on
kertynyt ensimmaisen kerran vuonna 2018, kattamiskausi péattyisi nykyisen sadntelyn mukai-
sesti vuonna 2023, vastaavasti vuonna 2019 alkanut kattamiskausi paattyisi vuonna 2024.
Vuonna 2020 ensimmaisen kerran kertynyt alijadma tulisi kattaa vuoden 2025 tilinpaatoksessa.

Tamé vaihtoehto koskisi koko kuntakenttdd, ja ei kohdentuisi erityisesti koronapandemian
vuoksi kertyneeseen alijgdmaan. Vaihtoehto voisi johtaa heikon taloudellisen tilanteen pitkitty-
miseen sellaisissa kunnissa, joissa alijgdméan kertyminen ja kattamattomuus on muiden syiden
seurausta ja alkanut jo ennen koronaviruspandemiaa. Ndissa kunnissa kuitenkin arviointimenet-
telyn nopeampi kdynnistdminen olisi tarpeellista, jotta kunnan lainsaddannossa edellytetyt pal-
velut olisi mahdollista turvata. Vaihtoehto olisi hallinnollisesti kevyt, koska alijadman kattamis-
kausi pidentyisi suoraan lain nojalla. Kunta voisi kuitenkin edelleen p&attaa tata lynyemmasté-
kin kattamiskaudesta taloussuunnitelmassaan kuntalain 110 §:n mukaisesti.

Mahdollista olisi sdatéa ehdotta 110 a §:n saételyé vastaavasta pysyvasta menettelysta. Talldin
menettely ei kuitenkaan kohdentuisi esityksen tavoitteiden mukaisesti koronaviruspandemian
taloutta koskeviin vaikutuksiin. Riskin& olisi kunnan talouskurin 16yhentyminen, jolla olisi vai-
kutusta koko julkiselle taloudelle. Tuleva sote-uudistus myds vaikuttaa siten, ettd kuntien menot
ovat jatkossa ennakoitavissa paremmin, jolloin alijg@mien kattamiseen vaikuttavia kertaluontei-
sia menojen kasvuja esiintyy todennédkdisesti nykyista harvemmin. Pysyvan menettelyn arvioi-
daan olevan hallinnollisesti ty6las.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain nopea voimaantulo olisi véltta-
matontd, jotta mahdollistettaisiin kunnille kuntayhtymille alijadman kattamisajan pidentamisen
hakeminen, siten ettd pidempi kausi voitaisiin huomioida jo vuoden 2021 talousarviossa ja 110
8:n mukaisesti taloussuunnitelmassa alijaddméan kattamisessa péaatettévissé toimenpiteissa.

Laki olisi voimassa 31 paivaan joulukuuta 2025 asti.

Koska epidemian jatkumisesta ei ole saatavissa yksiselitteista tietoa ja vaikutukset kuntatalou-
delle voivat jatkua useana vuotena, ehdotettujen saanndsten voimassaoloajan on oltava riittdvan
pitkd, jotta kaikki kunnat ja kuntayhtymat ehtivét tehda tarvittavat toimenpiteet. Lisaksi riitta-
van pitkalla voimassaoloajalla voidaan turvata lakisaateisten tehtavien hoitaminen méaéaraaikana.
7 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeinen on perustuslain kunnallista itsehallintoa koskeva 121 8. Perus-
tuslain 121 8:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista saadetaan lailla.

Kuntalain sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen johdosta antamassaan lausunnossa pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd kuntalailla toteutetaan etenkin perustuslain 121 §:n 2 mo-

mentin mukaista vaatimusta siitd, etta kuntien hallinnon yleisista perusteista saadetaan lailla.
Lailla saatamisen vaatimus koskee perustuslain esitdiden perusteella muun muassa kunnan
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ylimmén paatoksentekovallan k&yttdd, kunnan muun hallinnon jarjestamisen perusteita ja kun-
nan asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskohtainen jarjestdminen sen
sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytanngssééan
korostanut, ettd tehtdvista saddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan (PeVL 63/2014 v s. 2-3).

Ehdotuksella ei ole kuntien tehtdvia lisdavia vaikutuksia. Esityksella ei mydskaan rajoiteta kun-
nan tehtdvien toteuttamisen taloudellisia edellytyksia. Esityksell& on kunnan hallintoa ja toi-
mintaa koskevia vaikutuksia, koska esitetty alijadman kattamiskauden pidentamistd koskeva
muutos mahdollistaisi kunnan talouden tasapainottamisen voimassa olevaa séantelya pidem-
pand maardaikana. Taten esityksell& parannettaisiin kunnan edellytyksié selviytyé tehtavistdan
tilanteessa, jossa kunnan talouden tasapainoa ei voida saavuttaa johtuen koronviruspandemian
vaikutuksista. Esityksen vaikutuksena arvioidaan olevan kunnan talouden parantuminen kunnan
saadessa taloutensa alijgdman kattamiskaudella tasapainoon. Talloin kuntalain 118 8:ssé tarkoi-
tetun erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd ei tarvit-
sisi kaynnistaa selvittdamaan kunnan mahdollisuuksia turvata asukkailleen lainsdddannossa edel-
lytetyt palvelut.

Taten ehdotuksella ei katsota olevan perustuslain 121 §:n kannalta arvioitavia vaikutuksia.

Edelld mainituilla perusteluilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataén kuntalakiin (410/2015) véliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

110a8§
Alijadman kattamista koskevan maéraajan véaliaikainen muuttaminen

Sen estamattd mitd 110 §:n 3 momentissa séddetd&dn kunnan taseeseen kertyneen alijadman
kattamisesta, valtiovarainministerid voi kunnan hakemuksesta paatta, ettd kunnan tulee kattaa
taseeseen kertynyt alijadma enintdan kuuden vuoden kuluessa tilinpaéatoksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta lukien. Edella sdadettyd maaréaaikaa sovelletaan erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun maa-
rdajan sijaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds voidaan tehda, jos kunta covid-19-epidemiasta aiheu-
tuvien poikkeuksellisten tai tilapéisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei voi kattaa
alijadmad 110 8:n 3 momentin mukaisessa madraajassa.

Kunta voi tehdd méérdajan muuttamista koskevan hakemuksen valtiovarainministeriélle ai-
kaisintaan 110 §:n 3 momentin mukaisen alijaddman kattamiskauden pa&ttymisté edeltdvan vuo-
den kesdkuussa ja viimeistddn alijggman kattamiskauden paattymisvuoden elokuun loppuun
mennessa. Kuitenkin jos alijadman kattamiskausi paattyy vuonna 2020, hakemus tulee tehda
vuoden 2020 loppuun mennessd. Hakemukseen tulee liittaa selvitys covid-19-epidemiasta kun-
nalle aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista sekéd suunnitelma talouden tasapainottamiseksi
toteutettavista toimenpiteista.

Kunnan on laadittava talousarvio ja —suunnitelma siten, ettd ne toteuttavat valtuuston péatok-
sié alija@man kattamista koskevista toimenpiteistda 1 momentissa tarkoitetulla kattamiskaudella.
Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta
tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan
vuoden kesakuun loppuun mennessa.

Mitd 1-4 momentissa saddetaan kunnasta, sovelletaan myds kuntayhtymaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Laki on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2025.

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetaan:

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta

lisataén kuntalakiin (410/2015) véaliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Uusi

Ehdotus

110a §

Alijaaman kattamista koskevan maardajan
valiaikainen muuttaminen

Sen estamattd mitd 110 §:n 3 momentissa
saadetaan kunnan taseeseen kertyneen alijaa-
man kattamisesta, valtiovarainministerié voi
kunnan hakemuksesta paattaa, ettd kunnan tu-
lee kattaa taseeseen kertynyt alijadma enin-
taan kuuden vuoden kuluessa tilinpaétoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Edella saddettya maardaikaa sovelle-
taan erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelyyn
118 8:n 2 momentissa tarkoitetun maaraajan
sijaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettu paatos voi-
daan tehda, jos kunta covid-19-epidemiasta
aiheutuvien poikkeuksellisten tai tilapaisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei
voi kattaa alijaddmad 110 §:n 3 momentin mu-
kaisessa maaraajassa.

Kunta voi tehdda maaradajan muuttamista
koskevan hakemuksen valtiovarainministeri-
6lle aikaisintaan 110 8:n 3 momentin mukai-
sen alija@man kattamiskauden paattymista
edeltdvan vuoden kesakuussa ja viimeistaan
alijadman kattamiskauden paattymisvuoden
elokuun loppuun mennessa. Kuitenkin jos ali-
jadman kattamiskausi paattyy vuonna 2020,
hakemus tulee tehdd vuoden 2020 loppuun
mennessd. Hakemukseen tulee liittaa selvitys
covid-19-epidemiasta kunnalle aiheutuneista
taloudellisista vaikutuksista sek& suunnitelma
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

talouden tasapainottamiseksi toteutettavista
toimenpiteista.

Kunnan on laadittava talousarvio ja —suun-
nitelma siten, ettd ne toteuttavat valtuuston
paatoksia alijgdman kattamista koskevista
toimenpiteistd 1 momentissa tarkoitetulla kat-
tamiskaudella. Toimintakertomuksessa on
esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja riittavyydesta tilikaudella. Kunnan on
saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesékuun
loppuun mennessa.

Mité 1—4 momentissa séddetéddn kunnasta,
sovelletaan myos kuntayhtymé&an.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20
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13§ Vantaan kaupungin tietotilinpaatés 2019
5776/00.01.02.01/2020
RV/MV/KK

Tietotilinpaatds on organisaation sisdisen tarkastelun tuloksena syntyva raportti, jonka tarkoituksena on
antaa kokonaiskuvan organisaation tietojenkasittelyn nykytilasta, arvio tietosuojan ja tietoturvan
toteutumisesta ja varmistaa lainsdadannon noudattaminen.

Tietotilinpaatds on keskeinen asiakirja toteuttamaan 25.5.2018 sovellettavaksi tullutta EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen velvoittamaa ns. accountability- eli "tilintekovelvollisuus”- periaatteetta. EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan organisaatio itse ndyttaa, ettd se noudattaa lakia, hyvaa
tietojenkasittelytapaa ja hyvaa tiedonhallintatapaa.

Tietotilinpaatos kuvaa Vantaan kaupungin henkilotietojen kasittelyd vuonna 2019. Tietotilinpaatos
laaditaan nyt Vantaalla toista kertaa. Ensimmaisen kerran tietotilinpaatos laadittiin vuonna 2018.
Kaupunginhallituksessa se hyvaksyttiin 29.4.2019 (§ 8).

Jokainen toimiala on valmistellut tietotilinpaatékseen oman kuvauksen toimialan tietojen kasittelysta ja
tietosuojasta. Lisaksi tietotilinpaatokseen sisaltyy kaupungin tietosuojavastaavan raportti. Vuoden 2019
tietotilinpaatoksessa on nostettu erityisesti esiin kaksi tarkeda asiaa, vaikutustenarvioinnit ja
tietoturvaloukkaukset. Vuoden 2019 tietotilinpaatos ja siihen sisaltyva tietosuojavastaavan raportti
keskittyy padosin vaikutustenarviointeihin ja tietoturvaloukkauksiin.

Vaikutustenarvioinnit ovat tietosuojan sisddnrakentamisen kannalta ensiarvoisen tarkedssa asemassa.
Vaikutustenarvioinnit ovat pohja sille, ettd kaikissa prosesseissa tietosuoja tulee huomioitua ja toiminta
on lainmukaista. Tietoturvaloukkaukset taas ovat seurausta siitd, ett3 kaikilta osin ei ole toimittu oikein.
Vuonna 2019 kaupungissa tehtiin ilmoitus yhteensa 154 tietoturvaloukkauksesta. Tehtyjen ilmoitusten
koosteet ovat tietotilinpdatoksen liitteena.

Tietotilinpaatokseen kerattya tietoa hyddynnetdaan kaupungin henkil6tietojen kasittelyn kehittamisessa ja
yhtendistamisessa. Tietotilinpaatos tehdaan vuosittain. Vuosien 2018 ja 2019 tietotilinpaatokset tulevat
toimimaan pohjana seuraavien vuosien tietotilinpaatoksille. Eri vuosina tietotilinpaatoksissa tullaan
painottamaan ja kartoittamaan eri asioita. Tietotilinpaatokset osoittavat kuinka henkil6tietojen kasittely
on kaupungissa kehittynyt.

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 13
Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan merkita tiedoksi Vantaan kaupungin tietotilinpaatés 2019.
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Vantaan kaupungin ensimmainen tietotilinpaatos tehtiin vuodelta 2018. Ensimmaisessa
tietotilinpaatoksessa kuvattiin henkildtietojen kasittelya kaupungissa ja sita, miten EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen kaupungissa kaynnistyi. EU:n yleista tietosuoja-
asetusta alettiin soveltamaan EU:n jasenmaissa 25.5.2018. Kaupunginhallituksessa
ensimmainen tietotilinpaatos kasiteltiin 29.4.2019.

Padpaino ensimmaisessa tietotilinpaatoksessa oli koota kaikki kaupungissa kasiteltavat
henkil6tiedot yhteen paikkaan, jotta saataisiin kokonaiskuva kaupungissa kasiteltavista
henkilotiedoista. Kokonaiskuvan avulla tiedon hallitseminen helpottuu ja tiedon hallinnan
kehittaminen koko kaupungin tasolla on mahdollista yhtalaisin periaattein. Taman kautta
my0s tietosuojan merkitys kasvaa ja tietosuojan huomioiminen kaikissa prosesseissa tulee
hiljalleen automaattiseksi eli tietosuoja saadaan sisdanrakennettua kaikkiin kaupungin
prosesseihin, joissa henkil6tietoja kasitellaan.

Vuoden 2018 tietotilinpaatdksessa koottiin toimialoittain tiedot seuraavista tietosuojan
kannalta merkittavista asioista:
Mita henkilotietoja kasitellaan
Jarjestelmat, joissa henkil6tietoja kasitellaan
Tietojen kasittelya koskeva erityislainsdadanto
Auditoinnit ja sertifioinnit
Tietosuojaa ja tietojenkasittelya koskevat vastuut
Resurssit tietosuoja-asioiden hoitoon
Tietojen kasittelya koskeva ohjeistus
Sopimukset
Vaikutustenarvioinnit
Tietosuojaa ja tietojenkasittelya koskevat koulutukset
Tiedon hallinta
Kayttooikeuksien hallinta
Tietojen kasittelyn valvonta
Etakaytto
Tietoturvaloukkaukset
Rekisterdidyn oikeudet
Informointiasiakirjat
Selosteet kasittelytoimista
Havaitut ongelmat tietosuojan osalta
Kehittamistarpeet

Vuoden 2018 tietotilinpaatokseen keratyt tiedot ovat pohjana tuleville tietotilinpaatoksille ja
niin myos talle vuoden 2019 tietotilinpaatokselle. Kaikki vuoden 2018 tietotilinpaatoksessa
esiin nostetut asiat ovat edelleen tarkeita ja ajankohtaisia ja kaikkien niiden kehittdmiseen
tulee jatkuvasti panostaa. Tietosuojan kehittdminen on jatkuva prosessi.
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Vuoden 2019 tietotilinpaatoksessa on nostettu erityisesti esiin kaksi tarkeaa asiaa,
vaikutustenarvioinnit ja tietoturvaloukkaukset. Vuoden 2019 tietotilinpaatos ja siihen
sisaltyva tietosuojavastaavan raportti keskittyy padosin vaikutustenarviointeihin ja
tietoturvaloukkauksiin.

Vaikutustenarvioinnit ovat tietosuojan sisdanrakentamisen kannalta ensiarvoisen tarkedssa
asemassa. Vaikutustenarvioinnit ovat pohja sille, etta kaikissa prosesseissa tietosuoja tulee
otettua huomioon ja toiminta on lainmukaista. Vaikutustenarvioinnit ovat pakollinen
toimenpide, jota EU:n tietosuoja-asetus edellyttda. Niiden tekematta jattdminen on
lainvastaista ja rangaistavaa.

Mikali vaikutustenarviointien tekemiseen ei panosteta, niin tulevaisuudessa kaupungin
tietosuojan tasoa ei voida merkittavasti nostaa. Vaikutustenarvioinnissa havaitaan
prosesseihin ja jarjestelmiin liittyvia tietosuojaongelmia. Mikali vaikutustenarviointeja ei
tehda, niin puuteet ja ongelmat tulevat joka tapauksessa jossain vaiheessa esille ja niiden
mydhemmin tapahtuva korjaaminen tulee huomattavasti kalliimmaksi ja aiheuttaa nain
kaupungille viime kadessa enemman kustannuksia.

Tietoturvaloukkaukset ovat seurausta siita, etta kaikilta osin ei ole toimittu oikein.
Paaasiallisesti on kyse yksittdisen tyontekijan tahattomasta virheesta eli on toimittu
huolimattomasti. Taman tyyppisia tietoturvaloukkauksia voidaan vahent3aa yleisella
tietosuojakoulutuksella ja tietosuojaosaamista lisaamalla. Useimmiten tyontekija on
kuitenkin itse heti huomannut tehneensa virheen eli kyse ei ole osaamisen puutteesta vaan
huolimattomuudesta, joka monesti johtuu kiireesta. Tallaisella huolimattomuudella voi olla
tietoturvaloukkauksen kohteelle vakavat seuraukset.

Toinen paaasiallinen tietoturvaloukkausten tyyppi on rakenteelliset tietoturvaloukkaukset.
Rakenteellisia tietoturvaloukkauksia ovat esimerkiksi jarjestelmat, jotka on otettu kaytt6on
ilman, etta niiden tietosuojaa on selvitetty kunnolla tai jarjestelmaan liittyvia
tietojenkasittelyprosesseja ei ole suunniteltu loppuun asti tietosuojan ndkékulmasta. Tall6in
on kyseessa koko ajan paalla oleva tietoturvaloukkaus, ja tietoturvaloukkausten maara voi
olla talléin huomattava. Vaikutustenarvioinnit ovat ensisijainen tydkalu timankaltaisten
tietoturvaloukkausten eliminoimiseen.

Vakavia seurauksia aiheuttavat ulkopuolisen tahon tekemat tietoturvaloukkaukset.
Ulkopuolisen tahon tekemissa tietoturvaloukkauksissa tietoja hakkeroidaan, jarjestelmaan
paasee haittaohjelma tai jarjestelma joutuu kyberhydkkayksen kohteeksi. Tietomurtoihin
liittyy aina my0s isoja taloudellisia riskeja.

Vantaan kaupunki on tdhan asti onnistunut torjumaan suurimittaiset hyokkaykset. Jotta
jatkossa tahan myos pystyttaisiin, tulee tietoturvan tasoon panostaa. Parantamalla
kaupungin tietoturvan tasoa ja ennakoimalla uhkia kaupunki voi merkittavasti laskea riskia
joutua hyokkayksen kohteeksi ja estda sellaisen onnistumisen.
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TIETOSUOJAVASTAAVAN
RAPORTTI VUODELTA
2019



EU:n yleista tietosuoja-asetusta alettiin soveltamaan kaikissa EU:n jasenmaissa 25.5.2018.
EU:n tietosuoja-asetusta tadydentavaa kansallista tietosuojalakia alettiin soveltamaan
1.1.2019. Vuosi 2019 on ollut siten my6s merkittava tietosuojalainsdadannén uudistamisen
kannalta. Se on ollut ensimmainen vuosi, jolloin sekd EU:n tietosuoja-asetus ettd kansallinen
tietosuojalainsdadanto on ollut sovellettavana.

Vantaan kaupungissa tietosuojalainsdadannon asettamien velvollisuuksien
sisdanrakentaminen kaupungin prosesseihin on kdynnissa ja kaupungissa ollaan menossa
kohti entista parempia tietosuojakaytanteita. Tietosuojan sisdanrakentaminen kaikkiin
prosesseihin vaatii paljon ty6ta ja resursseja, jotta Vantaan kaupunki pysyisi kuntien
karkipaassa hyvin hoidetussa henkilotietojen kasittelyssa ja suojauksessa.

Raportissa on nostettu esille nelja kokonaisuuta, jotka ovat tietosuojan sisddanrakentamisen
kannalta valttamattomia: tietosuojakoulutukset, tietosuojatyéryhmat, vaikutustenarvioinnit
ja tietoturvaloukkaukset. Tietosuojaosaamista kasvattamalla ja vaikutustenarviointeja
tekemalla saadaan minimoitua tietojenkasittelyyn liittyvat riskit ja ndin
tietoturvaloukkauksien maara vahenee.

TIETOSUOJAKOULUTUKSET

Vuoden 2019 tietosuojakoulutus kaupungin henkiléstoélle jarjestettiin valtuustosalissa
kaupungintalolla 20.11.2019. Vuoden 2019 tietosuojakoulutuksessa kasiteltiin neljaa tarkeaa
kokonaisuutta, joista kukin oli kestoltaan noin 30 min.
1. Tyontekijoiden henkilotietojen kasittely ja yksityisyyden suoja - tietosuojavastaava
Mikael Valtomaa
2. Tietoturvaloukkaukset Vantaan kaupungissa 2019 - tietosuojavastaava Mikael

Valtomaa

3. Tietosuojan vaikutustenarviointi - tunnista, arvioi ja hallitse henkil6tietojen
kasittelyyn sisaltyvia riskeja - Jukka Koskinen, konsultti/KPMG

4. Tietojen kalastelu - mita se on ja miten suojautua - Ilkka Lehto, konsultti/Sofigate

Koulutus videoitiin ja materiaali on katsottavissa tallenteena kaupungin omilta intra sivuilta.
Esimiesten on suositeltu varaavan alaisilleen aikaa tallenteen katsomiseen. Nain lisataan
vhdelta osin tyontekijoiden tietoisuutta henkilotietojen kasittelysta ja siihen liittyvista
uhkatekijoista.

Vuoden 2020 syksylla on tarkoitus saada toteutettua koko kaupungin henkilékuntaa koskeva
tietosuojatesti, jonka jokainen henkilotietoja kasitteleva kaupungin tyontekija olisi
velvollinen suorittamaan hyvaksytysti.
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TIETOSUOJATYORYHMAT

Kaupungin tietoturva- ja tietosuojatyéryhman tehtavana on valmistella kaupunkia koskevia
tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvia ohjeita sekad antaa suosituksia ja kannanottoja edella
mainituista asioista. Kaupungin tietosuojavastaava toimii ryhman puheenjohtajana ja
kaupunginjohtaja nimeaa tyéryhman jaseniksi toimialojen edustajat.

Vuonna 2019 tietoturva- ja tietosuojatyéryhma kokoontui 10 kertaa. Tyoryhman muistiot
ovat ndhtavissa kaupungin sisaisilla sivuilla tietosuoja- ja tietoturvaosiossa. Kokouksissa
kasiteltavia aiheita olivat mm:

Ohje henkilotietojen havittamisesta

Ohje kuvaamisesta ja kuvapankista

Ohje lokitiedoista

Ohje henkilotietojen havittamisesta

Vaikutustenarviointiohjeistus

Sahkopostin ldhettamiskaytannot

Tietoturvaloukkausprosessi

Valtakunnallinen TAISTO-harjoitus 2019

Tietosuojakoulutuksen jarjestely

Tietotilinpaatdksen valmistelu

Vahva tunnistautuminen ja sen kdytt66notto Vantaalla

Valvonta- ja analytiikkaratkaisujen kayttéonotto ohjauspalvelimilla ja ty6asemilla

Ohje teknisin menetelmin tapahtuvasta valvonnasta tydpaikalla

Kansallisen tietosuojalain vaatimat muutokset kaupungin ohjeistukseen

Apotin tietosuoja-asiat ja vaikutustenarviointi

Tietoturva- ja tietosuoja-auditoinnit

Toimenpiteet tietomurroissa

Ohje testien kaytosta tyosuhteessa

Ohje erityisten henkilotietojen kasittelysta

Turvakieltomerkinnat ja sita koskeva vaikutustenarviointi

Intran tietoturva ja tietosuoja

Ohje poliisin tiedonsaantioikeudesta

Ohje profiloinnista

Ohje tietosuojaan liittyvista kasitteista

Ohje sosiaalisessa mediassa toimimisesta

Tietosuojan jalkauttamisessa ja sisdanrakentamisessa toimialojen ja palvelualueiden
tietosuojavastuuhenkil6t ovat keskeisessa asemassa. Heidan tehtavanaan on jalkauttaa
tietosuojaa koskeva ohjeistus ja tietosuojatydéryhmassa sovitut kdaytanteet oman
toimialansa/palvelualueensa prosesseihin. lman heidan aktiivista panostaan ja puuttumista
epakohtiin ei tietosuojaa saada sisdanrakennettua toimialan/palvelualueen prosesseihin.
Osalla tietosuoja vastuuhenkil6ita tietosuoja on sisallytetty heidan tyotehtaviinsa. Tietosuoja
tulisi sisallyttaa kaikkien vastuuhenkildiden ty6tehtaviin ja ennen kaikkea varata riittavasti
aikaa tehtavan suorittamiseen.

Paidkaupunkiseudun tietosuojatyéryhmaan kuuluvat Vantaan, Helsingin, Espoon ja Kelan
tietosuojavastaavat. Tyoryhmassa kasitellaan kaupunkeja ja Kelaa koskevia tietosuoja-asioita.
Asioiden yhdessa kasittelemisesta saadaan paljon hyotya, koska kaikkia kaupunkeja koskevat
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samat saannot ja velvollisuudet. Resursseja saastyy ja lainsdadannon tulkinnat ja linjaukset
pystytaan pitamaan yhtenaisina.

Vuonna 2019 tyéryhma kokoontui 7 kertaa ja tyéryhmassa kasiteltiin mm seuraavia asioita:
Tietosuoja-asetuksen 30. artiklan mukaiset selosteet, infoasiakirjat
Sote-tietojen lahettdminen kirjeitse ulkomaille
Kuntaliiton tietosuojatydpajat koululaisille
Tietosuojavastaavan rooli ulkoisessa viestinndssa
Vaikutustenarvioinnit
Tietosuojan asemoituminen hallinnollisesti
Henkil6tietojen anto valtakirjalla
Tietoturvaloukkaukset
Kuntien ty6terveydenhuolto
Sopimusvelvollisuus tytaryhteiséjen kanssa
Evasteiden kayttd kaupungin verkkosivuilla
Whistleblowing-kanavan kayttoonotto
HUS:n ja kaupunkien vélinen tietojen kasittely
Kaupungin sisdiset tietosuojasopimukset
Suhdetoimintaa (esim. kutsuvieraslistat) koskeva henkil6tietojen kasittely
Tietosuojavaltuutetulle tehtavat kysymykset
Datan yhdistaminen kehittdmistarkoituksissa

TIETOSUOJAN VAIKUTUSTENARVIOINNIT
Mika on tietosuojan vaikutustenarviointi?

Tietosuojan vaikutustenarviointi on EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen pakollinen
toimenpide, jolla arvioidaan suunnitellun kasittelytoimen vaikutuksia henkil6tietojen
suojalle. Vaikutustenarvioinnilla pyritdan tunnistamaan, arvioimaan, vihentamaan ja
hallitsemaan henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia riskeja. Kyse on erdanlaisesta
itsearviointityokalusta henkil6tietojen kasittelyyn liittyvien riskien hallitsemiseksi.

Vaikutustenarvioinnin tarkoituksena on:
Kuvata henkil6tietojen kasittelya
Arvioida kasittelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta
Arvioida kasittelyn riskeja
Maaritelld toimenpiteet riskien hallintaan

Vaikutustenarviointi auttaa rekisterinpitajaa tietosuojalainsdadannon vaatimusten
noudattamisessa, sen dokumentoinnissa ja osoittamisessa. Vaikutustenarviointi on keskeinen
tyokalu EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisen osoitusvelvollisuuden toteen nayttamisessa.

Vaikutustenarviointi on tehtava myos kasittelytoimille, jotka on jo aloitettu ennen tietosuoja-
asetuksen soveltamista, jos kyseisiin kasittelytoimiin on asetuksen mukaan tehtava
vaikutustenarviointi.
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Mita hyotya tietosuojan vaikutustenarvioinnista on?

Vaikutustenarviointien tekeminen edistaa tietosuojaa. Kaikkien henkil6tietoja kasittelevien
on tiedettava mita henkilotietoja he kasittelevat, miten henkil6tietoja tulee kasitelld, minne
henkilotietoja saa tallentaa ja miten niita voidaan luovuttaa tietoihin oikeutetuille. Nama
kaikki asiat kdydaan vaikutustenarvioinnissa lapi yksityiskohtaisesti kunkin prosessin osalta.
Tulevien virheiden maaraa pystytaan vaikutustenarvioinnin avulla huomattavasti
vahentamaan.

Vaikutustenarviointien tekeminen kasvattaa luottamusta henkil6tietojen kasittelyyn.
Kuntalaiset ja henkil6kunta voivat luottaa siihen, etta tietoja kasitellaan lainmukaisesti ja vain
siind maarin kuin se kulloinkin on tarpeellista.

Vaikutustenarviointi on tarkea valine tietojen elinkaaren hallintaan. Tiedimme, mita
henkil6tietoja eri prosesseissa kasitellaan, kun asiat on heti alussa dokumentoitu.

Vaikutustenarvioinnin ottaminen mukaan kaikkiin prosesseihin heti alkuvaiheessa tuo
kustannussaastoja. Puutteiden varhainen korjaaminen on kustannuksiltaan huomattavasti
edullisempaa kuin jalkikdteinen korjaaminen.

Kuka vastaa tietosuojan vaikutustenarvioinnin tekemisesta?

Rekisterinpitajan (Vantaan kaupunki) tehtdvana on tietosuoja-asetuksen mukaan varmistaa,
ettd vaikutustenarviointi on tehty. Tietosuojan vastuut on maaritelty kaupungin
hallintosadnnossa. Hallintosdannén mukaan apulaiskaupunginjohtaja vastaa toimialan
tietosuojasta ja tulosaluejohtaja tulosalueen tietosuojasta. Vaikutustenarvioinnit kuuluvat
yhtena osana hallintosdannén mukaisiin tietosuojavastuisiin. Vuoden 2020 alusta voimaan
tullut uusi hallintosdanto6 ei tuonut muutosta tietosuojaa koskeviin vastuisiin muuten kuin,
ettd tulosaluejohtajien vastuu on siirtynyt 1.1.2020 alkaen palvelualuejohtajille.

Kaupunginhallitus on 28.5.2018 hyvaksynyt Vantaan kaupungin tietoturva- ja
tietosuojapolitiikan. Politiikassa syvennetaan kaupungin viranhaltijoiden ja organisaatioiden
tietoturva- ja tietosuojavastuita. Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka sisaltda tavoitteet,
periaatteet, vastuut ja toimintatavat, jotka ohjaavat Vantaan kaupungin toimintaa kaupungin
tietojen kasittelyssa ja suojaamisessa. Tietoturva- ja tietosuojapolitiikan tavoitteena on
varmistaa yhdenmukaiset kdytannot tietoturvan ja tietosuojan toteuttamiseksi. Tietoturvasta
ja tietosuojasta huolehtiminen on osa kaupungin riskienhallintaa.
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Resurssit vaikutustenarvioinnin tekemiseen

Vaikutustenarvioinnit vaativat paljon resursseja. Tietoturva- ja tietosuojapolitiikassa on
madaritelty resurssien jarjestamisesta. Politiikan mukaan apulaiskaupunginjohtajien tulee
huolehtia riittadvasta tietoturvan ja tietosuojan resursoinnista toimialallaan ja tulosalueiden
johtajat (mukaan lukien liikelaitokset) ja tulosyksikiden paallikot ovat vastuussa
tietoturvasta ja tietosuojasta oman tulosalueensa ja tulosyksikkénsa osalta. Johtajien ja
paallikdiden tulee jarjestaa riittava resursointi tietoturvan ja tietosuojan toteutumiseksi
omassa yksikdssaan.

Jokaisella hankkeella tai prosessilla tulee olla omistaja ja vastuuhenkild, jonka tehtdvana on
vieda hanketta tai prosessia eteenpain. Hanen tehtavansa on huolehtia my6s tietosuojan
huomioimisesta kyseisessa hankkeessa tai prosessissa. Vaikutustenarviointi on tyokalu, jolla
hankkeen tai prosessin tietosuojaa arvioidaan ja hallitaan.

Toimialoille on nimetty tietosuojan vastuuhenkil6t, joiden tehtavana on ohjata ja avustaa
vaikutustenarviointien tekemisessa. Kaupungin tietosuojavastaava toimii toimialojen
tietosuojasta vastaavien henkildiden apuna.

Milloin vaikutustenarviointi tulee tehda?

Tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi on tehtava silloin, kun on luultavaa, etta kasittelysta
seuraa yksildiden oikeuksiin ja vapauksiin liittyva korkea riski.

Vaikutustenarviointi on tehtava:
Tietosuoja-asetuksessa yksiloidyissa kasittelytilanteissa
Tietosuojaviranomaisen luetteloimissa kasittelytilanteissa
Kansallisen lainsaddannon maarittamissa tilanteissa (asetuksen salliman kansallisen
liilkkumavaran puitteissa)

Vaikutustenarviointi on erittidin kdyttokelpoinen tyokalu myds muissa kuin pakollisissa
tilanteissa. Henkilotietojen kasittelyyn sisaltyy aina riskeja, ja riskit on syyta arvioida ja kdyda
systemaattisesti |api ja miettia asiaankuuluvat riskienhallintakeinot.

Vaikutustenarviointi tulee sisallyttaa prosessiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja
tehda sita prosessin edetessa. Nain helpottuu riskienhallintakeinojen seka tietosuoja-
asetuksen mukaisten sisdanrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan periaatteiden
noudattaminen. Samoin saadaan minimoitua taloudelliset kustannukset.

Vaikutustenarviointi ei ole kertaluontoinen tehtava, vaan jatkuva riskien tunnistamisen ja
hallitsemisen prosessi. Vaikutustenarviointi on tehtava ennen kasittelyn aloittamista ja sita
on paivitettava aina kun riskit, prosessit, toiminta tai tekniikkaa muuttuu.
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Milloin vaikutustenarviointia ei tarvitse tehda?

Vaikutustenarviointia ei tarvitse tehd3, jos katsotaan, ettd henkilotietojen kasittely ei
todenndkoisesti aiheuta luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien kannalta korkeaa
riskia tai samankaltaisesta kasittelysta on jo tehty vaikutustenarviointi.

Vantaan kaupunki kasittelee asiakkaiden ja henkiloston henkil6tietoja laajamittaisesti.
Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seka kasvatuksen ja opetuksen toimialoilla kasitellaan
asiakkaiden erityisen arkaluontoisia henkilGtietoja. Kyseisilla toimialoilla vaikutustenarviointi
tulee tehda kaytannossa kaikissa henkilotietojen kasittelyprosesseissa ja hankkeissa. Samoin
henkilostopalvelut kasittelee kaupungin tyontekijéiden henkil6tietoja, joihin sisaltyy erityisen
arkaluotoisia henkilotietoja, jolloin my6s vaikutustenarvioinnin pakollisuuden kriteerit
tayttyvat kdytannossa aina.

Vaikutustenarvioinnin tekemisen laiminlyonti

Vaikutustenarvioinnin tekeminen on siis pakollista, kun lainsdadanndssa maaritellyt kriteerit
tayttyvat. Valtaosassa kaupungin eri prosesseissa nama edellytykset tayttyvat. Mikali
vaikutustenarviointia ei ole tehty silloin kun se olisi tullut tehd&, on laiminlyoty
lainsdadannon asettamat velvollisuudet.

EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisia hallinnollisia sakkoja ei Suomen lainsdadanndn mukaan
voida maarata julkishallinnolle. Vaikutustenarvioinnin laiminlyémisen seuraamukset menevat
yleisen virkavastuun mukaisesti. Viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate ja
lainmukainen henkildtietojen kasittely kuuluu viranomaisissa tydskentelevien
virkavelvollisuuksiin.

Virkamiehen asemaan kuuluu myos rikosoikeudellinen virkavastuu, kurinpidollinen
virkavastuu seka vahingonkorvausvastuu. Lisdksi viranomaisen toiminnasta voidaan kannella,
ja laillisuusvalvojat valvovat viranomaisten ja virkamiesten toiminnan lainmukaisuutta.

Vaikutustenarvioinnin ohjeistus kaupungissa

EU:n tietosuoja-asetusta alettiin soveltamaan 25.5.2018. Vaikutustenarviointeja on Vantaalla
tehty EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisesta alkaen. Ohjeistusta on tehty paloissa ja
kaytantoja hiottu asetuksen soveltamisen alkamisesta lahtien.

Laajan ja kattavan vaikutustenarviointiohjeistuksen valmistelu aloitettiin vuonna 2019.
Ohjeistusta valmisteltiin toimialojen tietosuojavastuuhenkil6ista koostuvassa pienryhmassa.
Kaupungin tietoturva- ja tietosuojatyéryhmassa ohjeistusta kasiteltiin 4 kertaa. Ohjeistuksen
valmistuttua toimialojen ja tulosalueiden tietosuojavastuuhenkildille jarjestettiin 18.10.2019
tyopaja, jossa ohjeistusta kaytiin lapi. Tietosuojavastuuhenkil6t ovat avainasemassa
ohjeistuksen jalkauttamisessa kaytantoon. Kaupungin johtoryhmassa ohjeistus kasiteltiin ja
hyvaksyttiin 20.10.2019.
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Vaikutustenarviointia koskeva ohjeistus sisaltaa:
Alkukartoituslomakkeen
Riskianalyysilomakkeen
Vaikutustenarviointia koskevan ohjeen
Vaikutustenarvioinnin muistilistan
Vaikutustenarviointi-diasarjan
ASTA ohjeen

Ohjeistus l6ytyy kaupungin tietosuoja- ja tietoturvasivustolta.
Vaikutustenarviointien kdynnistyminen Vantaalla

Tietosuojan sisddanrakentaminen kaikkiin kaupungin prosesseihin, joissa kasitellaan
henkil6tietoja, on iso ja jatkuva prosessi. Vaikutustenarvioinnit ovat tietosuojan
sisdanrakentamisessa avainasemassa. Vuonna 2019 kaupungissa ollaan viela
vaikutustenarviointien sisdanrakentamisen alkuvaiheessa. Prosessi on kuitenkin lahtenyt
hyvin liikkeelle ja tietoisuus vaikutustenarvioinnin pakollisuudesta ja tarkeydesta on
paaasiallisesti ymmarretty ja tiedostettu seka johdon etta vaikutustenarviointi prosessiin
osallistuvien tyontekijoiden keskuudessa.

Suurin ongelma vaikutustenarviointien kdynnistymisessa on epaselvyys prosessin
omistajuudesta. Prosessille tulee 16ytaa omistaja, joka vastaa siita, ettd myos tietosuoja
huomioidaan prosessissa. Tietosuojan osalta vastuut menevat kuten muutkin prosessin
vastuut. Prosessin omistajan tehtavana on jarjestaa vaikutustenarviointiin liittyvat kokoukset
ja tyopajat. Prosessin omistaja tuntee my6s parhaiten asiantuntijat, joita kokouksissa ja
tyOpajoissa tarvitaan. Toimialojen/palvelualueiden tietosuojavastuuhenkil6t ohjaavat
vaikutustenarviointiprosessia.

Ennakkokuuleminen

Jos tietosuojan vaikutustenarviointi osoittaa, ettd henkil6tietojen kasittelysta aiheutuu korkea
riski rekisteroidylle, eika rekisterinpitija saa omilla toimenpiteilldan riskia pienemmaksi,
tulee tietosuojaviranomaista kuulla ennen kasittelyn aloittamista. Tallainen tilanne voi olla
esimerkiksi silloin, kun riskind on, etta rekisterdity voi joutua karsimaan huomattavasta tai
peruuttamattomasta seurauksesta.

Ennakkokuulemisessa tietosuojaviranomainen (tietosuojavaltuutettu) antaa kirjalliset ohjeet
toimenpiteista, joihin tulee ryhtya riskin alentamiseksi. Rekisterinpitijan tulee toteuttaa
kyseiset toimenpiteet, jotta henkildtietojen kasittely olisi laillista.
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TIETOTURVALOUKKAUKSET
Milloin on kyseessa henkil6tietojen tietoturvaloukkaus?

Henkilotietojen tietoturvaloukkauksesta on sdadetty EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa.
Henkilotietojen tietoturvaloukkauksella tarkoitetaan tietoturvaloukkausta, jonka seurauksena
on siirrettyjen, tallennettujen tai muuten kasiteltyjen henkil6tietojen vahingossa tapahtuva
tai lainvastainen tuhoaminen, haviaminen, muuttaminen, luvaton luovuttaminen taikka
luvaton paasy tietoihin.

Henkil6tietojen tietoturvaloukkauksia ovat esimerkiksi:
Henkil6tietoja on lahetetty suojaamattomassa/salaamattomassa sahkdpostissa
Henkilotietoja on lahetty sdhkopostitse tai kirjeitse vaaralle henkildlle (asiakkaalle,
kaupungin tyontekijalle tai muulle sivulliselle)
Henkilotietoja on tulostettu/faxattu tulostimeen niin, ettd ne ovat olleet muiden
nahtavana
Sahkoisesti tallennetut tai paperiset asiakirjat ovat voineet olla ulkopuolisen
nahtavana
Lukitsemattomat tilat
Huono aanieristys
Asiakirjat ovat kadonneet tai varastettu (valiaikaisesti tai pysyvasti)
Tietokone tai puhelin on kadonnut tai varastettu
Henkil6tietoja on tallennettu paikkaan, jossa ne ovat voineet olla sellaisten
henkildiden nahtavana, joiden tyotehtaviin tiedot eivat kuulu
Henkilotietoja on tallennettu vaaralle asiakkaalle
Asiakastietoihin on tehty vaara kirjaus
Jarjestelman kayttajalla on tyotehtaviinsa nahden liian laajat kayttdoikeudet
Jarjestelmassa on kayttokatkos
Hakkerointi
Haittaohjelmatartunta
Tietojen kalastelu
Kyberhyokkays

Henkilotietojen tietoturvaloukkaus voi olla tahallinen tai se voi myds johtua huolimattomasta
tietojenkasittelysta.

Muita vaikutuksia tietoturvaloukkauksella voi olla sen kohteeksi joutuneelle?

Tietoturvaloukkaus voi aiheuttaa sen kohteeksi joutuneelle fyysisia, aineellisia tai
aineettomia vahinkoja. Tietoturvaloukkauksen mahdolliset seuraukset rekisteroidylle voivat
olla esimerkiksi:

Omien henkil6tietojen valvomiskyvyn menettaminen tai oikeuksien rajoittaminen

Syrjinta

Identiteettivarkaus tai petos

Taloudelliset menetykset

Pseudonymisoitumisen luvaton kumoutuminen

Maineen vahingoittuminen

Salassapitovelvollisuuden alaisten henkilotietojen luottamuksellisuuden menetys
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Sosiaaliset vahingot
Taloudelliset vahingot

Kiireessa ja huolimattomuudessa tehty virhe voi johtaa yksittaisen henkilon kohdalla vakaviin
seurauksiin. Taman vuoksi henkil6tietojen huolelliseen kasittelyyn taytyy kiinnittaa erityista
huomiota.

Tietoturvaloukkauksen kohteeksi joutuneelle ilmoittaminen

Henkil6tietojen loukkauksen kohteiksi joutuneille tulee ilmoittaa tietoturvaloukkauksesta
mahdollisimman nopeasti, mikali loukkaus aiheuttaa korkean riskin rekisteréidyn oikeuksille
tai vapauksille.

Korkeaa riskia arvioitaessa tulee ottaa huomioon seurausten vakavuus loukkauksen kohteeksi
joutuneelle ja se kenen haltuun tiedot ovat joutuneet. Mikali tiedot joutuvat toisen
viranomaisen tai muun lahtokohtaisesti luotettavan tahon haltuun, ei tasta yleensa aiheudu
korkeaa riskia loukkauksen kohteeksi joutuneelle. Jokaisessa tapauksessa riski tulee kuitenkin
arvioida tapauskohtaisesti.

limoitus tietosuojavaltuutetulle

Henkilotietojen tietoturvaloukkauksesta taytyy ilmoittaa valvontaviranomaiselle, jos
loukkauksesta voi aiheutua riski luonnollisten henkiléiden oikeuksille ja vapauksille.
Suomessa valvontaviranomaisena toimii tietosuojavaltuutetun toimisto.

Henkilotietojen tietoturvaloukkauksesta on ilmoitettava tietosuojavaltuutetun toimistolle
ilman aiheetonta viivytysta ja mahdollisuuksien mukaan 72 tunnin kuluessa siita, kun
kaupunki on tullut tietoiseksi tietoturvaloukkauksesta. Kaupungin tietosuojavastaava tekee
ilmoituksen tietosuojavaltuutetulle. Tehty ilmoitus toimitetaan kirjaamoon.

Palveluntuottajan tietoturvaloukkaus

Palveluntuottajan (henkil6tietojen kasittelija) tulee ilmoittaa tietoturvaloukkauksesta ensin
rekisterinpitajalle (Vantaan kaupunki), jollei ole erikseen sovittu, ettd palvelun tuottaja voi
ilmoittaa tietoturvaloukkauksista suoraan tietosuojavaltuutetun toimistolle. Vastuu
ilmoituksen tekemisesta sailyy kuitenkin Vantaan kaupungilla.

Kaupungin ohjeistus tietoturvaloukkauksiin

Kaupungin on rekisterinpitajana suojattava henkil6tiedot siten, etta riski
tietoturvaloukkauksille olisi mahdollisimman pieni. Taman lisdksi on kuitenkin varauduttava
mahdollisiin tietoturvaloukkauksiin laatimalla ohjeet tietoturvaloukkaustilanteita varten.
Tietoturvaloukkauksiin on reagoitava nopeasti ja arvioitava loukkauksen laajuus ja riski ja
ryhdyttava valittdmasti sen mukaisiin toimiin.
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Kaupungissa on laadittu ohjeistus tietoturvaloukkauksien havaitsemiseen ja toimimiseen
tietoturvaloukkauksen tapahduttua. Tietosuoja- ja tietoturva sivustolta [6ytyvaan
ohjeistukseen kuuluvat seuraavat ohjeet:

Tietoturvaloukkauksen maaritelma

Tietoturvaloukkausten selvittdminen ja ilmoittaminen

Lomake tietoturvaloukkauksista ilmoittamiseen

Tietoturvaloukkauksen selvittamista ja ilmoittamista koskevaa ohjetta ja lomaketta tulee
paivittaa usein, koska prosesseissa ja organisaatiossa tapahtuu jatkuvasti muutoksia ja
tietoturvaloukkaus ohjeistuksen tulee olla ajan tasalla.

Kaupungissa tapahtuneet tietoturvaloukkaukset vuonna 2019

Kaupungissa tehtiin vuonna 2019 tietoturvaloukkaus ilmoituksia yhteensa 154 kertaa.
[Imoitukset jakautuivat toimialoittain seuraavasti:

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala 76
Apotti 40
Suun terveydenhuolto 1
Sivistystoimen toimiala 24
Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala 4
Kaupunginjohtajan toimiala 9

[Imoituksista suurin osa on tapahtunut sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla. Kasiteltavien
henkilotietojen maara on sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ylivoimaisesti suurin, kuten
myds henkil6tietoja kasittelevien tyontekijoiden maara. Lisaksi uuden asiakas- ja
potilastietojarjestelma Apotin kdyttéonotto on aiheuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon
toimialalla tietoturvaloukkauksia.

[Imoituskynnys voi vaihdella toimialoittain. Ilmoitusten maara ei suoraan kerro sita, etta
tietoja olisi toimialalla kasitelty huolimattomasti. Potilastietojen ja sosiaalihuollon
asiakastietojen kasittely on ollut lainsdadanndssa jo pitkdan tiukasti sianneltya ja sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialalle on kehittynyt vahva toimintakulttuuri tietosuojan osalta.
Valtakunnallisestikin sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilta tulee paljon ilmoituksia.

Tiivistelmat kaikista vuonna 2019 tapahtuneista tietoturvaloukkauksista ovat taman
tietotilinpaatdksen liitteena nro 2 toimialoittain jaoteltuna.

Tietoturvaloukkausten dokumentointi

Rekisterinpitajana kaupungin on dokumentoitava kaikki henkildtietojen
tietoturvaloukkaukset. Dokumentointivelvollisuus tulee suoraan EU:n tietosuoja-asetuksesta.

Vantaalla kaikki tietoturvaloukkausilmoitukset toimitetaan kaupungin kirjaamoon, jossa ne
kirjataan ASTA-jarjestelmaan.

Tietoturvaloukkausten syyt
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Suurin osa vuoden 2019 tietoturvaloukkauksista on aiheutunut tyontekijoiden inhimillisten
erehdysten vuoksi ja huolimattomasta kasittelysta. Toinen iso ryhma on vaarat
kayttooikeudet.

Tietoturvaloukkauksia on vuonna 2019 aiheutunut kaupungissa seuraavanlaisista
tapahtumista:
Jarjestelman testaus
Vaaran liitetiedoston lahettaminen
Liian laajat kayttéoikeudet
Kayttooikeudet voimassa kaupungin palveluksesta poistuneella
Jarjestelmaan tehty asiakkaille vaaria kirjauksia
Tietoja lahetty vaaralle asiakkaalle
Vaara henkild merkitty puolesta-asioijaksi
Vaaran asiakkaan tietoja kirjattu toiselle asiakkaalle
Asiakkaalle tehdyt kirjaukset havinneet jarjestelmasta
Asiakastietoja nakyy yli rekisterirajojen ilman asiakkaan suostumusta
Asiakkaan yhteystiedot kirjattu vaarin ja sivullinen saanut tietoja
Asiakastietoja lahetetty vaaralle rekisterinpitajalle
Kirjekuorta ei suljettu tai kirjekuoren paalta ilmeni asiakastietoja
Jarjestelma lahettdd automaattisesti tietoja vaaraan yksikkoon
Tyontekijan tietoihin kirjattu toisen tyontekijan tietoja
Asiakastietojen kaytettavyys estynyt tietoliikennehairion takia
Tietoturvahyokkays
Tietojen kalastelu
Huono aanieristys
Virheellinen tulostus
Laitteen (tietokone, puhelin, muistitikku) katoaminen tai varkaus
Henkil6tietoja sisaltaneita asiakirjoja yleisessa tilassa
Tietokone tai huone ollut lukitsematta
Tiedot tallennettu vaaraan paikkaan
Luotu tunnus jarjestelmaan vaaralle henkildlle
Toimittu ilman asiakkaan suostumusta

Miten tietoturvaloukkauksia voidaan vihentaa

Ennaltaehkaisy on olennainen osa tietoturvaloukkausten estamisessa. Kaikki prosessit tulee
suunnitella tietosuoja huomioon ottaen. Riskit tulee aina kartoittaa ja arvioida. Taman
jalkeen tulee kiinnittaa riskikohtiin erityistd huomiota ja ohjeistaa ja kouluttaa jatkuvasti
tyontekijoita.

Valtaosa tietoturvaloukkauksista on kaupungissa johtunut huolimattomasta
tietojenkasittelysta. On selvaa, etta inhimillisia erehdyksia tapahtuu ja niista kaikista ei
koskaan paasta eroon. Tietoturvaloukkausten maaraa voidaan kuitenkin vahentia
kiinnittdmalla huomiota huolellisuuteen kaikissa henkil6tietojen kasittelyvaiheissa. Useat
tietoturvaloukkaukset tapahtuvat kiireessa ja tyontekija yleensa itse huomaa tehneensa
virheen, esimerkiksi [ahettdessaan sahkoisesti postia vaaralle saajalle. Kun henkildtietoja
lahetetaan, tulisi lopuksi aina viela kerran varmistaa, etta saaja on oikea.
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Tyontekijoiden kayttooikeuksiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Esimiesten tehtavana on
huolehtia siita, etta tyontekijalle myénnetaan kayttdoikeudet vain niihin tietoihin, joita han
tarvitsee tyotehtavia suorittaessaan. Kayttéoikeuksia myonnettiessa tulee noudattaa myos
tietojen minimoinnin periaatetta. Kdyttéoikeudet tulee myo6s pitaa ajan tasalla. Mikali
tyontekijan tehtavat muuttuvat, niin kdyttéoikeudet tulee paivittaa valittbmasti vastaamaan
uutta tehtavankuvaa.

LOPUKSI

Teknologia kehittyy koko ajan ja henkilotietojen kasittelyyn syntyy jatkuvasti uusia
innovaatioita. Jotta pystyisimme kaupungissa vastamaan tulevaisuuden suuriin haasteisiin,
tulee tietosuojan perusrakenteiden olla kunnossa. Tietosuojan perusrakenteet ovat
suhteellisen pysyvia ja uutta on helpompi rakentaa vanhan paille - ja se on my6s
taloudellisempaa.

Tavoitteena on, ettd henkil6tietoja pystytaan kasittelemaan niin, etta tiedot ovat aina
mahdollisimman helposti niiden henkildiden saatavilla, jotka tietoja tyotehtavissaan
tarvitsevat. Tietosuojalainsdadanto taas asettaa sdannot, miten henkil6tietoja tulee kasitella.
Kun kaikessa tietojenkasittelyn kehityksessa huomioidaan yhdessa nama seikat heti
varhaisessa vaiheessa, niin saamme rakennettua hyvin toimivan henkilotietojen kasittely-
ympariston seka tyontekijoille ettad kuntalaisille.
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SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON
TOIMIALA



Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa johtaa sosiaali- ja terveyslautakunta, jonka
alaisuudessa toimii yksildasioita kasitteleva jaosto. Toimiala vastaa kuntalaisten terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisen ja yllapitamisen edellytyksista. Toimialaan kuuluvat
talous- ja hallintopalveluiden, perhepalveluiden, terveyspalveluiden ja vanhus- ja
vammaispalveluiden palvelualueet seka suun terveydenhuollon liikelaitos.

Toimialan tietoturva- ja tietosuojavastuut maaraytyvat Vantaan kaupungin hallintosdannon
seka kaupunginhallituksen hyvaksyman tietoturva- ja tietosuojapolitiikan mukaisesti.
Henkilostoa koskee myos lakisdateinen salassapito- ja vaitiolovelvollisuus.

Toimialan tehtavista johtuen suuri osa henkil6stosta kasittelee asiakas- ja/tai potilastietoja
seka muita henkil6tietoja tyotehtaviensa edellyttimassa laajuudessa. Jokaisella on vastuu
siitd, etta tiedot on tallennettu lain edellyttamalla tavalla sellaisiin paikkoihin, jossa tietojen
kayttoa pystytdan valvomaan. Jokaisella on lisiksi velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan
puutteista tai ongelmista tietosuoja-asioissa, jotta niihin pystytaan puuttumaan.

Toimialalle on nimetty oma tietosuojavastaava, jonka tehtiavana on muun muassa ohjeistaa
tietosuojaan liittyvissa asioissa.

TIETOSUOJA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALALLA VUONNA 2019

Tietosuoja-asioihin liittyvia prosesseja ja ohjeistuksia on tydstetty paljon uuden asiakas- ja
potilastietojarjestelman kayttéonoton vuoksi. Erityisesti tietojen luovuttaminen
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon rajojen yli on ollut esilla seka toimialan sisalla etta
julkisuudessa. Tietoisuus tietosuoja-asioiden huomioimisesta on lisdantynyt, ja seka
henkilokunta etta johto on nostanut monia kysymyksia esille. Tama edesauttaa kehittamaan
tietosuojaa edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla.

Henkildkunnan koulutukseen ja tiedotukseen tietosuoja-asioissa on vuoden 2019 aikana
panostettu. Tapahtuneita tietoturvaloukkauksia kdydaan lapi henkildkunnan kanssa, ja ne on
kasitelty johtoryhmissa ja viety tiedoksi eteenpain. Tietoturvaloukkausten kasittelysta on
lisdksi tehty prosessiohje, joka on selkiyttanyt toimintaa. Esimiehilld on nyt aiempaa
paremmin tietoa siitd, miten toimia, kun tietoturvaloukkaus tapahtuu. Tietoturvaloukkausten
ilmoitusprosessia on kehitetty vuoden 2019 aikana ja kehitystyo jatkuu vuonna 2020.
Tavoitteena on selkiyttda prosessia ja dokumentoida tietoturvaloukkaukset entista
paremmin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on tehty tietosuojan huoneentaulu, joka muistuttaa
tyontekijoita paivittaisista tietosuoja-asioista. Huoneentaulu on monissa yksikoissa kaytossa
ja nakyvilla.

Terveydenhuollon palvelualueelta toivottaisiin, ettd kyberturvallisuuden teema olisi hyva
huomioida jatkossa. Kyberturvallisuus koskettaa koko toimialaa.
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Tietojen luovutukseen liittyy myos kehittamistarpeita, jotka ovat nousseet erityisesti esille
uuden asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttéonoton myota. Tietojen luovutusprosessia
on viela tarpeen kehittaa ja selkeyttaa. Lisaksi jarjestelman toimintoja liittyen tietojen
luovutukseen on kehitettava ja ohjeistusta tehtava selkeammaksi. Lisaksi henkilékunta toivoo
tietojen luovuttamisesta enemman koulutusta.

Tietosuojan vaikutustenarviointeja on aloitettu tekemaan vuoden 2019 loppupuolella.
Palvelualueet tarvitsevat vaikutustenarviointien tekemiseen koulutusta ja tukea lakimiehilta.
Vaikutustenarviointien koulutuksia jatketaan vuoden 2020 puolella ja tavoitteena on lisata
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tyontekijoiden tietoisuutta asiasta ja nain lisata
vaikutustenarviointien tekemista.

Henkildston tiedottamiseen tietosuoja-asioissa on kiinnitetty vuoden 2019 puolella
huomiota. Toimialan tietosuojamateriaali on koottu yhteen paikkaan ja tietosuoja-asioista on
myds uutisoitu henkildkunnan intranetissa. Tietosuojaan liittyvaa materiaalia paivitetaan
jatkuvasti. Tiedonkulkua tietosuoja-asioissa tulisi edelleen kehittaa ja lisata.

Resurssit

Vuoden 2019 aikana sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on kokoontunut kaksi kertaa
kuukaudessa tietosuojatiimi, jonka kokoonpanoon on kuulunut toimialan tiedonhallinnan ja
tietosuojan asiantuntijoita. Asiantuntijat ovat laatineet ja paivittdneet tietosuojaan liittyvia
dokumentteja kuten kasittelytoimiselosteita, tietotilinpaatosta, toimialan ohjeistusta,
tietosuojariskianalyysia jne.

Lisaksi tietosuojaan liittyvaan ohjeistukseen ja neuvontaan menee 1,5 taysipaivaisen
lakimiehen tyopanos. Vuoden 2019 aikana toimialan tietosuojalakimiehen resurssit on
nostettu 1 henkildsta 1,5 henkil6on. Lisaksi toimialalla tydskentelee osa-aikainen
lakimiesharjoittelija, joka keskittyy tietosuoja-asioihin. Apotti-tietojarjestelmahankkeessa
tyoskentelee oma taysipaivainen lakimies.

Asiakirjojen jarjestamisprojektissa tyoskenteli 5,5 projektityontekijaa.
Asiakirjahallinto

Vuonna 2019 arkistoprojektin tuloksena tiettyjen erityisaineistojen tietosuoja on parantunut
merkittavasti. Esimerkiksi lastensuojelun aineistojen osalta tietojen l16ydettavyys ja asiakkaan
tiedonsaantioikeus on turvattu aineiston lapikdynnin, jarjestamisen, luetteloinnin ja
henkilokunnan opastamisen my6ta. Myds muuta aineistoa on kehitetty niin, etta tietojen
I6ydettavyys ja kdytettavyys on parantunut selvasti ja tietosuojariskit pienentyneet silta osin.
Toimintayksikéiden nimetyille arkistovastaaville on jarjestetty koulutuksia kuten edellisenakin
vuonna, ja kaytanto jatkuu vuosittain. Vuodelle 2020 on valmisteltu projekti, jonka
tarkoituksena on jatkaa tietosuojan parantamista ja riskienhallintaa sosiaali- ja terveystoimen
asiakirjahallinnossa muun muassa toimintayksikoissa suoritettavien auditointien myo6ta.

Tietojen luovutukset
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Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla luovutetaan henkilotietoja rekisterdidylle itselleen
EU:n tietosuoja-asetukseen perustuvan tarkastusoikeuden perusteella. Julkisuuslain
perusteella rekisterdidylla on oikeus saada tieto itsedan koskevista asiakirjoista ja oikeus
saada tietoa asianosaisaseman perusteella erityisesti lastensuojeluasioissa.

Tietoja voidaan luovuttaa sivullisille vain siihen oikeuttavan lainsdannoksen perusteella tai
rekisterdidyn suostumuksella. Asiakas- ja potilastietojen luovuttamisesta sivullisille siadetaan
mm. laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka laissa potilaan asemasta ja
oikeuksista.

Tietoja pyydetaan paasaantoisesti kirjallisesti. Tietojen pyytdjan tulee perustella tietopyynto
ja tietopyynto tule toimittaa Vantaan kaupungin kirjaamoon, Vantaa-infoon tai sosiaali- ja
terveydenhuollon toimipisteeseen.

Viime kadessa paatoksen tietojen luovuttamisesta tekee Vantaan kaupungin hallintosdannon
mukaan palvelualuejohtaja tai hanen maaraamansa. Paatoksenteko-oikeus on voitu
delegoida esimerkiksi palvelupaallikdille. Kun tietoja on pyydetty EU:n tietosuoja-asetuksen
tarkastusoikeuden perusteella ja pyynnosta kieltdydytdaan, annetaan asiakkaalle todistus
tarkastusoikeudesta kieltdaytymisesta. Asiakkaalla on oikeus valittaa kieltdytymisesta
tietosuojavaltuutetulle. Kun tietoja pyydetdan julkisuuslain perusteella ja tietojen
antamisesta kieltdydytaan, tulee asiakkaalle antaa viranhaltijapaatos tietojen luovuttamatta
jattamisesta. Asiakkaalla on oikeus valittaa asiasta hallinto-oikeuteen.

Vuoden 2019 aikana sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on laadittu ohje tietojen
luovuttamiseen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Lisdksi on laadittu ohje tietojen
luovuttamiseen lastensuojelussa, jossa on kasitelty tarkemmin sosiaalihuollon tietojen
luovuttamista lapsen tietojen nakékulmasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tietojen
luovuttamisen prosesseja kehitetdan jatkuvasti. Tietojen luovuttamiseen on vaikuttanut myos
uuden asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttéonotto.

Uusi asiakas- ja potilastietojarjestelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on vuoden 2019 aikana siirrytty kdyttamaan uutta
asiakas- ja potilastietojarjestelma Apottia. Apotti on helmikuuhun 2020 mennessa otettu
kaytt6on koko sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla. Apotin kaytt66notto on nostanut
esille monia tietosuoja-asioita esille sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedot ovat ensimmaista kertaa Suomessa samassa
jarjestelmassa. Myos tama on nostanut esille monia tietosuojakysymyksia ja -haasteita.
Uuden jarjestelman kayttéonotto on lisdksi edellyttanyt uudenlaisia tyoskentelytapoja.

Apotti-jarjestelman tietosuojan vaikutustenarviointi on aloitettu vuoden 2018 puolella ja
tyota on jatkettu vuoden 2019 ajan. Apottiin liittyvia tietosuoja-asioita kasitellaan
yhteistyOssa jarjestelmantoimittajan ja muiden samaa jarjestelmaa kayttavien
rekisterinpitdjien toiminnassa.
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Tutkimustoiminta ja tietojohtaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla toimii tutkimuksen koordinaatioryhma, jossa
kasitellaan tutkimuslupahakemuksiin liittyvia kysymyksia. Tietosuojalakimies on osallistunut
tutkimuksen koordinaatioryhman toimintaan elokuusta 2019 ldhtien. Vuonna 2019 voimaan
tulleella lailla sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta on laajoja vaikutuksia sosiaali-
ja terveydenhuollon toimialan tieteelliseen tutkimukseen ja tietojohtamiseen liittyviin
prosesseihin. Tietosuojalakimies on ollut mukana lain vaikutusten arvioinnissa. Lisaksi
tutkimuslupien myoéntamista koskevia prosesseja on arvioitu EU:n tietosuoja-asetuksen
kannalta. Ty6 jatkuu vuoden 2020 puolella.

Jarjestelmait, joissa henkil6tietoja kasitelladn

Akseli IImoittautumisjérjestelmé suurimmissa
hammashoitoloissa. Kaytossi 16.11.2019
asti.

Tullaan integroimaan Apottiin vuonna
2020.

Apotti Asiakas- ja potilastietojérjestelm4, joka
sisiltéi asiakas- ja potilastietoja.

Chat -palvelu Potilaiden pikaisiin kysymyksiin.
Kaytossé 16.11.2019 asti.

Delfoi Planner Toiminnanohjausjéarjestelmé. Pilottina
Pohjois-Vantaan alueella 1.9.-31.12.2019

EPSS Audit- verkkokoulutus Audit-kyselyjen verkkopohjainen tuki- ja
koulutussovellus, joka sisiltaa
vastuuhenkildiden ja ylldpitéjien nimi- ja
yhteystiedot.

eResepti Sahkdisten reseptien ja palveluiden
keskitetty ulkoinen tietovarasto.

Evondos lddkeannostelupalvelu Etdhoitojarjestelm4, joka sisaltdd
Evondos asiakkaiden ja heiddn
yhteyshenkiléiden (omaisten)
henkil6tietoa: nimi, syntymaéaika,
henkil6turvatunnus seki asiakkaan kieli,
katuosoite, sihkdpostiosoite,
puhelinnumero seké yhteyshenkilén
(esim. omainen) lisatietoineen.

Facad Suun terveydenhuollon
suunnitteluohjelmisto. Siséaltda
henkilétietoja.

FastROI Hilkka: SOSTER Kotihoidon mobiilisovellus, johon
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tallennetaan kuntalaisten, henkilstén ja
omaisten tietoja.

Finstar Kyselykdytodssé olevan vanha
potilastietojirjestelmé (vanhojen tietojen
haku). Sisélté4 asiakas- ja potilastietoa.

Forsante Diabetes- ja Marevan-ladkkeiden

annostusasiointipalvelu, joka sisiltda
asiakas- ja potilastietoja. Sisaltda
kayttijien tiedot: (my6s Vantaan
henkil6stod) etunimi, sukunimi,
henkilétunnus, osoite, puhelinnumero,
kayttijan lahettdmaét ja hénelle ldhetetyt
viestit mahdollisine liitetietoineen.

Graafinen Finstar -tietojérjestelmé (GFS)

Potilastietojirjestelm4, joka sisaltda
asiakas- ja potilastietoja.

HaiPro

Jarjestelm4, jolla tehddin
tyoturvallisuusilmoituksia ja
tyoturvallisuushavaintoja. Sisaltda
esimiesten nimi- ja yhteystiedot.

Kanta-palvelut

Kansallisen terveysarkiston (Kanta)
tarjoamia suomalaisia, julkisia palveluita
kansalaisten, terveydenhuollon ja
apteekkien kiyttoon. Kela vastaa
henkil6tiedoista.

Klinik Pro

Hoidontarpeen itsearviointiin
henkildasiakkaiden kiyttdma3 jarjestelmé.
Siséltdd myos henkil6ston perustiedot ja
yhteystiedot.

LibreView

Asiakkaiden glukoosidatan
seurantasovellus, joka siséltdd mm.
asiakkaan perustiedot ja
tutkimustulostiedot.

Likuma

Kuljetuspalvelu- ja kuljetusten
laskentasovellus, joka sisdltda
kuljetuspalveluiden asiakastiedot.

Navitas

Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kiyttimé
aluetietojirjestelmé (ATJ), joka sisaltaa
potilastietoja.

pDRG (Diagnosis Related Groups)
Tuotteistusjirjestelmé

Tuotteistus- ja
potilasluokittelujirjestelm4, joka sisiltaa
potilaiden kiynti-, tutkimus- ja
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hoitotietoja. Siséltd4 organisaation
henkiléstotietoja.

Pediator Lasten kasvuseulaohjelma, joka sisdltiaa
asiakas- ja potilastietoja.
PhysioTools Sovellus kuvallisen

kuntoutussuunnitelman tekemiseen,
johon tallennetaan asiakkaan nimi- ja
yhteystiedot seké asiakkaan
kuntoutussuunnitelman tiedot.

Pieni Piiri

Mahdollistaa erilaisten digitaalisten ja
videovélitteisten palvelujen
(kuvapuhelujen, viestien ja valokuvien
ldhettdmisen ja vastaanoton,
muistutusten vastaanoton ja kuittauksen,
sovelluksien kiyton) asiakkaille. Sisaltaa
henkil6tietoja.

PompiDou

Pidihdepalvelujen asiakastieto- ja
tiedonkeruujirjestelm, joka siséaltda
asiakas- ja potilastietoja.

ProConsona

Lastenvalvojien asiakastietojirjestelma.
Sisdltéa asiakastietoja seké huolto- ja
elatussopimukset.

PSOP Palveluseteli

Verkkopalveluna toimiva jirjestelmé
kuntalaisille, palveluiden tuottajille ja
palvelunjirjestéjille (esim. kunta).
Siséltaé tiedot hyvéksytyista
palveluntuottajista, palveluntuottajien
hinnasto palvelusetelipalvelulle, tiedot
myonnetyisté palveluseteleisti,
palvelusetelien asiakastiedot seké
palvelusetelien laskutustiedot.

Vanhusten mielenterveyskuntoutujien
palveluiden kotihoidon, laitoshoidon ja
akuutin hoidon jirjestelm, joka sisaltda
asiakas- ja potilastietoja.

Romexis

Suun terveydenhuollon jarjestelmé, joka
siséltéi potilastietoja.

Soredex Digora

Suun terveydenhuollon jarjestelm4, joka
sisdltid potilastietoja.

SPro

Jarjestelm4, jolla ilmoitetaan
sosiaalihuollon toteuttamista koskevista
epikohdista. Rekisteri

sisdltid ilmoituksen tehneen henkil6n ja
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ilmoituksen kohteena

olevien henkildjen yksildintitietoja, kuten
henkil6- ja yhteystietoja seké

muita henkil6jé koskevia tietoja, jota
ilmoitukset sisiltévat.

Sahkoinen terveystarkastus

Terveysseurantatietorekisteri. Siséltda
rekisterdityneiden kuntalaisten ja
henkilston terveystietoja.

Telelab

Etétestauspalvelu kotindytteenoton
hallintaan. Siséltda henkilon yhteystiedot,
tutkittavien henkil6iden
tutkimuspyynnoét ja tutkimusvastaukset
seké asiakkaalta pyydetyt lisétiedot.

Titania

Hoitohenkil6kunnan ty6ajan suunnittelu-
ja seurantajirjestelma.

WAIKA

Hammasléddkéreiden ty6ajan suunnittelu-
ja seurantajérjestelmi. Kayttoonotto
18.11.2019.

VAT] asiakastietojérjestelmé

Sosiaalihuollon asiakastietojérjestelma,
joka sisiltéa asiakastietoja.

WinHIT

Suun terveydenhuollon
potilastietojirjestelm4, joka on
siirtymévaiheen katselukiyt6ssi vuoden
2020. Siirrytty Apotin kéytt66n
16.11.2019.

WIinHIT - tekstiviestipalvelu

Potilaiden ja suun terveydenhuollon
ajanvarauksen viestittelyyn. Kaytdssa
16.11.2019 asti.
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ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Lokakuussa 2019 hyvaksyttiin Vantaan kaupungin alkukartoitusta ja vaikutustenarviointia
koskeva ohjeistus ja ty6kalut ndiden tekemiseen. Asia esiteltiin talléin myds Vantaan
kaupungin johtoryhmassa. Vaikutustenarviointeja on tehty my6s ennen tita siihen asti
kaytettavissa olleilla tydkaluilla. Velvollisuus vaikutustenarvioinnin tekemiseen tulee EU:n
yleisesta tietosuoja-asetuksesta ja se on pakollista, jos asetuksessa maaritellyt edellytykset
tayttyvat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tietosuojavastaava on esitellyt vaikutustenarvioinnin
tyokalut ja prosessin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan johtoryhmassa joulukuussa
2020. Toimialan tietosuojavastaava/tietosuojalakimies on esittanyt eri hankkeiden
vaikutustenarviointiin liittyvaa prosessia ja tyokaluja loppuvuoden 2019 aikana. Prosessin ja
tyokalujen esittamista ja prosessien jalkauttamista toimialalle jatketaan vuoden 2020
puolella. Toimialan tietosuojavastaava/tietosuojalakimies opastaa tarvittaessa
vaikutustenarviointien tekemisessa.

Vaikutustenarviointien tekeminen on aloitettu muun muassa Co-Created Health and
Wellbeing (CoHeWe) -hankkeista, Ankkurimallin toiminnasta, aulapalvelun toiminnasta
(tietojen luovuttamisen osalta) ja optikkopalveluista. Vaikutustenarviointeja on tarkoitus
kdynnistaa ja tehda useita vuoden 2020 aikana. Vuoden 2020 alkuun on sovittu
vaikutustenarviointien aloittaminen mm. palvelusetelijarjestelman, Lapset SIB -hankkeen,
peliklinikan toiminnan ja nettiterapian osalta.

Jokainen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla tehty alkukartoitus on osoittanut, etta
vaikutustenarviointi tulee tehda. Alkukartoituslomakkeen tayttaminen vie keskimaarin
tunnin. Jos alkukartoituslomakkeen laatijalla on jo tiedot henkil6tietojen kasittelyn
kokonaisuudesta tietyssa prosessissa, voi alkukartoituksen saada valmiiksi jo yhdessa
tunnissa.

Eniten aikaa vaikutustenarvioinneissa vie henkil6tietojen kasittelyn kuvaaminen prosessissa.
Tietosuojan vaikutustenarviointien tekemisen yhteydessa prosesseista nousee esille myos
muita kuin tietosuoja-asioihin liittyvia huomioita, mikd edesauttaa toimintojen kehittamista
my®os laajemmin.

Vaikutustenarvioinneista on jarjestetty aloituskokouksia, joissa prosessia on kayty lapi.
Vuoden 2018 loppupuolella kdynnistettiin Apotti-tietojarjestelmaa koskeva
vaikutustenarviointi, jonka tekemista jatkettiin vuonna 2019. Vaikutustenarvioinnissa
jarjestettiin useita eri ty6pajoja, ja se on vaatinut paljon henkil6stéresursseja.
Vaikutustenarvioinnissa l6ydettiin henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia korkeita riskeja
rekisterdidyille. Vaikutustenarviointi toimitettiin tietosuojavaltuutetun toimistolle
ennakkokuulemista varten.

Kehittamistoimenpiteena vuodelle 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on tarkoitus
tehda vaikutustenarvioinnit ainakin alla esitetyista prosesseista. Priorisointikriteereina
valintoja tehdessa on ollut kasiteltavien henkil6tietojen maara tai arkaluonteisuus tai epaily
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prosessin/jarjestelman toimivuudesta silta osin, ettd lainmukainen henkil6tietojen kasittely

voisi vaarantua.

Vanhus- ja vammaispalvelut:

Lasndolotiedon antaminen Vantaan sairaalan vartijoille, kaupungin puhelinvaihteelle
seka nimetyille omaisille

Kotihoidossa terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tiedot yhdistetty yhteen rekisteriin
(kotihoidoin kokeilulaki)

Asiakkaan antama suostumus rekisterirajojen ylittavaan nakymaan

1.

Erityisasumisen laadunvalvontatiimin ja asumispalvelujen jarjestamisen prosessi:
molemmissa tarvitaan laajalti tietoa asiakkaista (seka terveydenhuollon etta

sosiaalihuollon tietoja)
Seniorineuvonnan prosessi, asiakkaan antama suostumus terveydenhuollon

tietojen kasittelyyn pitaisi saada kirjallisena. Tama tekee osittain mahdottomaksi
koko seniorineuvonnan puhelinneuvonnan.

Omaisten toimiminen edunvalvojina tai asioiden hoitajina. Laaja asiakastietojen
nakeminen Maisan kautta.

Perhepalvelut:
1. Ehkaisevan toimeentulotuen paatokseen ja maksatukseen liittyva prosessi
2. Lapset SIB -hanke
3. Ankkurimallin toiminta

Terveyspalvelut:
1. Peliklinikan toiminta
2. Ankkurimallin toiminta

Talous- ja hallintopalvelut:

Tietojen luovuttaminen tieteelliseen tutkimukseen
Tietojohtamisen prosessit
Tietojenluovutusprosessi

Kayttolokien kasittelyprosessi

Asiakasmaksutiimin sihteerien kayttdoikeudet

1.

ko

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla raportoitiin vuoden 2019 aikana 115
tietoturvaloukkausta. Suuri osa tietoturvaloukkauksista liittyi uuden asiakas- ja
potilastietojarjestelman kayttéénottoon.

Vuoden 2019 aikana on sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla laadittu prosessiohje
tietoturvaloukkauksista ilmoittamiseen. Tama on selkiyttanyt tietoturvaloukkauksista
ilmoittamista toimialalla. Ohje on nahtavilla sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan intran
tietosuojasivustolla. Lisdksi Vantaan kaupungin intran tietosuojasivustolla on lisdohjeita
tietoturvaloukkauksista.
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Tietoturvaloukkausten prosessiohjetta on kayty lapi henkildston kanssa, ja my6s esimiehet
ovat saaneet ohjeistusta siitd, miten tulee toimia, kun tietoturvaloukkaus tapahtuu.
Prosessiohjetta myos paivitetdan tarpeen mukaan.

Esimiehet ovat puuttuneet tietoturvaloukkauksiin ja kdyneet niita 1api seka asiaan liittyvan
tyontekijan ettd laajemmin koko tiimin kanssa. Osa tyontekijoistd on hyvin perilla siitd, mika
on tietoturvaloukkaus, mutta joukossa on myos uusia tyontekijéita, joille asia ei ole niin
selva. Esimiehet ja paallikot on ohjeistettu kdymaan saanndllisin valiajoin lapi kaupungin
tietosuojaohjeet sekd uusien ettd vanhojen tyontekijoiden kanssa. Myos lakimiesten ja
tietosuojavastaavien tulee pitaa asiaa esilla.

Tietoturvaloukkausten ilmoittamiseen on olemassa oma lomakepohja, joka tulee tayttas,
jotta kaikki tarvittavat tiedot ilmoitetaan. Lomake ldhetetdan sahkopostilla sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialan tietosuojavastaavalle, koko Vantaan kaupungin
tietosuojavastaavalle, sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtajalle seka
palvelualuejohtajille. Tietoturvaloukkausilmoitus kirjataan lisaksi Asta-
asianhallintajarjestelmaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tietosuojavastaava kay
myos lapi tietoturvaloukkauksia sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan johtoryhmassa
saannollisin valiajoin.

Tietoturvaloukkauksia kasitellaan myos yksikdiden kokouksissa ja johtoryhmissa.

OHJEISTUKSET

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan yhteiset tietosuojaan liittyvat ohjeistukset 16ytyvat
sosiaali- ja terveydenhuollon intra-sivustolta. Sivustolle on koottu ohjeistus, lomakkeet ja
muut tiedostot. Ohjeistusta on paivitetty vuoden 2019 aikana ja uusia ohjeistuksia on
laadittu. Ohjeistusta tarvitaan myos lisda ja ne vaativat jatkuvaa paivittamista.

Kun ohje on valmisteltu, viedaan se sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan johtoryhmaan
kasiteltavaksi. Johtoryhma voi esittda muutoksia ohjeeseen tai hyvaksya sen sellaisenaan.
Johtoryhman hyvaksyttya ohjeen vieddan se tietosuojasivustolle, jossa se on kaikkien
saatavilla. Ohjeistuksista pyritdan myos tekemaan uutinen intraan, jotta se huomattaisiin.
Lisaksi ohjeistuksesta tiedotetaan koulutusten ja konsultaatioihin vastaamisten yhteydessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on vuoden 2019 aikana laadittu seuraavat ohjeet:
- Tietojen luovuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla
- Lastensuojelun tietojen luovuttaminen
- Puolesta-asiointi sosiaali- ja terveydenhuollossa
- Tietojen korjaaminen
- Tietoturvaloukkauksista ilmoittaminen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla
- Tietosuojan huoneentaulu

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla on vuoden 2019 aikana paivitetty seuraavat
lomakkeet:
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- Potilas- ja asiakastietojen korjaamisvaatimus

- Vastaus potilas- ja asiakastietojen korjaamisvaatimukseen

- Asianosaisen tiedonsaantipyynto

- Henkil6tietojen tarkastuspyynto

- Kéayttolokitietojen tarkastuspyynto

- Potilas- ja asiakastietojen kopiopyynt6

- Puolesta-asioinnin valtuutuksen peruminen

- Tarkastusoikeuden toteuttamisesta kieltaytyminen

- Tietojarjestelman kayttajarekisteritietojen tarkastuspyynto (tyontekijalle)
- Valtakirja puolesta-asiointiin

Terveydenhuollon tietojen kayton seka tietojen kdytdn valvonnan olemassa olevien ohjeiden
paivittdminen on aloitettu. Paivittdminen jatkuu vuoden 2020 puolella.

Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon lomakkeita ja internet-sivuja on paivitetty vastaamaan
uutta sdantelya ja uusia toimintamalleja. Selosteita kasittelytoimista ja informointiasiakirjoja
seka suostumuslomakkeita on péivitetty tarpeen mukaan. Henkil6tietojen kasittelyn
riskianalyysi ja riskienhallintasuunnitelman on paivitetty kevaalla 2019. Ohjeistusta,
lomakkeita seka internet-sivuja ja henkilokunnan intra-sivustoa paivitetaan jatkuvasti tarpeen
mukaan.
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SIVISTYSTOIMEN
TOIMIALA

Lisatietoja: lakimies Heidi Saari
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA SIVISTYSTOIMEN TOIMIALALLA VUONNA 2019

Vuonna 2019 toimialan tietosuojatydssa painottuivat kaupunkitasoisten ohjeiden,
sopimusmallien ja asiakirjapohjien kayttdonotto, henkil6tietojen tarkastuspyyntdprosessissa
havaitut haasteet sekd tdydentavien ohjeistusten tarpeellisuus. Lisdksi toimialalle perustetiin
toimialan johtoryhman paatoksella tietosuojatydryhma, jonka tehtavana on arvioida
kasvatuksessa, opetuksessa ja koulutuksessa kaytettavien sovellusten tietosuojaa. Tyéryhma
kokoontuu kerran kuukaudessa ja sen ty6 jatkuu myds vuonna 2020.

Kaupunkitasoisten ohjeiden, sopimusmallien ja asiakirjapohjien kdytté6notto toimialalla on
onnistunut hyvin. Tietosuojalainsdadannén muuttuneet vaatimukset ovat tosin lisinneet
hallinnollista ty6ta, mika on pidentanyt toimialalla toteuttavien pienhankintojen
kasittelyaikaa seka siten myos viivyttanyt erilaisten palveluiden ottamista kayttoon.

Rekisterdityjen henkil6tietojen tarkastuspyyntéjen maara sailyi ennallaan edellisvuoteen
verrattuna. Toimialalla kasiteltiin vuoden 2019 aikana yhteensa viisi henkilotietojen
tarkastuspyyntoa. Tarkastuspyynnot pystyttiin paasaantoisesti kasittelemaan tietosuoja-
asetuksessa maaritellyssa kuukauden maaraajassa. Kahden tarkastuspyynnon osalta
maaraaikaa oli pidennettava pyynnon laajuuden ja monimutkaisuuden vuoksi tietosuoja-
asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Henkil6tietojen tarkastuspyyntéihin vastaamisessa ilmeni joitakin haasteita. Pyynt66n
vastaaminen edellyttda yleensa useamman henkilén tydpanosta, silla tarvittavia tietoja ei
valttamatta ole saatavilla keskitetysti. Lisaksi tietyissa tapauksissa on ollut epaselvaa, mita
kaikkia tietoja pyynnot koskevat ja missa tilanteessa rekisterdidyn pyynto tulisi mahdollisesti
kasitella viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisena
tietopyyntona. Taman vuoksi toimialalla on tarkoituksena laatia kaupungin ohjeistusta
taydentiva ohje tietopyyntdjen ja henkiltietojen tarkastuspyyntéjen kasittelysta seka
paivittaa tarkastuspyyntélomake.

Vuoden 2019 tietotilinpaatds on sivistystoimen toimialan viimeinen. Vantaan kaupungin
1.1.2020 voimaan tulleen organisaatiouudistuksen jalkeen sivistystoimen alaiset toiminnot
jatkavat opetuslautakunnan alaisella kasvatuksen ja oppimisen toimialalla seka vapaa-ajan
lautakunnan alaisella kaupunkikulttuurin toimialalla. Jatkossa toimialat vastaavat
tietotilinpaatoksen laatimisesta omalta osaltaan.

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Organisaatiouudistuksen my6ta Vantaan kaupungin ohjeistus vaikutustenarviointien
laatimisesta ja vaikutustenarviointityokalut on esitelty uusien toimialojen johdolle
alkuvuodesta 2020. Kaupunkitasoinen ohjeistus ja tyokalut on kuitenkin otettu toimialalla
kayttoon heti materiaalien valmistuttua lokakuussa 2019.

Toimialan palvelutuotannon jarjestaminen edellyttada merkittavien henkil6tietomaarien
laajamittaista kasittelya ja suurinta osaa henkil6tiedoista kasitellaan toimialan
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tietojarjestelmissa. Toimialojen keskeisten tietojarjestelmien jo sovittuja
vaikutustenarviointeja jatketaan vuonna 2020 ja uusien vaikutustenarviointien
tarpeellisuudesta sovitaan yhteisty6ssa Tietohallinnon kanssa.

Tietojenkasittelyn laajuuden vuoksi vaikutustenarvioinnin kriteerit tayttyvat
tietojarjestelmien lisdksi usein toimialan vastuulla olevien pienhankintojen, palveluiden
kayttéonottojen tai vanhojen prosessien uudistamisien yhteydessa. Nailta osin toimialalla
arvioitiin vuoden 2019 aikana vaikutustenarvioinnin tarpeellisuutta 5 tapauksessa, joista 4
tapauksessa alkukartoitus johti vaikutustenarvioinnin laatimiseen. Arviointikohteet olivat
seuraavat:

- VaSa - varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelma

- G Suite for Education -oppimisymparisto seka siihen liittyvat kayttajatiedon

provisiointiratkaisut

- Kameravalvonnan jarjestaminen

- Mobiilinuorisokortin kayttéénotto

- Kouluhyvinvointisovelluksen kaytt66notto

- Sisdilmakyselyn toteuttaminen anonyymisti

Vaikutustenarvioinnit toteuttivat toimialan tietosuojayhteyshenkilo seka tulosalueiden
asiantuntijat (noin 2-4 henked). Yhdessa tapauksessa myos toimittaja kutsuttiin
vaikutustenarviointiin.

Alkukartoituksen ja vaikutustenarviointimateriaalien tayttamiseksi varattiin yhteista tyoaikaa
noin 1,5-2 tuntia tietojenkasittelyn ennakoidun laajuuden mukaan. Tasta ajasta noin 30
minuuttia kului alkukartoituksen laatimiseen ja loput ajasta kaytettiin varsinaisen
vaikutustenarvioinnin ja riskikartoituksen laatimiseen. Taman lisdksi asian valmisteluun ja
loppuun saattamiseen kuuluviin tehtaviin kului aikaa keskimaarin 4 tuntia.

Toimialan vastuulla olevista arviointikohteista |6ytyi paiasiassa vain vahaisia riskeja, jotka
olivat toimenpitein korjattavissa. Riskit liittyivat mm. teknisiin ratkaisuihin seka
rekisterdityjen oikeuksien toteuttamiseen.

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Toimialan tietoturvaloukkaukset ilmoitetaan ja selvitetdan kaupungin yleisohjeen mukaisesti.
Kunkin yksikdn esimies vastaa ohjeen noudattamisesta seka ilmoitusten tekemisestda oman
vksikkdnsa osalta. Mikali yksikossa tapahtuu tietoturvaloukkaus, esimies ilmoittaa
loukkauksesta kaupungin tietosuojavastaavalle sita varten laaditulla lomakkeella. Lisaksi
esimies tiedottaa toimialan/tulosalueen johtoa tapahtuneesta tarvittaessa loukkauksen
vakavuudesta riippuen.

Tietoturvaloukkauksen tapahduttua yksikossa ryhdytdaan heti toimenpiteisiin tapahtuneen
korjaamiseksi ja vahinkojen rajaamiseksi. Tietoturvaloukkauksen selvittamisen yhteydessa
tarkistetaan loukkaukseen johtaneet syyt ja yksikossa ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin
vastaavanlaisten tietoturvaloukkausten ehkaisemiseksi jatkossa.
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Vuoden 2019 aikana toimialalta ilmoitettiin tietosuojavastaavalle 23 tietoturvaloukkausta.
Naista loukkauksista 11 johti ilmoitukseen rekisterdidyille ja 2 tietosuojavaltuutetulle.

Tietoturvaloukkaukset johtuivat seuraavista syista:
- Piilokopiotoiminnon kayttamatta jattdminen sahkopostia lahetettdessa (5 kpl)
- Muistitikun/puhelimen puutteellinen valvonta tai katoaminen (5 kpl)
- Sahkopostiviestin lahettaminen vaaralle vastaanottajalle (3 kpl)
- Jarjestelman tekninen ominaisuus/puute (3 kpl)
- Keskusteluryhmiin luvatta lisatyt tai luvatta paasseet kayttajat (2 kpl)
- Laitteen/asiakirjojen joutuminen varkauden kohteeksi (2 kpl)
- Postinkulussa sattuneet ongelmat (2 kpl)
- Tyontekijalle annettavan varoituksen tallentaminen salaamattomana (1 kpl)

Tietoturvaloukkaukset ovat paaasiassa olleet vahaisia ja niihin on reagoitu nopeasti ja
ohjeistuksen mukaisesti. Tietoturvaloukkausten ehkdisemiseksi yksikéissa on mm. kerrattu
tarvittavat ohjeistukset sahkopostin kaytosta ja laitteiden valvomisesta, minka lisaksi
henkilokunnalle on painotettu huolellisuutta henkilotietojen kasittelyssa.

OHJEISTUKSET

Toimialan tietojen kasittelyssa noudatetaan Vantaan kaupungin yleisia tietoturva- ja
tietosuojaohjeita. Yleisohjeita tdydennetian tarvittaessa toimiala- tai tulosaluekohtaisella
ohjeistuksella. Tahdn mennessa toimialalla on laadittu seuraavat koko toimialaa tai yksittaista
tulosaluetta koskevat ohjeet:

- Toimintamalli varkaustapauksissa

- Google-laitehallinta

- Primus-kayttdjien tietojen kasittely

- Varhaiskasvatuksen tietoturvaohje pilvitallennukseen (varhaiskasvatus ja esiopetus)

- Pilvitallennuksen tietoturvaohjeet lyhyesti (varhaiskasvatus ja esiopetus)

- Kuvaus- ja julkaisulupien tukimateriaali (varhaiskasvatus ja esiopetus)

- Ohjeet tieto- ja viestintadteknologisen laitteiston sailyttamiseen Vantaan

varhaiskasvatuksessa (varhaiskasvatus ja esiopetus)

Ohjeistusten ajantasaisuutta seurataan ja niita paivitetaan lainsdadannon tai kaupungin
yleisohjeistusten muuttuessa. Uudet ohjeet kasitellaan tarvittaessa toimialan tai tulosalueen
johtoryhmassa ja niista tiedotetaan henkilostoa. Ohjeet tallennetaan Vantaan kaupungin
intranettiin. Kukin esimies vastaa vastuualueellaan alaistensa perehdyttamisesta ohjeisiin
esimiesohjeen mukaisesti sekd ohjeiden noudattamisen valvonnasta.
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TIETOSUOJA MAANKAYTON, RAKENTAMISEN JA YMPARISTON TOIMIALALLA VUONNA 2019

Vantaalaiset pitavat toimialaa luotettavana, eika tietopyynt6ja koskien henkilétietoja ole
pyydetty kertaakaan vuoden 2019 aikana.

Tietosuojaselosteita on paivitetty ja niitd on tehty lisda. Toimiala on yhdessa tietohallinnon
kanssa rakentanut Ismoon Matti-jarjestelman kayttdoikeuksien pyyntélomakkeen, nain
voidaan hallita kayttajatunnuksia ja oikeuksia Matti-jarjestelmassa.

Toimialalla ei ole ns. ylimaaraista tietoturvaresurssia, vaan kaikki tietoturvatyéhon liittyvat
tehtavat hoidetaan oman toimen ohella.

Toimialalla on havaittu HR-ty6pdydan toiminallisuudessa tietoturvariskeja. Vaarien
henkildiden loma- ja palkkatietoja on latautunut vaaralle esimiehelle. Nama on ohjeen
mukaan ilmoitettu jarjestelman omistajille, joiden tulisi tehda asiasta
tietoturvaloukkausilmoitus. Nain oletamme heidan toimineen.

Toimialan edustaja osallistui muiden toimialojen kanssa Taisto 19 -harjoitukseen.
Harjoituksen aiheena oli kyberhydkkays Vantaalle.

Toimialan luovuttamat henkil6tiedot ovat paaasiassa kiinteistéjen omistajatietoja. Tietoja
luovutettiin noin 5 kertaa vuoden 2019 aikana, ja niistd on tehty kaupungin geodeetin
paatokset.

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Lokakuussa 2019 hyvaksyttiin alkukartoitusta ja vaikutustenarviointia koskeva ohjeistus seka
tyokalut ndiden tekemiseen. Asia esiteltiin tall6in my6s kaupungin johtoryhmassa.
Vaikutustenarviointeja on tehty myos ennen tata siihen asti kdytettavissa olleilla tydkaluilla.
Velvollisuus vaikutustenarvioinnin tekemiseen tulee EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta ja
se on pakollista, jos asetuksessa maaritellyt edellytykset tayttyvat.

Tietosuojavastuuhenkildiden tehtavana oli vieda tyokalut ja prosessi tiedoksi omilla
toimialoilla/tulosalueilla seka jalkauttaa prosessi alulle ja opastaa sen tekemisessa.

Toimialaa koskevat tietoturvaloukkaukset on kasitelty toimialan johtoryhmassa
esimerkinomaisesti. Toimialan johtoryhmalta asiat etenevat palvelualueiden johtoryhmiin

jne.

Vaikutustenarviointiprosessia ei ole kasitelty toimialan johtoryhmassa.
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Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialalla tehtiin kaksi alkukartoitusta vuonna
2019:

- Pysakointiautomaattien henkilétietojen kasittely 10/2019

- Puidenhoitopalveluiden kilpailutuksen vaikutustenarvioiden alkukartoitus 12/2019

Alkukartoitus eteni vaikutustenarviointiin yhdessa tapauksessa. Alkukartoituslomakkeen
tayttamiseen kaytettiin aikaa noin tunti per lomake. Yhdessa tapauksessa alkukartoitus
osoitti, etta varsinaista vaikutustenarviointia ei tarvitse tehda. Pysdkéintiautomaattien
henkilotietojen kasittelyn vaikutustenarviointi on viela kesken. Vaikutustenarvioinneissa ei
ole l6ytynyt korkeita riskeja.

Tietosuoja ja tietoturvan SharePoint-sivusto on hyvin monimutkainen ja vaikea kayttaa, sita
tulisi selkeyttaa. Tiedostojen lataaminen on vaikeaa.

Kaupungin tulisi laatia yhteisia tietoturvaohjeita. Nyt jokainen toimiala yrittda tehda ohjeita
vksin, ja tyo tehdaan moneen kertaan.
TIETOTURVALOUKKAUKSET

Vuoden 2019 aikana maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimialalta ilmoitettiin yksi
tietoturvaloukkaus, joka kasiteltiin toimialan johtoryhmassa.

Tietoa tietoturvaloukkauksista saadaan tietohallinnon taktisen ryhman kautta. Yleinen
vaikutelma kuitenkin on, ett3 esimiehet tai kukaan toimialalla ei tieda
tietoturvaloukkauksista. Koska niista ei tiedet3, ei tieto loukkauksista kulje toimialan johdolle.
Tyontekijat ovat kuitenkin nykyisin melko hyvin perilla siitd, mika on tietoturvaloukkaus.

OHJEISTUKSET

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialalla ei ole erillisia tietosuojaa koskevia
ohjeistuksia. Toimiala noudattaa kaupunkiyhteisia ohjeita.
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TALOUSSUUNNITTELU

Lisatietoja: suunnittelija Markku Pietinen
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA TALOUSSUUNNITTELUN TULOSALUEELLA VUONNA 2019

Taloussuunnittelun jarjestelmissa ei ollut vuoden 2019 aikana tietosuojatapahtumia, joista
olisi aiheutunut riskia rekisterdityjen oikeuksille.

Henkilostohallinnon jarjestelmistd palkkatietoja siirretdan taloussuunnittelun omistamaan
Kompassi-tietovarastointi- ja raportointiratkaisuun. Kompassi ei kuitenkaan muodosta
itsenaista henkilorekisteria, koska se on osa henkilostohallinnon palvelukokonaisuutta.
Kompassiin siirretdan henkiléstéhallinnon jarjestelmista myos tyéntekijan perustiedot,
tyontekijan palvelussuhdetiedot ja poissaolot. Erityisista henkilotietoryhmista jarjestelmaan
siirretdan Vantaan tyontekijoiden sairauspoissaolokoodeja.

Tulosalueen vastuulla on Facta Vaesto -osa, jossa kasitellaan kaikkien Vantaan asukkaiden
perustietoja, perhesuhdetietoja, uskontokuntalajia, edunvalvonta- ja huostaanottotietoja
seka nykyisen ja entisen asumisen tietoja.

Tulosalue vastaa lisaksi Webropol-kyselyjarjestelmasta, jossa kasiteltavat henkil6tietoryhmat
maaraytyvat tehtavan kyselyn mukaan.

Taloussuunnittelun tulosalueella SAP Bl -jarjestelmalla tehdaan henkiléstomenosuunnittelua,
mutta prosessissa ei kasitella yksittaisia henkilotietoja. SAP-jarjestelmakokonaisuuden
kehittaminen ja yllapito on jakautunut Vantaan kaupungin eri toimialoille prosessin
omistajuuden mukaan.

Taloussuunnittelu omistaa myos jarjestelmia, joissa on jonkin verran henkilotietojen
kasittelya lahinna kayttajahallinnassa. Naita ovat IMS-prosessinsuunnittelu ja kaupungin
projektisalkkujarjestelma. Uutena tulosalueen vastuulle toteutettiin vuoden 2019 aikana
Targetor Pro -strategiatydkalu, joka on kaupungin strategian suunnittelun, seurannan ja
raportoinnin sahkdinen valine. Taloussuunnittelu teki vaikutustenarvioinnin alkukartoituksen
ndista Targetor Pro:lle, koska se on uusi tyévaline.

Vantaan maankayt6ssa vaihdettiin MATTI-jarjestelma rakennustietojen kasittelyjarjestelmaksi
vuoden 2019 aikana. Sen jalkeen CGl:n toimittamasta Facta-jarjestelmasta jai Vantaalle vain
Facta Vaesto -osa. Taloussuunnittelu teki helmikuussa tietohallinnolle muutospyynnén Facta
Vaesto -osan kayttovaltuushallinnan kehittamisesta niin, ettd kdyttévaltuuksien hakemisessa
luovutaan paakayttijille lahetettavista pdf-lomakkeista ja esimiehet hakevat Factan
kayttooikeudet ISMO-jarjestelmassa suoraan jarjestelmatoimittajalta. Tietohallinto ei ole
toistaiseksi ottanut muutospyyntoa toteutusohjelmaansa, minka takia vuoden 2019 Factan
kayttdoikeudet on hallittu erillisautentikoinnilla. Tassa on ollut ongelmana se, etta Facta
Vaesto -osassa on kayttdjia, jotka eivat enaa olekaan oikeutettuja sen kayttéon. Tietopalvelu
poisti ennen Uusi Vantaa -organisaatiomuutosta jarjestelmasta kayttsjia, jotka eivat enda ole
Vantaan palveluksessa. Samassa yhteydessa tietopalvelu muutti Facta Vaesto -osan
tyoskentely-yksikdiden nimet Uuden Vantaan mukaisiksi.

Taloussuunnittelun tietopalvelun verkkolevylle tallennettujen SAS-henkil6tiedostojen
salasanasuojaus ei ole toteutunut. SAS-ohjelmistossa on bugi, jonka takia kryptaustoiminto
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haittaa salasanasuojattujen henkil6tiedostojen kasittelya. Tietopalvelu jatkaa SAS-
henkil6tiedostojen suojauksen selvittelya vuoden 2020 aikana. Vaikka henkilotiedostot on
tallennettu kayttdoikeuksin suojatulle verkkolevylle, niin kryptaus pienentaa
henkil6tietovuodon mahdollisuutta merkittavasti.

Vuoden 2019 aikana Vantaan uuteen intranetiin on toteutettu Webropol-ohjesivut, milld on
helpotettu Webropol-ohjeiden 16ytymista ja selkeytetty ohjesivujen ulkoasua. Padkayttajat
ovat tarkistaneet saannollisesti jarjestelman kayttdoikeudet Kompassi-jarjestelman raportilla,
jossa on listattu kaupungin palveluksesta poistuneet tyontekijat. Taloussuunnittelun
tietopalvelu on ehdottanut tietohallinnolle Single Sign On -palvelun kdyttd6nottoa
Webropolissa, jolloin kayttija ei endaa paase Webropoliin, kun hanen kayttajatunnuksensa
Vantaan tietotekniikkaymparistoon lakkaa toimimasta. Nain pienennetaan riskia siita, etta
esimies ei muista ilmoittaa paakayttajalle tyontekijan tydsuhteen paattymista, jolloin
tyontekijan Webropol-kayttdoikeudet jaavat voimaan. Tietohallinto ei toteuttanut Single Sign
On -ratkaisua vuoden 2019 aikana.

Kompassissa on tehostettu testiympariston kayttdoikeuksien hallintaa varmistamalla
saanndllisesti, ettd testiympariston kayttéoikeudet ovat vastaavat kuin tuotantoymparistossa,
silla Kompassin testiymparistossa kaytetaan oikeita henkilotietoja. Kompassin
yllapitoprosesseja on kehitetty, mikad on tehostanut tietosuojaan vaikuttavien
jarjestelmavirheiden estamista. Kompassin lokituksen testauksessa havaittiin, ettd Kompassi
kirjoittaa jarjestelman tekemia toimenpiteita kayttajien nimiin, jolloin lokikirjaukset
menettavat merkityksensa. Toimittaja ei ole saanut korjattua poikkeavien esimiesroolien
(alaisia eri tyopistenumeroilla) kdyttdoikeushallintaa, vaan niissd on odotettava
henkilostéhallinnon jarjestelmien uudistusta. Ndiden roolien normaalit kiyttéoikeudet on
poistettu, koska muuten he nakevit liikaa tietoja.

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Taloussuunnittelun tulosalueen johtoryhmassa ei ole erikseen kasitelty EU:n tietosuoja-
asetuksen mukaista alkukartoitusta ja vaikutustenarviointia, vaan vaikutustenarvioinnin
prosessia on kasitelty projektien ohjausryhmissa ja taloussuunnittelun sisaisissa
vksikkdpalavereissa. Taloussuunnittelun johtoryhma on pieni, jolloin tiedotuksen voi hoitaa
myo6s muun tyoskentelyn yhteydessa.

Taloussuunnittelun tulosalueella alkukartoituksia on tehty neljalle jarjestelmalle: Kompassille,
Facta Vaesto -osalle, Webropolille ja Targetor Pro -strategiatyokalulle. Alkukartoitusten
perusteella kolmelle jarjestelmalle piti tehda myds vaikutustenarviointi.
Alkukartoituslomakkeen tayttamiseen aikaa kului keskimaarin 10 minuuttia, varsinainen
vaikutustenarviointi vei tyGpajoissa aikaa kaksi tuntia. Kompassissa ja Facta Vaesto -osassa
vaikutustenarvioinnin toimenpiteiden toteutus on edellyttanyt kaksi puolentoista tunnin
lisdpalaveria. Vaikutustenarvioinnissa sovittuja toimenpiteita on vield toteuttamatta Facta
Vaesto -osassa, Webropolissa ja Kompassissa.
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Kompassin vaikutustenarviointi tehtiin jo vuonna 2018, mutta sita tdydennettiin vuoden 2019
aikana. Vaikutustenarviointiin osallistui 7 henkil6a. Korkeita riskeja olivat oikeiden
henkil6tietojen kaytto testauksessa, dokumentaation puutteellisuus, henkil6tietojen
lataaminen tiketGintijarjestelmaan ja toimittajan henkiloresurssien riittamattémyys.
Kompassin vaikutustenarviointia ei ole toistaiseksi kdyty lapi toimittajan kanssa.
Vaikutustenarvioinnissa ehdotetut toimenpiteet on kuitenkin pdaosin toteutettu toimittajan
kanssa yhteistyossa.

Facta Vaest6 -osan ensimmaiseen vaikutustenarviointiin osallistui 7 henkil63 ja
ensimmaiseen jatkotilaisuuteen 9 henkil6a. Facta Vaesto -osa on vanha jarjestelma, jonka
vaikutustenarvioinnissa l6ytyi 6 kpl korkeita riskeja: jarjestelmaan jaavat vanhentuneet
kayttdoikeudet, henkil6tietojen siirto pois jarjestelmasta levyhakemistoihin, oikeiden
henkilotietojen kaytto testauksessa, tietomurtomahdollisuudet, varmuuskopioiden kasittely,
jarjestelmaan jaavat vanhentuneet henkilotiedot ja puutteet tietoliikenteen suojauksessa.
Koska jarjestelmassa on kaikkien Vantaan asukkaiden henkil6tietojen lisaksi heidan erityisia
henkil6tietojaan, niin Facta Vaesto on yksi Vantaan kaupungin kriittisimmista jarjestelmista.
Vaikutustenarvioinnissa tuli esille, etta jarjestelmakokonaisuus ei ole taysin hallinnassa, koska
jarjestelman toimittajakaan ei pystynyt kuvaamaan riittavasti jarjestelman tietosuojan tasoa.
Jarjestelmatoimittaja osallistui vaikutuksenarviointiin, mutta ei ole toteuttanut sovittuja
toimenpiteita aikataulussa.

Webropolin vaikutustenarviointiin osallistui 3 henkil6a. Kriittisiksi riskeiksi jarjestelmassa
arvioitiin vanhojen, henkil6tietoja sisaltavien kyselyiden jadminen jarjestelmaan ja vastaajan
suostumuksen pyytamisen unohtaminen henkil6tietoja tallentavissa kyselyissa.

Taloussuunnittelu teki Targetor Pron vaikutustenarvioinnin alkukartoituslomakkeen tayton
kolmen henkilén ryhmassa. Sen perusteella jarjestelmassa ei tarvinnut tehda varsinaista
vaikutustenarviointia, koska henkil6tietojen kasittely liittyy 1ahinna jarjestelman
kayttajatietojen yllapitoon.

Vuonna 2020 talouden ja strategian -palvelualueen (aikaisemmin taloussuunnittelu) pitaa
tehda vaikutustenarviointi uudessa hankkeessa toteutettavalle padkaupunkiseudun yhteiselle
vaestéennusteelle seka viimeistelld keskenerdiset Facta Vaestd -osan ja Kompassin
vaikutustenarvioinnit.

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Taloussuunnittelun tulosalueella tehtiin vuoden 2019 aikana kolme
tietoturvaloukkausilmoitusta, joista yhden ilmoituksen tekeminen ei olisikaan kuulunut
taloussuunnittelun tulosalueelle ja yksi ilmoitus osoittautui turhaksi. Kaikista
tietoturvaloukkauksista on tehty ilmoitus tutkimuspaallikélle, tarvetta johtoryhmakasittelyyn
ei ole ollut. Koska tietoturvailmoitukset on toimitettu kirjaamoon, niin niistd on mennyt tieto
my0s tietoturvapaallikolle ja tietosuojavastaavalle.
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OHJEISTUKSET

Taloussuunnittelun tulosalueella on hyédynnetty Vantaan kaupungin tietosuoja- ja
tietoturvasivuston ohjeita, joista I6ytyy yksi erillinen ohje tietopalvelun kasittelemista
henkilotiedoista. Kompassi-jarjestelman henkil6tietojen kasittelysta, kayttdoikeuksista ja
tietoturvasta l0ytyvat ohjeet Kompassi-portaalin tietdmyskannasta. Taloussuunnittelu on
pitanyt kaikki dokumentit ajan tasalla.
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ELINKEINOPALVELUT

Lisatietoja: projektiasiantuntija Ronny Rantamaki
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA ELINKEINOPALVELUJEN TULOSALUEELLA VUONNA 2019

Elinkeinopalveluissa kaytossa oleva Hakosalon CRM on havaittu hyvin toimivaksi. Yksikossa ei
lahtokohtaisesti kasitella sensitiivistd henkilédataa, asiakkaat ja sidosryhmat ovat paaasiassa
yrityksia ja oppilaitoksia. CV:t rekrytoinnin yhteydessa luovat naihin poikkeuksen.
Kehittamiskohde on tilatut oppilasty6t ja ndissa ilmenneet GDPR-haasteelliset luettelot.
Oppilaitoksia on huomautettu ja ohjeistettu puuttumaan asiaan aktiivisemmin.
ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Vuonna 2019 ei elinkeinopalveluissa ole tehty alkukartoituksia.

Alkukartoitusta ja vaikutustenarviointia on kayty lapi elinkeinopaallikdn ja elinkeinojohtajan
kanssa ja tarkennettu ohjeistusta uutiskirjeen ja webropolin kdyton suhteen.

Elinkeinopalveluissa ei ole johtoryhma3, jossa kasitella vaikutustenarviointiprosessia.

Uudessa kasvupalveluiden organisaatiossa tilanne muuttuu, ja onkin ehdotettu, etta
kasvupalveluilla olisi yhteinen tietoturvavastaava.

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Elinkeinopalveluissa ei ole tietoon tulleita tietoturvaloukkauksia.

OHJEISTUKSET

Ohjeistukset ovat kaupungin intranetissa.
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KAUPUNGINKANSLIA

Lisatietoja: hallintosihteeri Outi Raikkénen
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA KAUPUNGINKANSLIAN TULOSALUEELLA 2019

Vuonna 2019 Vantaan kaupungin tietoturva- ja tietosuojatyéryhman kokouksia jarjestettiin
saannollisesti. Kaupunginkansliasta kokouksiin osallistuivat tietosuojavastaava
(puheenjohtaja) ja hallintosihteeri. Koulutuksen ja uudistetun tietosuojaohjeistuksen
ansiosta kaupunginkanslian henkildston yleinen tietoturvatietoisuus on lisdantynyt, mutta
tietoturva-asioiden viestintaa ja markkinointia henkil6stolle tulisi tehostaa edelleen.

Marraskuussa 2019 tietosuojavastaava organisoi koko kaupungin henkilostolle tarkoitetun
tietosuojakoulutuksen, joka kasitti nelja kokonaisuutta: tyontekijoiden henkiltietojen
kasittely ja yksityisyyden suoja, tietoturvaloukkaukset Vantaan kaupungissa 2019, tietosuojan
vaikutusten arviointi seka tietojen kalastelu.

Osallistujamaaran rajoituksen vuoksi kaupunginkansliasta koulutustilaisuuteen osallistui
kolme henkil6a. Tietosuoja ja tietoturvan SharePointin etusivulta 16ytyva
koulutusvideotallenne on tarkoitus katsoa myéhemmin yhdessa.

Vuoden 2019 lopussa kayttéon otettu kaksivaiheinen tunnistautuminen on otettu
positiivisesti vastaan ja koettu toimivaksi. Henkil6tietoja ja salassa pidettavia tietoja
sisaltavassa sahkopostissa kaytetdan salasanasuojausta, tarvittaessa kaytossa on
kaksinkertainen suojaus. Salasana tiedostoihin lahetetaan vastaanottajalle erillisena
tekstiviestina.

Kaupunginkanslian tiloihin viikoittain toimitettava lukittu tietoturvapaperilaatikko on
tehostanut havitettavien asiakirjojen tuhoamista. Henkil6tietoja sisaltavien sahkdisten ja
manuaalisten asiakirjojen havittamisessa ja sailyttamisessa on kuitenkin edelleen
kehitettavaa. Vanhoja asiakirjoja sailytetaan tietokoneilla ja kaapeissa, vaikka sailytykselle ei
olisikaan enaa perustetta. Osa asiakirjoista pitda joka tapauksessa lahettaa paperisina
eteenpain.

Kehittamistoimenpiteena vuodelle 2020 tulisi Kuntademokratian (Lakiasiat ja
paatosvalmistelu seka Hallintopalvelut) tietotilinpaatoksessa tuoda esille 10 keskeisinta
prosessia tai jarjestelmas, joista tehddan vaikutustenarviointi. Priorisointikriteereina ovat
kasiteltavien henkilétietojen maara, arkaluonteisuus tai epdily prosessin tai jarjestelman
toimivuudesta, jos lainmukainen henkil6tietojen kasittely voi mahdollisesti vaarantua.

Arjen tietosuojaa -videokoulutukset ja nettitestit ovat kehitteilld. Kuntademokratian
henkiloston tulee osallistua koulutukseen ja testiin mahdollisimman pikaisesti, kun se on
julkaistu intrassa.

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Tulosalueella ei ole tehty alkukartoituksia tai vaikutustenarviointeja vuonna 2019.
Tietoturva- ja tietosuojatyéryhman SharePointissa on kaikille avoin
vaikutustenarviointikansio, josta I6ytyvat ohjeet ja lomakkeet vaikutustenarvioinnin

tekemiseen. Tehdyt alkukartoitukset ja vaikutustenarvioinnit on ohjeistettu viemaan ASTA-
jarjestelmaan.
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Kaupunginkanslian henkilost6a osallistui CRM-jarjestelman vaikutustenarvioinnin
tekemiseen, joka on viela kesken.

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Kaupunginkanslian tulosalueella tehtiin vuonna 2019 yksi tietoturvaloukkausilmoitus:
tietomurto salasanakalastelun pohjalta.

OHJEISTUKSET

Kaupunginkansliassa noudatetaan intranetissa olevia kaupungin yleisia tietoturva- ja
tietosuojaohjeita. Kaupunginkanslian tyontekijoille jaettiin ohje henkil6tiedon maaritelmasta,
jonka perusteella alkuvuodesta 2019 tehtiin kartoitus henkilotietojen kasittelysta
kaupunginkansliassa. Siina jokainen tyontekija kirjasi taulukkoon kaikki kasittelemansa
henkil6tiedot seka tiedon niiden sailytyksesta, luovuttamisesta ja havittamisesta.

Uusi tyontekija kirjoittaa tydsopimuksensa lisaksi kayttajasitoumuksen. Myos
etatyositoumuksessa mainitaan salassa pidettavien tietojen kasittelysta.

Kaupunginkanslian ohjeistukset |6ytyvat SharePointista Tietosuoja ja tietoturvan
Kaupunginjohtajan toimiala -sivuilta.
Informointiasiakirjat: Smarp, Webropol, Vaestotiedot
Koulutus: EU Tietosuoja-asetus, EU Tietosuoja-asetus Vantaa,
Tietosuojalainsaadantouudistus
Lomakkeet/linkit: Facta Vaesto kdyttooikeuslomake, Kajo Henkil6tietojen
tarkastuslomake
Ohjeet: Ohje turvakieltoroolin kdyttamisesta, Tietopalveluyksikdn ohje
henkilotietojen kasittelyyn, Turvakiellon kdytannesaannot
Selosteet kasittelytoimista: Facta Vaesto, Hankesalkku, Webropol, Verotulorekisteri,
Tietosuojaseloste Smarp, Vantaan uutiskirjeet / Tietosuojaseloste
Tietosuojan vastuut: Tietotilinpaatds 2018 Tasu
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SISAINEN TARKASTUS

Lisatietoja: tarkastusjohtaja Pentti Asumus
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA SISAISEN TARKASTUKSEN TULOSALUEELLA VUONNA 2019

Tietosuojan osalta ei nouse esiin erityisia huomioita vuoden 2019 osalta.

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT
Tulosalueella ei ole tehty alkukartoituksia eika vaikutustenarviointeja vuonna 2019. Vuoden

2020 aikana tehdaan tarkastusprosessin ja parhaillaan kehitteilld olevan Whistleblowing-
kanavan (vihjelinjan / ilmiantokanavan) alkukartoitukset ja vaikutustenarvioinnit.

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Tulosalueella ei ole tapahtunut vuoden 2019 aikana tietoturvaloukkauksia eika
aikaisemminkaan. Tietoturvaloukkauksiin liittyvia asioita ei ole juurikaan kasitelty edella
mainitusta syysta tulosalueen henkiléstén kanssa.

OHJEISTUKSET

Tulosalueella ei ole omaa tietosuojaa/tietoturvaa koskevaa ohjeistusta. Tulosalueella
noudatetaan kaupunkitasoisia ohjeistuksia.
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VIESTINTA

Lisatietoja: viestintasuunnittelija Kirsti Lehtola
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA VIESTINNAN TULOSALUEELLA VUONNA 2019

Viestinnan tulosalue laatinut omistamiinsa palveluprosesseihin liittyvat henkilotietojen
sisdiseen kayttoon tarkoitetut kasittelyselosteet seka julkiset informointiasiakirjat
Aineistopankki, Smarp (kayttoé paattynyt 2019) ja Vantaan uutiskirjeet. Asiakirjat on julkaistu
vantaa.fi-sivustolla.

Tietoisuus henkilotietojen ja yksityisyyden suojaamisesta on vahvistunut viestinnan
tehtavissa. Kuva- ja videomateriaalien julkaisun yhteydessa on tullut esille kysymys
kuvattavien suostumuksesta kuvan luovuttamisesta kolmannelle osapuolelle. Uusien
jarjestelmien (vantaa.fi ja uutiskirjepalvelu) hankintaprosessin kdynnistyessa viestintd on
tehnyt vaikutusten alkukartoituksen.

Viestinta on tuonut tietosuojaan liittyvat kysymykset esille toimialojen yhteisissa
toimintaprosesseissa, kuten vantaa.fi -sivuston sisalléntuotanto, sosiaalisen median alustat ja
uutiskirjeiden toimitus seka tarkastellut kayttajille suunnattuja ohjeita tietosuojan
nakoékulmasta.

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINTI

Viestinta on tehnyt kaksi alkukartoitusta vuonna 2019. Alkukartoituslomakkeiden
tayttamiseen viestinta kadytti 6 tuntia. Vaikutustenarvioinnin tekemiseen on osallistunut
viestinnasta kolme henkil63 ja tietohallinnosta projektipaallikko.

1. vantaa.fi-sisdllontuotanto- ja julkaisujarjestelman hankinta

Alkukartoitus osoitti, ett3 varsinaista vaikutustenarviointia ei tassa vaiheessa tehda
julkaisujarjestelmasta.

2. Uutiskirjepalvelun kaytt6onotto

Alkukartoitus osoitti, etta vaikutustenarviointi tulee tehda uutiskirjepalvelusta.
Vaikutustenarviointi on aloitettu ja on viela kesken uutiskirjepalvelun osalta.

Alkukartoituksen esille nostamien kysymysten perusteella vaikutustenarvioinnissa pitaa
erityisesti selvittaa kayttadjien ohjeistusta tietosuojan noudattamiseen. Jarjestelman
automaatiotoiminnallisuuksien kayttoonotto velvoittaa arvioimaan tietosuojan uudelleen.

Korkeita riskeja ei ole havaittu.

Jarjestelman toimittajan kanssa yhteistyd on sujunut hyvin. Toimittajat ovat tietosia
tietosuojasaannoksista.

Kuinka paljon vaikutustenarvioinnin tekeminen on vienyt aikaa? Vaikutustenarviointi on
alussa.
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Kehittamistoimenpiteet vuodelle 2020

Viestinnan palvelualueella on tarpeen tehda vaikutustenarviointia olemassa olevien
jarjestelmien osalta: Uutiskirjepalvelu.

Prosessien ja toimintojen kehittamiskohteita

Tehd3an Aineistopankin alkukartoitus

Tehdaan nykyisen vantaa.fi -sivuston alkukartoitus

Kuvien kayton ja luovutuksen toimintatapoja tarkistetaan ja dokumentoidaan
Luodaan sosiaalisen median kilpailuihin liittyvat informointiasiakirjat

Selvitetdan Spotify -palvelun branditilin kdyttoon liittyvat kysymykset ja tehddan
mahdollinen alkukartoitus

Priorisointikriteereina ovat kasiteltavien henkilétietojen maara tai arkaluonteisuus tai epaily
prosessin/jarjestelman toimivuudesta siltd osin, ettd lainmukainen henkil6tietojen kasittely
voi mahdollisesti vaarantua.

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Vuoden 2019 aikana ei ole tehty tietoturvaloukkaus-ilmoituksia.

OHJEISTUKSET

Viestinnan palvelualueella on tarpeen pitaa sisdinen informointitilaisuus tietosuojasta ja
sopia vuoden 2020 kehittamiskohteet. Tilaisuus pidetty 21.2.2020.

Yleiset ohjeet luettavissa Tietosuoja ja tietoturva -sivulla intrassa. Viestinndn omat ohjeet
pitaa kartoittaa, paivittaa, koota ja raportoida. Tarkoitus koota ohjeistukset tietosuoja ja
tietoturva -sivustolle, jotta ne ovat kaikkien saatavilla, kun ne on tehty.
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HENKILOSTOKESKUS

Lisatietoja: henkilostopalvelupaallikko Aija Heiskanen
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA HENKILOSTOKESKUKSEN TULOSALUEELLA 2019

Henkil6stokeskuksen tulosalueella ei havaittu erityisia puutteita tai ongelmia tietosuojassa.
Erilaisten muutosten yhteydessa ja erityisesti uusien jarjestelmien kayttéonoton yhteydessa
ei ole kuitenkaan aina muistettu tai ehditty oikea-aikaisesti huolehtia tietosuojaan liittyvien
alkukartoitusten ja vaikutustenarviointien kdynnistamisesta. Tassa on siis vield parantamisen
varaa, jotta toiminta olisi tietosuoja-asetuksen vaatimalla tasolla.

Vuoden alussa otettiin kdyttdon Laura-rekrytointijarjestelma, ja vanha rekrytointijarjestelma
poistui kaytosta. Tulosalueella valmisteltiin kolmen uuden jarjestelman kayttéonottoa. Uuden
tyovuorosuunnittelu- ja optimointijarjestelman Aikajanan pilotointia tehtiin jarjestelman
ensimmaisend kayttéonottavalla varhaiskasvatuksen tulosalueella. eHijat-ohjelmistoversion
paivitysta valmisteltiin my6s, mutta siihen liittyva pilotointi jouduttiin siirtimaan seuraavan
vuoden puolelle. Lisdksi valmisteltiin ServiceNow-palvelualustan kaytté6nottoa HR-
palveluissa. Tulosalueella otettiin myos kaytt66n robotiikkaa rekrytointi- ja
palkanlaskentaprosesseissa seka kayttdoikeuksien hallinnassa. Tietosuojaan liittyen
tulosalueella toimittiin kaupungin tietosuojalinjausten mukaisesti.

Kaikissa jarjestelmissa ei ole vielakdan mahdollisuutta toteuttaa tietosuoja-asetuksen kaikkia
vaatimuksia. Erityisesti eHijatin nykyiseen ohjelmistoversioon ei asetuksen mukaista lokitusta
ole toteutettu, kun tavoitteena oli seuraavan ohjelmistoversion kdytté6notto vuonna 2019.
Uuteen ohjelmistoversioon lokitus toteutetaan. Kayttéonotto siirtyi kuitenkin seuraavalle
vuodelle. Taukoliikuntaohjelma ErgoProsta puuttuu my®os lokitus.

Tulosalueelle ei tullut vuonna 2019 yhtaan rekisterdidyn tietopyyntda tai pyyntoa oikaista tai
poistaa tietoja, eikd yhtdan vaatimusta tietojen kasittelyn rajoittamiseen tai tietojen
kasittelyn vastustamista.

Kayttooikeuksien hallinta perustuu edelleen osittain manuaaliprosesseihin. eHijatissa otettiin
avuksi robotiikkaa ja oikeuksien hallinnan taso parani merkittavasti aiemmasta tilanteesta.
Robottitehtavaa kehitetdan edelleen seuraavan vuoden aikana. Uudemmissa jarjestelmissa
kayttdoikeudet muodostuvat joko AD-tietojen tai jarjestelmaan tuotavassa datassa olevan
roolitiedon perusteella ja manuaalista yllapitoa ei tarvita.

Tietosuojaan liittyvia omia koulutuksia ei jarjestetty vuonna 2019 Henkilostokeskuksen
tulosalueella. Henkilost6a osallistui kuitenkin tietoturva- ja tietosuojatyéryhman
jarjestamaan kaupunkitasoiseen koulutukseen.

Havaittuna puutteena voidaan todeta, etta tietosuojaosaamiseen ei ole pystytty riittavasti
resursoimaan henkilostokeskuksen tulosalueella. Kehittdmiskohteeksi nostetaankin jatkossa,
ettd osaamista tietosuojavastaavan tehtavissa keskitetdan koko kaupunginjohtajan toimialalla
ja etta keskitettya osaamista saadaan erityisesti toimialan henkil6kunnan ohjeistamiseen ja
osaamisen yllapitamiseen sekd ohjaamaan ja tukemaan eri tulosalueilla tapahtuvaan
vaikutustenarviointia.

Muilta osin ei ole tapahtunut muutoksia edelliseen tilinpaatdkseen kirjattujen asioiden

osalta.
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ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Lokakuussa 2019 Vantaalla hyvaksyttiin alkukartoitusta ja vaikutustenarviointia koskeva
ohjeistus ja tyokalut ndiden tekemiseen. Velvollisuus vaikutustenarvioinnin tekemiseen tulee
EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta ja se on pakollista, jos asetuksessa maaritellyt
edellytykset tayttyvat.

Tulosalueen johtoryhman kokoukseen on marraskuussa 2019 viety tiedoksi
vaikutustenarviointiprosessi ja siihen liittyvat ohjeet.

Aikajanan tietoturva-auditointi suoritettiin loka-marraskuussa 2019, eika avoimia asioita
jaanyt. eHijatin uuden ohjelmistoversion vaikutustenarvioinnin aloituspalaveri pidettiin
joulukuussa 2019. Palaverissa todettiin, etta jarjestelmatoimittajan on syyta taydentaa viela
joitakin uuden ohjelmistoversion kuvauksia. Varsinainen alkukartoitus ja vaikutustenarviointi
siirtyi vuoden 2020 puolelle. Arviointeihin on osallistunut |ahinna kayttéonottoprojekteihin
osallistuneita henkil6ita ja toimittajien edustajia. Yhteisty6 on sujunut hyvin. Arviointitydhon
kuluneesta ajankaytosta ei ole tarkempia tietoja, mutta arviolta 1-2 kestoltaan noin kahden
tunnin istuntoa per jarjestelma.

Robotiikan kaytt6onotosta on Vantaalla sovittu yhteisesti noudatettavat tietoturvalinjaukset,
mutta alkukartoitusta tai varsinaista vaikutusten arviointia ei henkil6stokeskuksen
tulosalueella kdytt6on otettujen robottitehtdvien osalta vield tehty. Alkukartoitusta ja
vaikutustenarviointia ei myoskaan ole tehty Laura-rekrytointijarjestelmasta. HR-palveluissa
kayttéonotettavan palvelualustan (Service Now) ja asiakkaille kdyttoon tulevan
palveluportaalin alkukartoitus ja vaikutustenarviointi on sovittu vuoden 2020 puolelle.
Kehittamistoimenpiteena vuodelle 2020 tulisi tehda alkukartoitus ja vaikutustenarviointi
edelld mainittujen jarjestelmien lisdksi tyoturvallisuusjarjestelmasta (Tutka) ja koulutusten
hallintajarjestelmasta (Osuma).

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Henkilostokeskuksen tulosalueella ilmoitettiin vuoden 2019 aikana nelja
tietoturvaloukkausta. Kaikki tietoturvaloukkaukset liittyivat HR-jarjestelmiin, kaksi HR
-ty6poytaan, yksi SAP HR:4an ja yksi eHijatista tyoterveyshuollon palveluntuottajalle
|dhteneeseen liittymaaineistoon.

Tietoturvaloukkauksista tehtiin Vantaan ohjeistuksen mukainen ilmoitus, joka toimitettiin
sahkopostilla tulosalueen johdolle, tietosuojavastaavalle ja tietoturvapaallikolle.
Tietoturvaloukkauksia ei ole kasitelty tulosalueen johtoryhmassa, eika niita ole kasitelty
tyoyhteisoissa laajemmin.

Henkilostokeskuksen tulosalueella kasitellaan paivittdin henkilotietoja. Tyontekijat ovat
tietoisia henkilotietojen kasittelyyn liittyvista tietosuojavaatimuksista. Erityista kartoitusta

55
LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 13 §



tietosuojaosaamisesta ei kuitenkaan ole tehty, joten tietoa esim. siita, kuinka hyvin
tyontekijat ovat perilla siita, mika on tietoturvaloukkaus, ei ole olemassa.

OHJEISTUKSET

Henkilostokeskuksen tulosalueella noudatetaan kaupungin yhteisia tietosuojaa ja -turvaa
koskevia ohjeita, jotka |6ytyvat intrasta / sharepointista. Teamsissa on koottuna ja koko
tulosalueen kaytettavissa myos joitakin omia kdytannon tietosuojaohjeita ja tietosuojaan
liittyvaa perehdytysmateriaalia.
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KONSERNI- JA
ASUKASPALVELUIDEN
TOIMIALA



ASUKASPALVELUT

Lisatietoja: palveluesimies Arto Hautala
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA ASUKASPALVELUIDEN TULOSALUELLA VUONNA 2019

Asukaspalvelut osallistui kaupungin yhteiseen tietosuojakoulutukseen 20. marraskuuta.

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Vaikutustenarviointi tehtiin joulukuussa Tweb-asianhallintajarjestelma Astalle.

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Vuoden aikana henkil6tietojen tarkastuspyyntéja ei kohdistunut konserni- ja
asukaspalveluihin eikd yhtaan tietoturvaloukkausta ole kirjattu Astaan.

OHJEISTUKSET

Tietoturvaohjeistuksia on paivitetty ja lisatty intraan. Nyt konserni- ja asukaspalveluilla on
vhteensa 6 informointiasiakirjaa ja 10 selostetta kasittelytoimista.
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HANKINTAKESKUS

Lisatietoja: hankintalakimies Noora Luoto
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA HANKINTAKESKUKSEN TOIMIALALLA VUONNA 2019

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Vaikutustenarvioinnin prosessia ei kasitelty konsernipalveluiden johtoryhmassa vuoden 2019
aikana meneillaan ollen Uusi Vantaa -organisaatiomuutoksen vuoksi. Vaikutustenarvioinnit
korostuivat erityisesti hankintakeskuksen ja tietohallinnon prosesseissa. Taman takia
raportissa kasitelldan ainoastaan hankintakeskuksen vaikutustenarvioinnin prosessia.
Tietohallinnon osalta raportoidaan erikseen.

Hankintakeskus otti loppuvuodesta 2019 kaytt66nsa kaupungin tietoturva- ja
tietosuojatyéryhman laatimat lomakkeet vaikutustenarvioinnin ja vaikutustenarvioinnin
alkukartoituksen tekemiseksi. Konsernipalveluiden toimialan tietosuojayhteyshenkil® kertoi
14.11.2019 pidetyssa yksikkopalaverissa vaikutustenarvioinnista yleisesti seka esitteli
kaupungin tietoturva- ja tietosuojatydéryhman laatimat lomakkeet.

Jokaisessa hankintaprosessissa hankinnasta vastaava hankinta-asiantuntija huolehtii siit3,
ettd sekd alkukartoituslomake ettd mahdollinen vaikutustenarviointi tulee tehdyksi. Jos
hankintasopimuksen tekee hankintajohtaja, hankintakeskus vastaa alkukartoituksen ja
vaikutustenarvioinnin tekemisesta. Jos hankintasopimuksen tekee muu viranhaltija, vastuu
on talla taholla/toimialalla.

Alkukartoitus ja vaikutusarviointi pyritdan tekemaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
hankintaprosessia siten, etta tehnyt arvioinnit tulevat huomioiduksi hankinnan kohdetta ja
sopimusehtoja maariteltdessa. Hankintakeskuksella on kdytéssdan ns. hankintojen
arviointilomake, joka sisaltda myos tietosuojaa ja henkildtietojen kasittelya koskevat osiot.
Talla tavoin tietosuoja-asiat tulevat huomioiduksi osana hankintaprosessia. Valmiit
alkukartoitukset ja vaikutustenarvioinnit tallennetaan ASTA-asianhallintajarjestelmaan kunkin
hankinnan asianumerolle kdyttaen toimenpidetyyppia "vaikutustenarvioinnin laatiminen”.

Vaikutustenarvioinnin tulee olla valmis ennen kuin hankintasopimus allekirjoitetaan.
Jokaiseen vaikutustenarviointiin osallistuu hankinta-asiantuntija, sisdisen asiakkaan
edustaja(t) sekd tarvittaessa hankintakeskuksen tietosuoja-asioista vastaava lakimies.
Haasteena on ollut hankinnassa mukana olevien toimialojen ja hankintakeskuksen valinen
tyonjako vaikutusarviointia tehtdessa, erityisesti silloin, kun mukana on useita eri toimialoja.
Talta osin prosesseja tulee kehittaa.

Vuoden 2019 aikana alkukartoituksia tehtiin yhteensa 11, joista kolme johti
vaikutustenarvioinnin tekemiseen. Tehdyissa vaikutustenarvioinneissa ei ole |6ytynyt korkeita
riskeja. Vaikutustenarvioinnit koskivat optikkopalveluiden, oppisopimuskoulutusten seka
automaattisen aulapalvelun hankintaa. Vaikutustenarviointien perustella voitiin todeta, etta
nykyiset prosessit ovat paapiirteittdin kunnossa tietosuojan nakdkulmasta, mutta yksittaisia
kehittamisen paikkojakin I6ytyi. Vaikutustenarviointiin otti osaa, hankinnan laajuudesta
riippuen, kolmesta kuuteen henkil6a. Vaikutusarviointia varten jarjestettiin kahden tunnin
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mittaisia tapaamisia osallistujien kesken. Lisaksi lomakkeita tdydennettiin kirjallisesti.
Alkukartoituslomakkeeseen tayttamiseen kaytettava aika vaihteli riippuen siita, liittyiko
hankintaan henkil6tietojen kasittelyn ulkoistamista. Mikali liittyi, alkukartoitukseen kului
aikaa noin 0,5 henkilotyopaivaa. Jos vaikutustenarviointi tehtiin, aikaa kului yhdesta kahteen
henkilotyopaivaa. Oletettavaa on, etta arviointeihin kaytetty aika vahenee niiden tultua
tutuksi kaikille hankinta-asiantuntijoille ja sisdisten asiakkaiden edustajille.

Hankintakeskuksen tilastoissa ei ole huomioitu tietojarjestelmahankinnoissa tehtyja
alkukartoituksia ja vaikutustenarviointeja, jotka tietohallinnon palvelukeskus teki.
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TIETOHALLINTO

Lisatietoja: tietoturvapaallikké Tapio Heindaro
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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TIETOSUOJA TIETOHALLINNON TULOSALUEELLA VUONNA 2019

Tietohallinto on luonteensa mukaisesti ollut vahvassa roolissa muiden toimialojen tietosuoja-
asioissa. Vuonna 2019 saatiin loppuun vuodesta 2016 kaynnissa ollut tietosuojaprojekti
EUAS. Projektin alkuperaisena tavoitteena oli, ettd Vantaan kaupunki pystyy toiminnassaan
vastaamaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin. Yksittaisiksi kehittamiskohteiksi
projektissa listattiin tietosuojaselosteet, tarpeelliset politiikat ja ohjeet, henkil6tietojen
riskienarviointi (vaikutustenarviointi), sopimuksiin tietosuojaliitteet (DPA), tietosuojan
hallintamalli, tietosuojakoulutus ja tietosuojan huomioiminen ohjelmisto- ja
palveluhankkeissa. Projekti paatettiin toteamuksella, etti tavoite on saavutettu ja
kehittamiskohteet ovat joko valmiita tai muodostuneet osaksi péivittdistoimintaa.

Tietohallinnossa tapahtui useita hallinnollisia ja henkilémuutoksia vuoden 2019 aikana, mm.
tietoturvapaallikko vaihtui seka Tietohallinnon tietosuoja-asioita kasitteleva ulkopuolinen

konsultti vaihtui eldkoitymisen myo6ta. Huolimatta turbulenssista organisaatiossa, tietosuoja-
asiat ovat edenneet vahvasti erityisesti tietosuoja- ja tietoturvatyéryhman yhteistydn avulla.

Tietohallinnossa kehittamiskohteita on tunnistettu etenkin pilvipalveluiden tietoturvan
alueella. Asiassa saatiin huomattava edistysaskel, kun marraskuussa 2019 Office 365
-palvelussa siirryttiin vahvan autentikoinnin kayttoon.

Tietohallinnon tietosuoja-asiantuntija oli yksi kouluttajista Vantaan kaupungin marraskuussa
2019 jarjestamassa sisdisessa tietosuojakoulutuksessa, johon osallistui noin 200 Vantaan
tyontekijaa.

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Vuoden 2018 tietotilinpaatoksen linjauksen mukaan Tietohallinnon vastuulla olevissa
jarjestelmissa ei kasitelld arkaluontoisia henkilotietoja, joten niihin ei ole tehty
vaikutustenarviointeja.

Tietohallinto on ollut vahvassa roolissa toimialojen vaikutustenarvioinneissa seka luomassa ja
kehittamassa vaikutustenarviointiprosessia ettd auttamassa sen pohjalta itse
vaikutustenarviointien tekemisessa.

Vaikutustenarviointeja, joissa tietohallinnon tietosuoja-asiantuntija on ollut avustamassa
vuoden 2019 aikana:

- Aikajana -tyovuorosuunnittelu- ja optimointijarjestelma

- Apotti-potilastietojarjestelma

- Aromi-toiminnanohjausjarjestelma (Vantti Oy)

- Cloudpoint

- EazyBreak -henkil6stéetujen hankinta mobiilina

- Facta Vaestdnosa

- Hijat2 HR -jarjestelma

- Studenta

- Tulkkauspalvelu
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- Vaka
- Valitysoperaattori

Lisaksi koko Vantaan laajuinen vaikutustenarviointiprosessi turvakieltojen kasittelysta
aloitettiin joulukuussa 2019 Tietohallinnon tietosuoja-asiantuntijan johdolla. Prosessi jatkuu
pitkalle vuoteen 2020.

Tietohallinnon nakokulmasta suurin vaikutustenarviointiin liittyva kehityskohde on itse
vaikutustenarviointiprosessin kehittiminen sujuvammaksi. Vaikutustenarviointiprosessi ja
sen tyokalut on kehitetty vuoden 2019 aikana, ja se on paassyt kdyntiin hyvin.
Kayttokokemusten perusteella prosessissa alkaa nousta nakyviin kehityskohteita, jotka
nakyvat ehka selkeimmin Tietohallinnolle, joka osallistuu useimpiin vaikutustenarviointeihin.

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Henkil6tietojen tietoturvaloukkauksia ei ole ollut vuoden 2019 aikana Tietohallinnossa.
Tietohallinto on usein mukana toimialojen vastuulla olevien jarjestelmien ja prosessien
henkilotietojen tietoturvaloukkausten kasittelyssa. Taman myo6ta Tietohallinnon henkilston
ymmarrys henkilotietojen tietoturvaloukkauksista ja niiden vaatimista toimenpiteista on
suhteellisen hyva.

OHJEISTUKSET

Tietohallinnolla ei ole omaa erillista sisdistd ohjeistusta tietosuojasta, vaan se tukeutuu
kaupungin tietosuojaohjeistukseen. Tietohallinto my6s osallistuu aktiivisesti kyseisen
ohjeistuksen kehittamiseen.

Tietoturvaohjeistus Vantaan kaupungilla puolestaan on Tietohallinnon vastuulla. Vantaan
kaupungin hallintosaantd 1 Luku 6 § Tietoturva ja tietosuoja toteaa tietoturvan ja tietosuojan
noudatettavan "voimassa olevaa lainsdadantda ja viranomaismaarayksia seka
kaupunginhallituksen vahvistamaa tietoturva- ja tietosuojapolitiikkaa ja kaupungin sisaisia
maarayksia ja ohjeita.” Edelleen 4 Luku 9 § Tietohallinnon tehtavat tarkentaa etta
"Tietohallinnon tulosalue vastaa - - kaupungin tietojarjestelmien tietoturvan ja tietosuojan
suunnittelusta, koordinoinnista, kehittamisesta seka toteuttamisesta ja toteutumisen
seuraamisesta.” Vantaan kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikka tarkentaa edellista
kappaleessa 4 Tietoturvan ja tietosuojan vastuut ja organisointi kohdassa 4.2.5
Tietohallinnon palvelukeskus: "Tietohallinto vastaa - - kaupungin IT-ympéariston ja
tietojarjestelmien tietoturva- ja tietosuojaohjeistuksen tuottamisesta ja jalkauttamisesta”.

Vantaan kaupungin tietoturvaohjeistus on ollut pitkdan suhteellisen hajanaista ja paikoin
kaivannut tarkennuksia. Ohjeita on my6s annettu ja julkaistu vain rajatuille kayttajaryhmille,
eivatka ne valttamatta ole siten kaikkien saatavilla. Tilannetta on yritetty korjata usean
vuoden ajan tuottaen paljon luonnoksia uusista ohjeista. Suuri osa luonnoksista on kuitenkin
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jaanyt hyvaksymatta ja jalkautumatta. Vuoden 2019 suuret muutokset Tietohallinnon
organisaatiossa ja henkilostossa ovat osaltaan vaikeuttaneet tilannetta.

Ohjeiden ajantasaistaminen ja yhteen kokoaminen ovat vuoden 2020 tarkeimpia tavoitteita
Tietohallinnossa tietoturvan osalta. Tyo on aloitettu, ja tammikuussa 2020 ohjeiden

kokoaminen Tietosuoja ja tietoturva -tydryhman sivustolle yhteen keskitettyyn
julkaisusijaintiin on aloitettu.

66
LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 13 §



VANTAAN
TYOTERVEYS
LIIKELAITOS

Lisatietoja: johtava tyoterveyslaakari Pirkko Kokkonen
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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Vantaan Tyo6terveys liikelaitos oli Vantaan kaupungin organisaatiossa kunnallinen liikelaitos,
jonka toiminta ja henkil6sto siirtyivat yhtidittamisen myota Vantaan Tyoterveys Oy:lle
1.8.2019 alkaen. Kaupunginvaltuusto paatti 16.12.2019, ettd Vantaan Tyoterveys liikelaitos
lakkautetaan 31.12.2019.

TIETOSUOJA TULOSALUEELLA VUONNA 2019

Vantaan Tyoterveys liikelaitoksen tietosuojavastaava on osallistunut kaupungin
tietosuojatyoryhman kokouksiin ja tuonut kaupungin uudet ja paivitetyt tietosuojan ja
tietoturvan ohjeistukset tiedoksi ja kaytantéon liikelaitokselle.

Vantaan Tyoterveys liikelaitoksessa on paivitetty myos liikelaitoksen omia tiydentavia
tietosuojaohjeistuksia.

Tietosuoja-asioita on pidetty sdannollisesti esilla Vantaan Tyoterveys liikelaitoksessa ja
kasitelty johtoryhman kokouksissa seka toimipiste- ja ammattiryhmakokouksissa.

Henkildston koulutus tietoturvaan ja tietosuojaan liittyviin asioihin on toteutettu
perehdytyksen yhteydessa. Osaaminen on tarkastettu vuosittain kehityskeskustelun
vhteydessa, johon tyontekija on toimittanut todistuksen suorittamastaan Kanta.fi -sivuston
tietoturva- ja tietosuojatestista.

ALKUKARTOITUS JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT

Vaikutustenarviointi on kdynnistynyt jo Vantaan Ty6terveys liikelaitoksen aikana. Vantaan
Tyoterveys liikelaitoksessa vaikutustenarviointi on tehty tyéterveyshuollon yleisen toiminnan,
extranetin ja potilastietojarjestelman osalta marraskuussa 2018. Vaikutustenarviointi on
jatkunut Vantaan Tyoterveys Oy:ssa syksylld 2019 kaupungin uuden ohjeistuksen mukaisesti.

TIETOTURVALOUKKAUKSET

Vuonna 2019 Vantaan Tyoterveys liikelaitoksessa tapahtui kaksi tietoturvaloukkausta.
Esimies/ tietosuojavastaava on kaynyt tietoturvaloukkauksen lapi tydntekijan kanssa.
Vantaan Tyoterveys liikelaitoksessa tapahtuneita tietoturvaloukkauksia on kasitelty
johtoryhman kokouksissa seka toimipiste- ja ammattiryhmakokouksissa. Kokouksissa on
kasitelty, minka tyyppisia tietoturvaloukkauksia on tapahtunut. Lisaksi kokouksissa on
kasitelty ja kerrattu, mika on tietoturvaloukkaus ja esimerkkeja mahdollisista tilanteista.

OHJEISTUKSET

Vantaan Tyoterveys liikelaitos on noudattanut Vantaan kaupungin tietoturvapolitiikan
mukaisesti laadittuja Intranetissa olevia yleisia ohjeita. Vantaan Tyoterveys liikelaitoksella on
lisdksi ollut omat taydentavat tietosuojaohjeistukset. Ohjeistukset mm. tietoturvan,
tietosuojan ja jarjestelmien oikean kdytdn varmistamiseksi ovat [6ytyneet kokonaisuutena
Sharepoint/Tietoturva, esimerkiksi
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TTH Ohje- Tietoturvaperiaatteet

TTH ohje - Tietosuojavastaavan tehtavat

TTH ohje- Tietojen kdyton valvonta

TTH ohje- Potilastietojen kasittely

Toiminnan jatkuvuus ja toipumissuunnitelma ict
Menettelyohje Etatyéohje

Tietosuojaan liittyva ohjeistus ja sen noudattamiseen liittyva valvontamenettelyt on ollut
todennettavissa dokumentissa TTH ohje- tietojen kayton valvonta. Tietojen kdytdn valvonnan
paaasiallinen vastuu ja toteuttaminen ovat tapahtuneet tulosyksikdissa esimiesten toimesta.
Tietosuojavastaava on tarkistanut ohjeiden mukaisesti lokitiedot kerran vuodessa. Jos
vaarinkaytoksia on ilmennyt, on niihin tullut puuttua valittémasti.

Jokainen uusi tyontekija on perehdytetty asiakas- ja / tai potilastietojarjestelmien
tietoturvalliseen kayttéon seka tietoturvalliseen toimintatapaan suullisesti ja kirjallisen
materiaalin avulla. Apuna on kaytetty Kanta.fi sivustolla olevaa koulutus- ja testimateriaalia.

Tyontekijalle on kerrottu, mista Vantaan Tyoterveys liikelaitoksen tietoturvaa kasittelevat
dokumentit ovat I16ydettavissa. Nimetty perehdyttdja on vastannut, ettd perehdytys on
annettu ja dokumentoinut asian perehdytettavan perehdytyslistaan.

Tietojarjestelmien kayttéohjeet on toimitettu kayttdjille sahkoéisesti aina niiden hyvaksymisen
vhteydessa, perehdytyksen ja paivityksen yhteydessa. Ohjeistusta on kasitelty myos
toimipistekokouksissa.

Esimiehet ovat vastanneet henkiloston kouluttautumisesta. He ovat varmistaneet
toimipistekokousten, tyéntekijavarttien ja kehityskeskustelujen yhteydessa, etta henkil6sto
on omaksunut annetut ohjeistukset ja osallistunut edellytettyihin tietojarjestelmien
kayttoon, potilas- ja asiakastietojen kasittelyyn seka tietosuoja- ja tietoturva-asioihin
liittyvaan koulutukseen.

Softmedic paakayttijat ovat kouluttaneet toimintayksikdiden henkilékunnan
potilastietojarjestelman muutoksiin tarvittavin osin. Softmedic potilastietojarjestelman
kayttoohjeiden lisdksi on ollut kirjaamisohjeita, jotka on tallennettu osoitteeseen Sharepoint
ICTapu/SoftMedic. Padkayttajat ovat paivittaneet tarvittaessa ohjeet.
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TIETOTILINPAATOKSEN
2019 LITTEET



LIITE 1: VUODEN 2019 TIETOTILINPAATOKSEN RAKENNE

Vuoden 2019 tietotilinpaatoksessa keskitytaan seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
- Tietosuoja toimialalla/tulosalueella vuonna 2019
- Alkukartoitus ja vaikutustenarvioinnit
- Tietoturvaloukkaukset
- Ohjeistukset

Tietosuoja toimialalla/tulosalueella vuonna 2019

Havaitut positiiviset asiat, puuteet ja ongelmat seka kehittamiskohteet
Yleinen kuvaus mita toimialla/tulosalueella on tietosuojan osalta tapahtunut

Alkukartoitus ja vaikutustenarvioinnit

Lokakuussa 2019 hyvaksyttiin alkukartoitusta ja vaikutustenarviointia koskeva ohjeistus ja
tyokalut ndiden tekemiseen. Asia esiteltiin tall6in my6s kaupungin johtoryhmassa.
Vaikutustenarviointeja on tehty myos ennen tata siihen asti kdytettavissa olleilla tydkaluilla.
Velvollisuus vaikutustenarvioinnin tekemiseen tulee EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta ja
se on pakollista, jos asetuksessa maaritellyt edellytykset tayttyvat.

Tietosuojavastuuhenkildiden tehtavana oli vieda tyokalut ja prosessi tiedoksi omilla
toimialoilla/tulosalueilla seka jalkauttaa prosessi alulle ja opastaa sen tekemisessa.

- Miten asia on viety johdolle tiedoksi?

- Onko vaikutustenarviointiprosessia kasitelty johtoryhmissa?

- Kuinka monta alkukartoitusta on vuonna 2019 tehty?

- Prosessit tai jarjestelmat, joista alkukartoitus on tehty?

- Kuinka monessa tapauksessa alkukartoitus osoitti, etta vaikutustenarviointi tulee
tehda?

- Alkukartoituslomakkeen tayttamiseen kaytetty aika?

- Kuinka monessa tapauksessa alkukartoitus osoitti, etta varsinaista
vaikutustenarviointia ei tarvitse tehda?

- Prosessit tai jarjestelmat, joista vaikutustenarviointi on tehty tai aloitettu (on kesken
vield)?

- Lyhyet kuvaukset tehdyista tai aloitetuista vaikutustenarvioinneista ja minkalaisia
asioita niissa on noussut esille?

- Onko l6ytynyt korkeita riskeja?

- Kuinka paljon henkildita on osallistunut vaikutustenarvioinnin tekemiseen?

- Onko jarjestetty tyopajoja?

- Yhteistyon sujuminen jarjestelmien toimittajien kanssa?

- Kuinka paljon vaikutustenarvioinnin tekeminen on vienyt aikaa?

71
LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 13 §



Kehittamistoimenpiteena vuodelle 2020 tulisi tietotilinpaatoksessa tuoda esille 10
toimialalle/tulosalueelle keskeisinta prosessia tai jarjestelmaa, joista vaikutustenarviointi
tulisi tehda. Priorisointi kriteereina ovat kasiteltavien henkilotietojen maara tai
arkaluonteisuus tai epaily prosessin/jarjestelman toimivuudesta siltd osin, ettad lainmukainen
henkilotietojen kasittely voi mahdollisesti vaarantua.

Tietoturvaloukkaukset

Vuoden 2019 aikana tapahtuneet tietoturvaloukkaukset

Lukumaara?

Miten esimiesten kanssa on tietoturvaloukkauksia kayty lapi?

Miten esimiehet ovat kdyneet tietoturvaloukkauksia lapi alaistensa kanssa?

Onko tietoturvaloukkauksia kasitelty johtoryhmissa?

Miten tieto kulkee johdolle tietoturvaloukkauksista?

Kuinka perilla tyontekijat ovat siitd mika on tietoturvaloukkaus? (esim. henkilGtietoja
sisaltdavan sahkopostin [ahettaminen kaupungin sisalld vaaraan osoitteeseen)

Ohjeistukset

Kartoitus toimialalla/tulosalueella olevasta tietosuojaa/tietoturvaa koskevasta
ohjeistuksesta

Mista ohjeet |6ytyvat?

Kuinka suuri osa ohjeistuksesta kaipaa paivittamista?

Milloin ohjeistukset tuodaan tietosuoja/tietoturvasivustolle, jotta ne ovat kaikkien
saatavilla?
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LIITE 2: VANTAAN KAUPUNGIN TIETOTURVALOUKKAUKSET 2019

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA

Tammikuu 2019:

Koululta on pyydetty vanhemmilta saatavaa suostumuslomaketta lapsen
terveystietojen pyytamiseen edellisesta koulusta tai neuvolasta.

Huoltajien antaman luvan perusteella Vantaan terveydenhoitajaa on pyydetty
katsomaan lasten terveystietoja ja arvioimaan, onko niissa jotakin poikkeavaa, joka
voisi vaikuttaa lapsen koulunkdyntiin. Terveydenhoitajaa on pyydetty luovuttamaan
tietoja koululle opiskelijavalintoja varten ennen kuin lapsi on oppilaana koulussa.
Tietoihin sisaltyi terveystietoja, jotka ovat erityisia henkil6tietoja.

Vanhempien allekirjoittamasta suostumuslomakkeesta ei kdy ilmi, mika on lapsen
terveystietojen kasittelyn todellinen tarkoitus ja missa vaiheessa tietoja kasitellaan.
Kyseisella lomakkeella ei esimerkiksi anneta nimenomaista suostumusta
terveystietojen kdyttamiseen oppilasvalintoja varten. Huoltajat eivat siten saa
suostumusta antaessaan tietd3, mihin he tosiasiassa suostuvat.

Lasten huoltajille tullaan ilmoittamaan asiasta selvityksen laatimisen jalkeen.

Tammikuu 2019:

Perhehoidon sosiaalityontekija lahetti yleisen tiedotuksen omasta tydajastaan
tekstiviestilla saman aikaisesti useammalle vastaanottajalle. Tekstiviestissa nakyi
kaikki vastaanottajat.

Tietoturvaloukkaus kohdistui 15 henkil66n, joiden puhelinnumerot nakyivat kaikille
vastaanottajille.

Asiasta ilmoitti yksi viestin vastaanottajista.

Viestistd on mahdollista paatella lastensuojelun asiakkuus, muutoin viestiketjussa
nakyvat vain vastaanottajien puhelinnumerot.

Havainnon tehneelle vanhemmalle on henkilékohtaisesti pahoiteltu asiaa
tekstiviestilla.

Voidaan ilmoittaa kaikille vastaanottajille, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Tammikuu 2019:

Kahden ihmisen ladketieteelliseen toimenpiteeseen liittyvat tutkimustulokset oli
ilmeisesti postitettu ristiin terveyskeskuksesta.

Vaaran ihmisen tekstin saanut henkil6 huomasi heti virheen ja palautti saamansa
tekstin kirjeitse terveysasemalle.

Taman jalkeen toiselle osapuolelle soitettiin ja informoitiin tilanne. Jalkimmaiselta
myos kysyttiin, onko hdn saanut vastaavasti vaaran ihmisen kertomustekstin: ei ollut
saanut.

Tietoturvaloukkaus kohdistui kahden ihmisen arkaluonteisiin terveystietoihin.

Helmikuu 2019:
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* Henkiloston palaverin jalkeen asiakastietoja sisaltanyt paperi jaanyt yleisiin tiloihin.

* Yksi asiakas I6ysi paperin, katsoi, mika se on ja ojensi paperin/listan asiakkaista
ohjaajalle. Listassa ollut 3 asiakkaan tiedot: nimi, kotiosoite, puhelinnumero ja
kahden asiakkaan kohdalla syy la3dkarissa kayntiin. Yhden asiakkaan laakarissa kdynnin
syyta ei ollut.

* Listan lIoytanyt asiakas ei kopioinut tietoja itselleen.

* Rekisteroidyille on ilmoitettu tapahtuneesta.

Helmikuu 2019:

* Lahetetty sahkopostiviesti, jossa aiotun vastaanottajan lisdksi myds toinen henkild,
jolle viesti lahetettiin.

* Potilaan nimi ja henkil6tunnus siirtyi organisaation sisalla henkil6lle, joka ei ole
hoitosuhteessa potilaaseen.

* Potilaalle on ilmoitettu puhelimitse ja kerrottu tilanne.

* Viestin vastaanottajille ilmoitettu sdhkdpostilla ja virheelliselle vastaanottajalle jatetty
soittopyyntd, johon ko. henkil6 ei ole vastannut.

Helmikuu 2019:

* Potilaalle oli varattu aika eri ihmisen henkildtunnuksella ja asia ilmeni
vastaanottotilanteessa. Aika oli varattu naisen nimella ja potilas paikan paalla oli mies.

* Loukkauksen kohteena asiakas, jolle oli varattu aika ja kdyty hanen tiedoissaan, vaikka
kontaktia ei ole hanen osaltaan ollut.

* Asiakkaan tiedot eivat ole selvilla, silla hoitaja ei niitd ottanut yl6s. Asia on kirjattu
potilaskertomukseen. Ei siis pystyta ilmoittamaan asianosaiselle asiasta.

* Tietoturvaloukkaus kohdistui henkilon nimeen ja henkil6tunnukseen.

Helmikuu 2019:
* Kouluterveydenhoitaja teki ilmoituksen tapaturmasta vaaran oppilaan tietoihin.
* Henkild, jolle kirjaus oli tehty, otti yhteyttd sdhkopostitse ja kertoi vaarasta
kirjauksesta tiedoissaan.
* Tietoihin sisaltyi kirjaus kdynnistd vastaanotolla, mutta ei erityisen arkaluonteisia
henkil6tietoja.
* Tietoturvaloukkauksesta ei ole ilmoitettu sen kohteelle.

Maaliskuu 2019:
* Tietokone jai tyontekijalta tydmatkalla junaan.
» Tietokone oli suljettu ja avaaminen tapahtuu salasanalla. Asiakastietojarjestelmaan
kirjautuminen vaatii my6s salasanan. Tietokoneen kovalevy on suojattu.
* Tietokoneen katoamisesta ilmoitettu tietohallintoon.

Maaliskuu 2019:
* Nuoren asiakkaan kanssa kirjattu tiedot tapaamisesta erehdyksessa toisen asiakkaan
tietoihin.
e Osaston ohjaaja huomasi erehdyksen ja ilmoitti asiasta esimiehelle.
* Tietoturvaloukkaus ilmoittajan arvion mukaan vahainen, koska kirjaus on ollut vain
lyhyt kuvaus tapaamisesta ja siind on kdytetty ainoastaan nuoren etunimea.
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Asiasta on ilmoitettu nuorelle itselleen seka yritetty tavoittaa hanen vanhempaansa
puhelimitse. Vanhempaa ei ole viela tassa vaiheessa tavoitettu, mutta hanta on
tavattu muissa merkeissd maanantaina 11.3., jolloin hdn on saanut asiasta viimeistaan
tiedon.

Maaliskuu 2019:

Ty6terveyshuollon asiakas 16ysi tyopisteeltdan muistilappuja, joihin oli kirjoitettu
hanen henkil6tunnuksensa ja kehotus hakeutua tutkimuksiin.

Tyoterveyshoitaja kertoi kdyneensa tietoturvaloukkauksen kohteen tyopaikalla ja
jattdneensa sinne muistilaput suljetussa kirjekuoressa. Ei ole tietoa, miten laput
paatyivat muiden nahtaville.

Kyseessa kahta eri henkil6a koskevat muistilaput, joissa molempien henkil6tunnukset
ja ohje hakeutua jatkotutkimuksiin.

Kyseessa ovat olleet arkaluontoiset terveystiedot, joista on voitu johtaa paatelmia
sairauden luonteesta.

Loukkauksen kohteena olleet henkil6t ovat olleet tietoisia asiasta.

Maaliskuu 2019:

Piihdesairaalan tyontekija oli avannut postit ja havainnut kahden heille
kuulumattoman asiakkaan maksusitoumukset ja kuntoutuspaatokset.

Kirjekuorissa asiakkaiden maksusitoumukset ja kuntoutuspaatokset (omissa erillisessa
kuorissa molemmilla asiakkailla).

Piihdesairaalan tyontekija ilmoitti asiasta soittamalla. Heita kehotettiin tuhoamaan
asiakirjat.

Henkil6tiedoissa on ollut nimi, henkil6tunnus ja osoite.

[Imoituksen tietojen mukaan asiakkaille soitetaan, mutta heita voi olla vaikea saada
kiinni silla molemmat ovat kuntouksessa. Mikali heita ei saada puhelinyhteyteen,
heille laaditaan kirje tapahtuneesta.

Maaliskuu 2019:

Hatakeskukseen tulleen ilmoituksen perusteella on kirjattu vaaralle henkildlle
lastensuojeluilmoitus. Erehdyksen takia ilmoitus kirjattiin lastensuojeluilmoituksen
tehneen henkilon lapselle.

Tietoihin kuuluivat yksi lastensuojeluilmoitus ja sen perusteella kirjatut sosiaalityon
muistiinpanot, noin 5 kirjausta. Loukkauksen kohteeksi joutunut henkil6 otti itse
yhteytta ja pyysi poistamaan virheellisen kirjauksen.

Lastensuojeluilmoituksen lisdksi |10ytyy tieto poliisin rekistereista, ettd kohteessa on
kayty, mutta heidan puolestaan ilmoitusta ei ole laadittu. Kirjaus ei sisaltanyt
henkil6tietoja.
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Maaliskuu 2019:

Kannettava tietokone unohtui K-junaan Tikkurilassa eika 16ytynyt junaa tutkittaessa
uudelleen noin 40 minuuttia myéhemmin.

Tietokone oli sammutettuna, kaikki tyontekijan omat tiedostot oli tallennettu
OneDriveen. Kayttdjatunnus ja salasana eivat olleet tietokoneen kanssa samassa
laukussa.

Asiakastietoja ei ole tallennettu muuta kuin VATJ:lle. Muutkin tiedostot, joissa on
saattanut olla henkilGtietoja (tydvuorolista tms.) ovat tallennettu vain pilvipalvelun
OneDriveen ja ym. yksikon kansioon G-asemalla.

Todenndkoisesti henkilotietojen tietoturvaloukkausta ei ole paassyt tapahtumaan.

Maaliskuu 2019:

Laakarin vastaanotolle tuli henkild, jolle oli varattu aika toisen henkilon nimell3 ja
henkilétunnuksella. Asia selviteltiin tuolloin 1d3karin ja asiakkaan kesken.
Ajanvarausasiakirjaan oli merkitty toisen henkilon nimi ja henkilétunnus.
Tietoturvaloukkaus oli tapahtunut erehdyksessa vastaanottoajan kirjaamisen
yhteydessa.

Asia huomattiin, kun vastaanotolle saapui henkild, jolla oli mukanaan asiakirja
varatusta ajasta (tuntemattoman ihmisen nimell3 ja henkil6tunnuksella varustettuna).
Tietoturvaloukkauksen kohteelle ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.

Maaliskuu 2019:

Neuvolaldikarin vastaanotolla asiakas on padssyt nakemaan ladkarin tyopoydalla
olleen paperin, jossa on ollut muiden asiakkaiden tietoja.

Nakyvilla olevassa asiakirjassa on lukenut ladkarille saman paivana tulevien
asiakkaiden nimi, henkilétunnus ja kdynnin syy.

Nakyvilla on ollut neuvolan asiakkaana olevien 11 asiakkaan tiedot.

Asiakas havaitsi itse, ettei hanen ole tarkoitus nahda kyseisia tietoja ja palautti
asiakirjan laakarille.

Tietoturvaloukkauksen kohteena olleita ei ole tiedotettu tapahtuneesta.

Maaliskuu 2019:

Potilas siirrettiin sairaalasta toiseen yksikk66n ja hdnen mukaansa valmisteltiin
kirjekuori asiakirjoineen. Kirjekuoren paalle liimattiin tarra, josta ilmeni potilasta
koskevia tietoja. Erehdyksessa kirjekuori joutui lahtevien postien sekaan, jonka vuoksi
ulkopuoliset henkilot ovat ndhneet kirjekuoressa lukevat arkaluonteiset henkil6tiedot.
Kirjekuoren paalla olevassa tarrassa oli potilaan nimi, henkil6tunnus, osoite,
Idhiomaisen nimi ja puhelinnumero.

Vantin posti- ja kuljetuspalvelun henkil6kunta on saanut tietoonsa kyseessa olevan
potilaan henkilétunnuksen ja Iahiomaisen nimen. Kirjekuori ei ehtinyt lahted postin
kuljetettavaksi ja ndin esimerkiksi postin henkildsto ei ole saanut tietoonsa edella
mainittuja tietoja.

Tietoturvaloukkauksen kohteena olleelle on ilmoitettu tapahtuneesta.
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Maaliskuu 2019:

Vantaan sairaalan paivasairaalassa hoidossa olleen potilaan loppuarvio (ote
sairauskertomuksesta) on lahetetty potilaalle kirjekuoressa, joka ei ole ollut kiinni
kunnolla tai jota ei ole asianmukaisesti suljettu.

Kirje on tullut potilaan kotiosoitteeseen avoimena. Kirjeessa sisilla salassa pidettavia
potilastietoja.

Salassa pidettaviin tietoihin sisaltyi sairaalan loppuarvioteksti.

Asia tuli ilmi, kun tietoturvaloukkauksen kohteena olleen henkilon omainen lahetti
asiasta viestia sairaalalle.

Maaliskuu 2019:

Toimistosihteeri oli vahingossa postittanut kahden asiakkaan paatokset samassa
kirjekuoressa ja molemmat paatokset olivat menneet toiselle asiakkaalle. Kyseessa oli
vahinko.

Kuljetuspalvelupaatos sisaltaa asiakkaan liikkkumista kuvaavia toimintakykytietoja ja
ettd hanelle on mydnnetty vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu tietylle
ajalle.

Paatos sisalsi arkaluonteisia henkilotietoja: asiakkaan nimi, henkilétunnus ja osoite
seka paatostiedot, lisdksi paatoksen perustelutekstina liikkumista kuvaavia
toimintakykytietoja.

Tapahtuneesta ilmoitti kaupungille henkild, joka oli vastaanottanut toiselle henkil6lle
kuuluneet tiedot.

Tietoturvaloukkauksen kohteena olleelle on soitettu ja tiedotettu tapahtuneesta.
Asiakkaalle kerrottiin mita oli tapahtunut ja miten tietosuojaloukkauksessa
kaupungilla toimitaan seka annettu lisaksi ohjausta kyseiseen paatokseen liittyen.

Maaliskuu 2019:

Asiakas sai neuvolakadynnin jalkeen erehdyksessd mukaansa toisen henkilon
synnytyskertomuksen ja huomasi asian vasta myéhemmin kotonaan.

Han palautti toisen henkilon kertomuksen terveydenhoitajalle oma-aloitteisesti.
Kertomus sisalsi henkilokohtaisia terveystietoja.

Tapahtuneesta on ilmoitettu tietoturvaloukkauksen kohteena olleelle henkil6lle.

Huhtikuu 2019:

Tyontekija tulosti henkil6tietoja sisaltavan asiakirjan virheellisesti toisen yksikon
tulostimeen. Henkil®, jonka tulostimeen asiakirja tulostui, oli jo poistunut toista ja
aulavartija kavi noutamassa asiakirjan.

Vartija toimitti tulosteen henkilokohtaisesti takaisin yksikkdon. Tulostetta ei nahnyt
kukaan muu ja se havitettiin tietosuojajatteeseen yksikdssa.

Asiakirjassa luki yhden henkilon nimi ja henkil6tunnus seka terveystietoja.
Tietoturvaloukkauksen kohteelle ilmoitetaan tapahtuneesta.
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Huhtikuu 2019:

Asukkaan ladkelista joutunut vahingossa toisen asukkaan vanhemmille taman
lahtiessa kotilomalle. Asukkaan vanhemmat taman huomattuaan ilmoittaneet
yksikk6on soittamalla ja palauttaneet listan takaisin ohjaajille.

Lista sisalsi tiedot henkilon nimesta, syntymaajasta, henkil6tunnuksesta ja
|aakitystiedoista.

Tietoturvaloukkauksen kohteelle on ilmoitettu tapahtuneesta.

Huhtikuu 2019:

Potilas on saanut toiselle henkildlle kuuluvan kirjeen, jossa oli ajanvaraustiedot.
Henkil6 soittanut asiasta terveyskeskukseen ja palauttanut kirjeen sinne viela samana
paivana.

Kirjeessa luki potilaan ajanvarauksen tiedot (yksi l[a3karin vastaanotto), nimi,
henkilétunnus, l3akarikdynnin syy.

Tietoturvaloukkauksen kohteena yksi henkil6, johon ollaan yhteydessa ja kerrotaan
tapahtuneesta.

Toukokuu 2019:

Kotihoidon palveluntuottaja lahetti pyynnosta 13.5.19 klo 8.14
laakehoitosuunnitelman ja tyontekijoiden ladkeluvat. Nama oli pyydetty toimittamaan
salattuna, mutta se oli jostain syysta jaanyt tekematta.

Sahkoposti sisalsi viiden henkilon nimet ja henkil6tunnukset.

Suojaamattomasta sahkopostista riski tietojen joutumisesta ulkopuolisille.
Tietoturvaloukkauksen kohteena oleville on ilmoitettu tapahtuneesta.

Toukokuu 2019:

Toimistosihteeri ilmoitti, ettd asiakkaan tytar soitti ja reklamoi 26.4.2019 kdynnin
laskusta. Tyontekija huomasi, etta lisaksi laskussa oli jonkun asiakkaan hetu
osoitekentdssa. Hetuun oli yhdistynyt myos osoitteessa oleva huoneistonumero.
Asiakkaan hetu oli liitetty virheellisesti toisen asiakkaan osoitetietoihin. EXT-
paakayttdjan kanssa pyritty selvittamaan millaisessa tilanteessa hetu on lisatty, mutta
valitettavasti sita ei saatu selvitettya.

Tietoturvaloukkauksen kohteena olleelle ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.
Tietoturvaloukkauksen uhri on idkas henkild, jolle ilmoitus asiasta voi lisata
tarpeetonta huolta.

Lisaksi henkil®, jonka osoitetiedossa hetu oli, ei ymmartanyt mista oli kysymys.

Toukokuu 2019:

Asiakaslista jaanyt hoitajalta iltakierroksen aikana asiakkaan luokse. Asiakalista
sisaltanyt henkil6tunnukset, osoitteet, merkittavat riskitiedot, ovikoodit.
Asiakas myontaa lukeneensa toisten asiakkaiden tietoja.
Tietoturvaloukkauksen kohteena 10 kotihoidon asiakasta.
Tietoturvaloukkauksen kohteena oleville ei ole ilmoituksen kirjaamishetkella
ilmoitettu tapahtuneesta.
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Toukokuu 2019:

* Kahden raskaana olevan asiakkaan kaynnit olivat perakkain terveydenhoitajalla
16.05.2019. Molemmilla sama raskausviikko h22, jolloin neuvolan terveydenhoitaja
kirjoittaa asiakkaalle raskaustodistuksen.

* Toisen asiakkaan kohdalla terveydenhoitajan tulostaessa Apotista raskaustodistusta
naytolle tuli molempien asiakkaiden raskaustodistukset, joista terveydenhoitaja
tulosti epahuomiossa vaaran asiakkaan todistuksen.

¢ Asia huomattiin, kun vaaran todistuksen saanut asiakas palautti todistuksen
terveydenhoitajalle.

¢ Todistus sisalsi tarkat henkil6tiedot, tiedon neuvolan asiakkuudesta seka raskaudesta.

* Molempien asiakkaiden kanssa on keskusteltu tietoturvaloukkauksesta.

Toukokuu 2019:

* Asiakkaiden sosiaalihuollon tietoja on mennyt Kantaan. Kyse on idkkaiden
asumispalveluyksikoissa ja asiakasohjausyksikdissa syntyneista tiedoista, mm.
palvelutarpeenarvioinneista. Kyseiset tiedot merkataan GFS-jarjestelmaan, josta
tiedot ovat kulkeutuneet Kantaan.

* Vanhus- ja vammaispalvelujen johtoryhma on tehnyt vuonna 2014 paatokset siita,
mihin toiminta kirjataan. Kun GFS:sta alettiin siirtda tietoja Kantaan, linjattiin Vantaan
sosiaali- ja terveystoimessa niin, etta sairauskertomustiedot sosiaalipuolella ovat
terveydenhuollon tietoja. Paatds on perustunut sen aikaiseen tulkintaan rekistereista.

* Tietoturvaloukkausta on alettu selvittdmaan heti asian tultua ilmi. Kelan kanssa on
keskusteltu, ettd pidetaan suunnittelukokous siitd, miten tiedot saadaan pois
Kannasta.

* Asiakkaita ei ole informoitu tietoturvaloukkauksesta.

Toukokuu 2019:

* Vantaan kaupungin maankayton kaupunkisuunnittelussa olevalle Toshiban
monitoimilaitteelle oli tulostunut Vantaan sairaalan Katriinan osastolta potilaslistoja.

* Tulosteet oli kaupunkisuunnittelussa valittdmasti laitettu silppuriin.

* Kaupunkisuunnittelusta saatujen tietojen mukaan tiedoissa oli nimia ja
henkilotunnuksia, hoitosuunnitelmia. Oletettavaa/arvaus on, etta kyseessa on ollut
osaston potilaslista. Mikali koko osaston lista tulostettiin, siina oli 25 henkilén
henkil6tiedot.

* Tietoturvaloukkauksen kohteena olleille ei ole voitu ilmoittaa, silla ei ole tarkkaa
tietoa siit3, keita loukkaus on koskenut.

Toukokuu 2019:

* Kaupungin tyontekija lahetti koosteen Koivukodin 2. talossa asuvien asukkaiden
huhtikuun lasndolopaivista asiakasmaksutiimille ja oli vahingossa laittanut toisen
yhteispostilaatikon vastaanottajaksi.

* Kooste sisalsi viiden asukkaan henkilotietoja.

* Tiedoissa 1 Excel-taulukko, etu- ja sukunimi, syntymaaika.

* Tietoturvaloukkauksen kohteena olleille ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.
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Toukokuu 2019:

* Sosiaaliohjaaja latasi asiakkaan henkil6tietoja sisaltidneen tiedoston vahingossa
julkiseen sijaintiin Vantaan kaupungin SharePointissa.

* Tiedosto oli kaupungin hallinnon kayttajatunnuksilla vapaasti |6ydettavissa, mutta
vain hyvin harva henkil6 tiesi tiedoston olemassaolosta tai huomasi sen
hakutuloksissaan tai ehdotetuissa tiedostoissaan.

* Tiedosto sisalsi maahanmuuttajapalvelujen asiakkaan nimen, osoitteen ja hdnen
vuokravelkaansa liittyvia tietoja.

* Tietoturvaloukkauksen kohteena olleelle henkil6lle ollaan aikeissa ilmoittaa
tapahtuneesta.

Kesakuu 2019:

* Tyontekija kirjasi vaaran henkilon tietoihin lastensuojeluilmoituksen. Kyseessa oli
lapsesta tehty lastensuojeluilmoitus, joka paatyi aikuisen tietoihin.

* Tyontekija huomasi itse vaaran kirjauksen.

* Virhe johtui erehdyksesta koskien kirjattavan henkilon nimen kirjoitusasua.

* Tietoturvaloukkaus kohdistui kahteen henkil66n.

* Henkildlle, jonka tiedot kirjattiin vaaran henkilon tietoihin, on ilmoitettu
tapahtuneesta. Toista henkil6a ei ole tavoitettu, asuu mahdollisesti ulkomailla.

Kesakuu 2019:

* Tyontekija kaytti Apotti-jarjestelmaa ja otti omalta koontindyt6ltaan SSU-tapahtumat.
Talloin naytolle tuli asiakkaiden tiedot kaikkialta Apottia kayttavista yksikoista, mm.
Peijaksen paivystyksesta ja paivystysosastolta.

* Han sulki raportin heti virheen huomattuaan ja teki asiasta Tiketin Apottiin seka
ilmoitti esimiehelleen.

* Vastuualueen ulkopuolisten asiakkaiden tiedot nakyivat hanelle kokonaisuudessaan.

* Tietoturvaloukkauksen kohteena useita asiakasyksikoita, ei ole tietoa yksikkéjen
asiakasmaarasta.

* Tietoturvaloukkauksesta ei ole ilmoitettu.

Kesakuu 2019:
* Lastensuojelun jarjestelmaan lisattiin tietoja, jotka sisalsivat henkilotietoja myds
muista asiakkaista.
* Tietoturvaloukkauksen kohteena kaksi alaikaista lasta.
* Tiedoissa luki nimi ja henkil6tunnus seka epavarmoja tietoja ihmisten elamasta.
* Tietoturvaloukkauksen kohteena oleville ei ole viela ilmoitettu tapahtuneesta.

Kesakuu 2019:

* Tyontekija kaytti Apotti-jarjestelmaa ja otti omalta koontindyt6ltaan raportin ja
raportilla nakyivat myos vastuualueen ulkopuolella olevat asiakkaat ilmeisesti
lastensuojeluyksikdsta.

* Han avasi epdhuomiossa yhden raportin osion, jolloin asiakkaiden henkilotiedot
nakyivat. Tiedoissa oli eri yksikoiden asiakkaiden henkilotietoja, my6s erityisia
henkil6tietoja.
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Tietoturvaloukkauksen kohteena olevien henkildiden tarkasta maarasta ei ole tietoa,
loukkauksesta ei ole ilmoitettu rekisterdidyille.

Kesakuu 2019:

Tyontekija 1ahettanyt eteenpain sdhkopostiviestiketjun, joka meni oikeiden
vastaanottajien lisaksi yhdelle vaaralle vastaanottajalle.

Vaaralta viestin vastaanottajalta saatu nopeasti vahvistus viestin poistamisesta.
Viestissa siis sahkopostiketju, jossa omaisen palaute ja palvelujohtajan vastaus
palautteeseen. Viestissa kerrottu asiakkaan etunimi ja 1aakitystietoja. Lisdksi omainen
arvostellut viestissa yksikdn toimintatapoja ja vastaavan ohjaajan sekd muiden
ohjaajien toimintaa (ei nimelta).

Tietoturvaloukkauksen kohteena kolme henkil6d (omainen, asiakas ja palvelujohtaja).
Loukkauksen kohteena oleville ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.

Kesakuu 2019:

Kaytiin lapi Vantaan sairaalan johtoryhmassa Vantaan sairaalan johdon koontindytt6a.
Readmission-tarkastelussa lukua klikkaamalla avautuivat potilaskohtaiset tiedot,
vaikka nailta ylatason naytoilta nain ei pitaisi kdyda, vaan lukua klikkaamalla
komponentin pitdisi porautua alemmalle osastotasolle eli ndyttda samat tiedot
osastoittain.

Tiedot suljettiin heti, joten selvilla ei ole montaako ihmista tietoturvaloukkaus koski
tai millaisia tietoja oli ndkyvissa. Jarjestelmantoimittaja on [6ytanyt virheen ja se on
korjattu.

Tietoturvaloukkauksen kohteena olleille ei ilmoiteta asiasta.

Kesakuu 2019:

Asiakkaalle oli Iahtenyt kirje, joka oli jadnyt sulkematta teipilla.

Kirjeessa yhden alaikaisen asiakkaan henkilétunnus ja hdnen asiointiinsa liittyvia
tietoja.

Tietoturvaloukkaus tuli ilmi, kun asiakkaan isa ilmoitti avonaisesta kirjekuoresta
sahkopostitse.

Kesakuu 2019:

Vantaalla oli ennen Apotti-jarjestelmaa kaytossa GFS-potilastietojarjestelma. Kun GFS-
jarjestelmaan merkittiin annettu rokote, kirjattiin rokotteelle erikseen tallennusnimi
seka kauppanimi (2 erillista kirjausta). Apotin kdytt6onoton yhteydessa huomattiin,
ettd joissakin rokotuskirjauksissa rokotteen tallennusnimi ja kauppanimi olivat
ristiriitaisia.

Virheellisia kirjauksia tehty 39 564 kappaletta yhteensa 38 284 potilaalle. Joillakin
potilailla on siis useampi ristiriitainen kirjaus rokotetiedoissa.

Riskina on, etta potilaalle voidaan tarpeettomasti antaa ylimaarainen
rokoteohjelmaan kuuluva rokote tai vaihtoehtoisesti jattda antamatta sellainen
rokote, joka on kirjattu jarjestelmaan ja jota potilas ei ole tosiasiallisesti saanut.
Tietoturvaloukkauksen kohteena oleville tullaan ilmoittamaan tapahtuneesta.
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Kesakuu 2019:

Vaaralle potilaalle Iahtenyt tekstiviesti, jossa hoito-ohjeita. Virhe johtui
puhelinnumeron tallennukseen liittyvasta erehdyksesta.

Tekstiviesti sisdlsi seuraavat tiedot: henkil6tunnus, laakitysohje Forsante-jarjestelman
kautta tekstiviestina.

Tieto saatiin, kun viestin saanut vaara henkilo ilmoitti asiasta valittomasti viestin
saatuaan.

Laakitysohje lahetetty oikealle henkil6lle viivytyksetta ja hanelle on ilmoitettu
tapahtuneesta tietoturvaloukkauksesta.

Kesakuu 2019:

Lapsiperheiden tiimi on vastaanottanut asiakkaan, joka tapaamisessa tunnistanut,
etteivat lahetteen kuvaustekstit koske hanta. Molemmat asiakkaat ovat kdyneet
Tikkurilan neuvolassa 6.6.2019 perattiisilla neuvola ajoilla. Ensimmaisena kaynnilla
olleesta asiakkaasta oli tarve tehda lahete.

Terveydenhoitaja teki lahetteen ohjeiden mukaisesti palvelun tarpeen arvioon
sahkopostitse ja liitti epahuomiossa vaaran asiakkaan yhteystiedot siihen.
Potilastietojarjestelmassa on maininta oikean asiakkaan tiedoissa lahetteesta.

Tiedot koskivat perhe- ja terveystietoja. Niihin sisdltyi tiedot lasten lukumaarasta,
tieto raskauden tilasta ja aiemmista raskauksista.

Molempia asiakkaita on informoitu tietoturvaloukkauksesta ja tietojen korjaamisesta.

Kesakuu 2019:

Asukkaan aiti soittanut yksikkdon ja kertonut, ettd asukasta haettaessa kotilomalle
isdlle annettu mukaan toisen asukkaan dosetti ja tima huomattu vasta kotona.
Asiakasta haettaessa kotilomalle, asiakkaan isalle annettu vaaran asiakkaan dosetti.
Dosetin takana on asiakkaan laakitystietoja ja nimi seka henkilétunnus.

Tiedot sisalsivat identiteettitiedot (esim. nimi ja syntymaaika) ja terveydentilaa
koskevat tiedot (la3kitystiedot).

Tietoturvaloukkauksesta ilmoitetaan rekisteréidyn vanhemmalle, koska rekisterdity ei
itse pysty ymmartamaan asiaa.

Kesakuu 2019:

Hoitaja on katsellut omaisen kanssa ladkelistaa, joka on ollut |I3dkekansiossa.
Yksik6ssa samaan aikaan sattunut vaaratilanne, johon yksin ollut hoitaja joutui
kiireesti lahtemaan eikd huomannut ottaa kansiota omaiselta pois. Palatessaan han
tajusi, ettd omaisella oli ollut paasy toistenkin asiakkaiden la&kitystietoihin hanen
noin kymmenen minuutin poissaolonsa aikana.

Omaiselle on soitettu 14.6. ja tarkennettu asiaa, ja han on kertonut, ettd han katseli
useiden asukkaiden laakelistat ennen kuin huomautti asiasta hoitajalle.
Tietoturvaloukkauksen kohteena nimia, henkilétunnuksia ja ladkitystietoja.
Rekisteroidyille (asiakkaat) ja/tai heidan asioitaan hoitaville omaisille on ilmoitettu
14.6.2019 tapahtuneesta seka kerrottu oikeudesta tehda asiasta virallinen kantelu.
Kaikki omaiset olivat asian suhteen rauhallisia, eivatkd halunneet jatkotoimenpiteita.
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Heindkuu 2019:

Sosiaalitydntekija oli tulostanut asiakkaalle papereita Apotista ja huomannut, etta
asiakkaan tiedoista 16ytyy sinne kuulumaton asiakirja. Sosiaaliohjaaja oli
erehdyksissaan kirjannut vaaran asiakkaan tietoihin perhetapaamisen muistion.
Tietoturvaloukkauksen kohteena perhetapaamisen muistio, jossa kuvattu perheen
tilannetta ja kaytetty asiakaan nimia.

Muistiossa mainitaan kolme henkil6a etunimelta.

Tietoturvaloukkauksesta ei ole ilmoitettu asiakkaalle.

Heindkuu 2019:

Sosiaalityontekija kirjasi Vatj:ssa neljasti vaaralle henkildlle kdyntitiedot.
Tiedoissa tapaamiseen liittyvat henkil6tiedot.

Tiedot poistettu vaaran henkilon asiakastiedoista.
Tietoturvaloukkauksesta ei ole ilmoitettu asiakkaalle.

Heindkuu 2019:

Tyontekija teki huomion Martinlaakson terveysaseman terveydenhoitajan viestin
perusteella, ettd 11.7. iltapaivalla ja aamulla 12.7. lahetetyissa Apotti MAP
terveydenhoitajat -tydkoriryhmaan kuuluu myés maahanmuuttajapalvelujen
ulkopuolisia tyontekijoita ja tuohon tydkoriin kuuluville jasenille [ahetetyssa
ryhmaviestissa on mennyt salassa pidettavaa tietoa myods muille kuin
maahanmuuttajapalvelujen terveydenhoitajille.

Tietoturvaloukkaus sisdlsi maahanmuuttajapalvelujen asiakkaaksi tulevien nimitiedot,
henkilétunnuksen, osoitteen.

Loukkaukset koskevat kahta yksittaista asiakasta ja yhta asiakasperhetta.

Tieto on mennyt Vantaan perusterveydenhuollon yhden terveysaseman
terveydenhoitajien tyokoriin, josta sen on huomannut yksi terveydenhoitaja. Ko.
terveydenhoitajaa on pyydetty poistamaan viestit.

Tietoturvaloukkauksen kohteena oleville ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.

Heindkuu 2019:

Apotti-jarjestelmaan on 22.7. tallentunut jarjestelman sisdinen viestiketju toiselta
viranomaiselta toiselle, missa kay ilmi ilmoituksen lahettdvan tahon viesti
vastaanottavalle taholle, nuoren sijoituspaikka, osa nuoren yhteys- ja
henkil6tiedoista, asiakkuus ja kuvausta huolesta.

Kyseessa oli Apotti-jarjestelman kautta saatu huoli-ilmoitus, mika on tallentunut
toisen nuoren tietoihin. Nuorella, jonka tietoihin toisen nuoren tiedot olivat
tallentuneet, on kaytéssa Maisa-jarjestelma.

Tietoturvaloukkauksen kohteena yhden nuoren tiedot. Tiedoissa tieto nuoren
lastensuojeluasiakkuudesta, sijoituspaikasta, henkil- ja yhteystiedot seka kuvaus
taman hetkisesta huolesta.

Havainnosta ei ole vielad ilmoitettu asianosaisille. Nyt ei ole tiedossa, onko nuori, jonka
tietoihin toista nuorta koskevat tiedot ovat tallentuneet, lukenut tiedot Maisa-
jarjestelman kautta.

Tarvittaessa tietoturvaloukkauksen kohteena olevalle ilmoitetaan tapahtuneesta.
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Elokuu

Elokuu

Elokuu

2019:

Salaamattomana lahetetty sahkoposti 1ahti, ja heti sen jalkeen henkil6é havaitsi Iaheta-
painiketta painettuaan salauksen unohtuneen. Henkil6 ilmoitti asiasta HaiPro-
jarjestelman kautta.

Viesti sisaltad 12 vantaalaisen asiakkaan nimen ja syntymaajan.

Viesti ei sisalla henkil6tunnuksia.

Todennakoisesti viesti ei ole joutunut sivullisten kasiin, koska vastaanottaja on
vahvistanut viestin saapumisen ja poistanut sen.

Tietoturvaloukkauksen kohteena oleville ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.

2019:

Asiakas ei pysty hoitamaan laskujaan, joten suun terveydenhuolto on toimittanut
laskun Myyrmaen sosiaalitoimistoon. Laskua ei ole kuitenkaan sosiaalitoimistossa
maksettu, jolloin se on mennyt perintdan. Taman jalkeen Vantaan kaupungille
osoitettu perintakirje oli toimitettu Myyrmaen hammashoitolaan, joka toimitti
kyseisen kirjeen suun terveydenhuollon liikelaitoksen hallintoon taloussihteerille.
Taloussihteeri yritti selvitta3, keta asiakasta perinta koskee. Kyseisen asiakkaan tiedot
I6ydettiin ja laskutusosoitteena oli Myyrmaen sosiaalitoimisto. Ei I6ydetty henkil63,
jolle laskun olisi voinut osoittaa Myyrmaen sosiaalitoimistossa. Sdhkdpostista [6ydetty
vastaanottaja aikuissosiaalityo-sahkoposti, johon kyseinen asia lahetettiin. Taman
jalkeen tuli ilmoitus, etta viesti on Yammerissa ja se tulee poistaa. Viesti poistettiin
valittémasti ja etsittiin Vantaan puhelinluettelosta sosiaalityontekija, jolle laskutiedot
lahetettiin.

Tietoturvaloukkauksen kohteena yhden asiakkaan suun hoidon lasku, joka sisaltaa
kayntipaivan, kdyntipaikan, suorittajan ja suoritetut toimenpiteet.

Asiakkaalle soitetaan ja ilmoitetaan tapahtuneesta.

2019:

Perehdytetty toista tyontekijaa Vatj:n kdyttdon. Katsottu erdan asiakkaan
asiakastietoja pari viikkoa taaksepain, jolloin huomattu ko. asiakkaan sivulla toisen
asiakkaan viikkokirjaus.

Kirjausta Vatj:lle tehdessa on luultavasti unohtunut vaihtaa toisen asiakkaan
sosiaaliturvatunnus, kun on kopioitu teksti wordilta, ja ndin teksti paatyi vaaran
asiakkaan sivuille.

Kirjauksessa yhta asiakasta koskevia terveyteen liittyvia tietoja.
Tietoturvaloukkauksesta tullaan ilmoittamaan molemmille asiakkaille.

2019:

Toimistosihteeri lahetti laskun kaupungin tydntekijalle, joka ei kuitenkaan ollut oikea
laskunsaaja. Virhe tapahtui, koska oli epaselvaa, kenen vastuulle laskun kasittely
kuului.

Virhe havaittiin, kun laskun saanut henkil6 ilmoitti, ettei asia kuulu hidnen
tyotehtaviinsa.

Lasku sisélsi kahden henkilon etu- ja sukunimet.
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Elokuu

Kaupungin tyontekijalla on vaitiolovelvollisuus myds muista kuin omiin tyétehtaviinsa
kuuluvista salassa pidettavista tiedoista.
Tietoturvaloukkauksen kohteena oleville ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.

2019:

Vantaan potilasarkistossa arkistotehtavissa tyoskentelevan tyontekijan tulostamat
potilasasiakirjat eivat ole tulostuneet toimipisteen tulostimeen, vaikka toimipisteen
tulostin on hanen tietokoneensa oletusasetuksena.

Tyontekija soitti heti Servicedeskiin ja he selvittivat, ettd tuloste oli mennyt Patotien
paivakotiin. Servicedesk ohjeisti padivakodin henkildkuntaa tuhoamaan tulosteet
tietoturvallisesti.

Tulosteessa yhden henkilon potilastiedot.

Vaaraan paikkaan joutunut tuloste tuhottiin valittémasti I6ytamisen jalkeen.

Ei ole tiedossa, ilmoitetaanko tietoturvaloukkauksen kohteelle tapahtuneesta.

2019:

Toimitiloihin on murtauduttu viikonlopun aikana. Varkaat veivat mukanaan kahden
tyontekijan tietokoneet.

Tietokoneisiin paasy on salasanojen takana. Tietokoneisiin ei ole tallennettu
asiakastietoja. Toiminnalla on kdytossaan asiakastietojarjestelma, johon myos
vaaditaan salasana. Jarjeston oma verkkoymparistdé on myds salasanojen takana.
Tietoturvaloukkauksen kohteena kolmen henkilén asiakastietoja, joihin on sisaltynyt
my®0s arkaluonteisia henkil6tietoja.

Rekisterinpitdjan arvion mukaan paasy tietoihin ei ole todennakéisesti ollut
mahdollista.

Kaikille asiakkaille ilmoitetaan tapahtuneesta murrosta.

2019:

Vaara kalenterikutsun saaja lahetti ilmoittajalle sdhkdpostin, etta kutsu on
todennakoisesti mennyt vaaralle henkildlle.

Kalenterikutsun sisalléssa asiakkaan etu- ja sukunimi.

lImoittaja uskoo, etta tietoturvaloukkaus ei aiheuta haittaa. Henkilg, jolle
kalenterikutsu meni vahingossa, oli turvallisuuskouluttaja.

Kalenterikutsu poistettu, tietoturvaloukkauksesta ilmoittamisesta ei ole viela paatetty.

Syyskuu 2019

Henkilon kirjaus tehty toisen henkilon tietoihin

Sisalsi ohjaajan ja nuoren vilisen keskustelun

Nuoren nimi mainittiin, jonka perusteella tunnistettavissa

Tieto korjattu seuraavana paivana

Ainoastaan virheen huomannut tyontekija nahnyt virheellisen tiedon
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Syyskuu 2019
* Palveluntuottaja
* Sahkoposti lahti salaamattomana kahdelle vastaanottajalle
* Sisalsi yleisia henkilotietoja seka terveystietoja
* Viestit poistettu valittomasti
* Eitodennakoista, etta joutunut sivulliselle

Syyskuu 2019
e Palveluntuottaja
* Sahkoposti lahetetty vaaralle vastaanottajalle
* Sisalsi lastensuojelun tietoja
* llmoitettu loukkauksen kohteelle
* Suojaamattomassa sahkodpostissa ei saa lahettaa henkilotietoja
* llmoitettu TSV:lle

Syyskuu 2019

* Esittelija tallentanut jaoston asialistan intranettiin OneDrivelle niin, etta kaikilla
kaupungin tyontekij6illa on ollut siihen oikeudet

* Sisalsi 11 asiakkaan arkaluonteisia tietoja

* Tiedosto ollut intranetissa noin 4 vuotta

* Lokitiedot saatavana viimeiseltd 3 kuukaudelta

* Tiedostoa katsonut tana aikana henkilot opiskeluhuollosta, sosiaalihuollosta,
terveydenhuollosta seka 5 hallinnon tyontekijaa

* Tiedosto poistettu intranetista

Syyskuu 2019

* Esittelija tallentanut asiakastietoja intranettiin One Drivelle niin, etta kaikilla
kaupungin tyontekij6illa on ollut siihen oikeudet

e Sisalsi 1 asiakkaan arkaluonteisia tietoja

* Tiedosto ollut intranetissa noin 4 vuotta

* Lokitiedot saatavana viimeiseltd 3 kuukaudelta

* Tiedostoa katsonut tana aikana henkilot opiskeluhuollosta, sosiaalihuollosta,
terveydenhuollosta seka 5 hallinnon tyontekijaa

* Tiedosto poistettu intranetista

Lokakuu 2019
* Tietosuojaroskiksia sailytetty lukitsemattomina tilassa, johon asiakkailla avoin paasy
* Roskikset teipilla kiinni
* Sisalsivat potilastietoja
e Siirretty lukittuun tilaan

Lokakuu 2019
* Lastensuojelun asiakkaan tietoihin kirjattu toisen asiakkaan etunimi
* Koski yhta asiakasta ja yhta kirjausta
* Tunnistettavissa ainoastaan, jos tietda samalla osastolla olevat henkil6t
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Lokakuu 2019

Tyontekija pyytanyt lokitiedot itselleen

Samassa tyOpisteessa tydskennellyt tyontekija katsonut hanen tietojaan
Sairauskertomustietoja

Ei tyotehtaviin kuuluvaa

Tahallinen

lImoitus TSV:lle

Lokakuu 2019

Terveyskeskuksesta ldhetetty lapsen terveystietoja vaaraan lastensuojelu laitokseen
Asiakkaan henkil6tunnus, nimi ja 1dakarin kdyntiteksti (lakisdateinen laakaritarkastus
sijoitetulle tai huostaanotetulle asiakkaalle)

Koski yhta henkil6a

Lokakuu 2019

Vammaispalvelujen asiakas sai oman kuljetuspalvelupaatdksen lisaksi myos toista
asiakasta koskevan paatoksen

Kirjekuoreen laitettu vahingossa 2 eri paatosta

Kirjekuori postitettu lisdksi vaaraan osoitteeseen, joka ei ollut kummankaan asiakkaan
osoite

Kuori ollut avaamattomana 2 kk vaarassa osoitteessa

Sisalsi terveystietoja, sosiaalihuollon tietoja ja tulo- ja varallisuustietoja

lImoitus TSV:lle

Lokakuu 2019

Lasku lahetetty vaaralle asiakkaalle

Sybtetty vaara asiakasnumero

Sisalsi nimen, henkilétunnuksen ja sairaalan kayntitiedot
[Imoitus TSV:lle

Lokakuu 2019

Sahkoposti lahetetty vaaralle kaupungin tyontekijalle
Lastensuojelun asiakastietoja: nimi ja sijoituspaikka
Lapsi ja 2 aikuista

Vaaran sahkopostin saanut tyontekija ei avannut postia

Lokakuu 2019

Lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen isan kdyma sahkopostikeskustelu
sosiaalityontekijan kanssa kirjattu kokonaisuudessaan lapsen tietoihin
Isdan arkaluontoista tietoa, jota ei olisi tullut kirjata

Lapsen aiti ndhnyt tiedot

Lisaksi sahkopostikeskustelua kdyty suojaamattomassa verkossa

Tiedot poistettu

[Imoitus TSV:lle
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Marraskuu 2019
* Palveluntuottajan tyoéntekijan Microsoft-tilille murtauduttu
* Tietojen kalastelu
* Sahkopostit uudelleenohjattu tuntemattomaan osoitteeseen
* S3hkoposteissa erityisia henkilotietoja
* llmoitus TSV:lle

Marraskuu 2019
* Henkil6lle tehty hdnen omilla tiedoillaan lasku palvelusta, jota hanell3 ei ole ollut
* Lasku mennyt perintaan
* Perintatoimistolle mennyt vaaraa tietoa asiakkuudesta

Marraskuu 2019
* Lastensuojeluyksikdn tulosteet ohjautuneet terveyskeskuksen oheistulostimeen
* Lastensuojelun asiakirjoja
¢ Koski asiakasperheen 4 henkil6a
* Tulostimen asetukset korjattu

Marraskuu 2019
e V&ara henkilo laitettu toisen henkilén puolesta-asioijaksi Maisassa
* Sivullinen naki kaikki toista henkil6a koskevat terveystiedot
* Sivullinen itse teki ilmoituksen
* V&ara puolesta asiointi ollut yli 1 kk
* llmoitus TSV:lle

Marraskuu 2019
* Faxattu palveluntuottajalle vaaraa henkil6a koskevia tietoja
e Kaksi samannimista henkil6a
¢ Maksusitoumus ja kuntoutuspaatos
* Nimi-, hetu- ja osoitetiedot
* Ei hoitotietoja tai muita arkaluontoisia tietoja

Marraskuu 2019
* Sairaalan hissin lattialta 16ytyi potilaslista
* Laitoshuoltaja [6ysi
* Sisalsi 4 potilaan tietoja
*  Mm. diagnoositiedot
* llmoitus TSV:lle

Marraskuu 2019
* Arkiston ovi jaanyt raolleen ja lukitsematta
* Arkistossa hallinnollista aineistoa seka asiakasohjausyksikon asiakaspapereita
* Arviolta 300 henkilon asiakaskansiot
e Arkiston kaytavalle paasy sosiaali- ja terveystoimen tyontekijoille sekd muilla
toimijoilla, joilla on varastotilaa samalla kaytavalla
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Joulukuu 2019
* Potilaalle annettu vastaanotolla paperisena toisten potilaiden potilastietoja
e Laitoshuoltaja l6ysi
* Sisalsi 3 potilaan tietoja
* Potilas palautti terveysasemalle
* llmoitus TSV:lle

Joulukuu 2019
* Kahdelle lastensuojelun asiakkaalle postitettu lastensuojeluilmoitukset ja saatekirje
* Toisen kirjeessd mainittu myds toisen lapsen etunimi
¢ Etunimiyleinen
* Ei muita henkil6tietoja

Joulukuu 2019
* Tietokone varastettu kokoushuoneesta
*  Yhteiskayttokone
e Ei tallennettu henkil6tietoja

SUUN TERVEYDENHUOLTOON LITTYVAT TIETOTURVALOUKKAUKSET

Lokakuu 2019
* Tyontekijan tarkoitus oli Iahettda ajan peruuttamiseen liittyva viesti kahdelle
tyontekijalle, mutta viesti 1ahti vahingossa 160:lle tyontekijalle
* Virhe tapahtui vastaanottajia valitessa
* Tietoina nimi ja henkil6tunnus
* Koski 1 potilasta
* Virheellisen viestin saaneet poistaneet viestit
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APOTTIIN LITTYVAT TIETOTURVALOUKKAUKSET

Huhtikuu 2019:

Apotti ja Vantaa testasivat Vantaan Endobase-integraatiota. Testauksen asetelma oli
sellainen, ettd Apotin paassa on testiymparisto ja Vantaan paassa tuotantoymparisto.
Ennen rajapintojen avaamista Vantaalla toimittajan edustaja unohti vahingossa siivota
viestit jonossa, ja ndin 38 ihmisen tiedot paasivat tulemaan Apotin kahdelle erilliselle
integraatioalustalle.

Tietoturvaloukkaus koski 38 potilasta, joista nakyviin tulivat nimitiedot, osoitetiedot,
hetut, lausunnot, ajanvaraus ja tutkimuksenajankohta.

Tietoihin oli pdasy noin 50 henkil6lla.

Apotti otti yhteytta tietosuojavastaavaan ja Vantaan ohjeiden perusteella ne henkil6t
kirjataan ylos, joita loukkaus koski ja tiedot poistetaan taman jalkeen. Tietojen
poistaminen aloitettu samana paivana klo 16 alkaen.

Loukkauksen kohteena olleille ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.

Toukokuu 2019:

Apotin tyontekija sai Vantaan hanketoimistosta sahkdpostin ja kysymyksen liittyen
liitetiedostoihin. Avattuaan liitteen Apotin tyontekija havaitsi heti, etta se sisaltia
asiakastietoja, joten han sulki liitteen valittdmasti.

Tietoturvaloukkauksen kohteena noin 15-20 potilasta ja liitteessa tiedot kotihoidon
asiakkuudesta ja henkilétunnus.

Apotin tyontekija ilmoitti muille viestin vastaanottajille, ettei viestin liitetta tule avata.
Taman jalkeen han informoi Vantaan hanketoimistossa viestin |ahettdjaa
tapahtuneesta ja poisti itse sdhkopostistaan asiakastietoja sisaltdneen viestin. Taman
jalkeen asiasta ilmoitettiin rekisterinpitajalle.

Tietoturvaloukkauksen kohteeksi joutuneille ei ole ilmoitettu tapauksesta eika ole
todennakoista, ettd tapahtuneesta aiheutuisi korkea riski loukkauksen kohteeksi
joutuneiden oikeuksille ja vapauksille.

Toukokuu 2019:

Vantaan neuvolan perheohjaaja paasi katsomaan HUSin leikkausta odottavien
potilaiden henkil6tietoja.

Tietoturvaloukkaus koski 35 potilaan potilastietoja.

Apotti-jarjestelmassa oleva virhe saatiin korjattua seuraavana paivana virhetiketin
vastaanottamisesta.

Tietoturvaloukkauksen kohteeksi joutuneille ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.

Toukokuu 2019:

Potilaille on Idhtenyt virheellisid ajanvarausilmoituksia Apotti-jarjestelmasta.

Kaikille, joille ajanvaraus on tehty ajalla 17.5.-2.7., on lahtenyt e-kirje, jossa on
virheellinen nimi ajanvaraukselle. Lisdksi aika nakyy Maisassa virheelliselld 4-vuotiaan
terveystarkastus -nimella.

Kyseessa 3926 virheellistd nimea ajanvarauksille.

Apotti vastaanottanut useita hairidilmoituksia tapahtuneesta.
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Toukokuu 2019:

* Hoitaja oli tulostanut kdyntiyhteenvedon, jossa nakyi seuraava laakarin aika.
Yhteenvedossa oli maininta, etta potilas olisi asioinut eri ammattihenkilén kanssa kuin
todellisuudessa asioi.

e V&aran ammattihenkilon nimi tulostui kdyntiyhteenvetoasiakirjaan.

* Tietoturvaloukkaus koski yhtd ammattihenkil63, asiakirjassa pelkka nimi.

¢ Tapahtuneesta ei ole ilmoitettu loukkauksen kohteelle.

Toukokuu 2019:

e Asiakkaalle vietya sisdankirjauspaivamaaraa muutettiin, jotta asiakas saatiin
asetettua valiaikaiselle poissaololle asumisyksikostaan.

* Haittaa sisdankirjauspaivamaaran muuttamisesta voi olla tilastotietoihin ja Apotti-
jarjestelman asiakasta koskeviin automaattisiin halytteisiin.

* Henkil66n ei kohdistu varsinaista riskia muutoksesta.

* Tietoturvaloukkaus koski yhden henkilon asiakastietoa sosiaalihuollon tyoikaisten
asumispalveluissa.

Toukokuu 2019:

*  Loppukayttija (sairaanhoitaja) oli varannut ajan yksikkonsa aikataulutettavat
maaraykset -jonosta. Kun han ajanvarauksen tehtyaan palasi takaisin tydjonoon,
jonossa naytti edelleen olevan aktiivisia maarayksia muttei han nahnyt niita avattuaan
tyojonon. Hallinnollisena kayttdjana sovelluskehittajat nakivat nama maaraykset
tyojonossa.

* Ongelma koski noin 300 potilaan potilastietoja.

* Riskina oli, etta potilaalle tarkoitettu aika voi jaada varaamatta, jos loppukayttaja ei
ole kytkenyt suodatinta paalle.

* llmoituksesta ei kdy ilmi, onko tietoturvaloukkauksesta ilmoitettu potilaille.

Toukokuu 2019:
¢ Hairiota ratkottaessa yhden potilaan, joka on myds Apotin tyontekija,
omakontaktitiedoista poistettu epdhuomiossa omakontaktina ollut terveysaseman
tiimi Epicildisen toimesta.
* Tietoturvaloukkaus koski yhden potilaan potilastietoa (omakontakti).
* Apotin tyontekija huomasi asian itse omissa Vantaan potilastiedoissaan Maisan kautta
ja ilmoitti Apotin sisdisen prosessin mukaisesti.

Toukokuu 2019:

* Lastensuojelun avopalvelun yksikon [3hetetydjonoa avattaessa ndytdn alaosaan
aukeaa automaattisesti yksi lastensuojeluilmoitus. Yksittaisen tyéntekijan pitaisi
kuitenkin voida selata listaa ja avata sielta vain hanelle kuuluvat ilmoitukset eika niin,
ettd automaattisesti aukeaa jonkun toisen tyontekijan asiakkaan tietoja, joihin muilla
ei pitisi olla asiaa. Jonondakyman pitaisi siis tulla esiin ilman, etta yksikdan ilmoitus
aukeaa automaattisesti. Jokainen tyontekija kay sitten poimimassa listasta omiin
tyotehtaviinsa kuuluvat, avaa ne ja tekee niille tarvittavat toimenpiteet.

* Virheen aiheutti konfiguraatiovirhe Apotti-jarjestelmassa.
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* Tiedoissa nakyvissa lastensuojelun asiakkaiden tietoja. Niiden maaraa ei pystyta
arvioimaan lukumaarallisesti.
* llmoituksesta ei kdy ilmi, onko asiakkaille ilmoitettu tietoturvaongelmasta.

Toukokuu 2019:
e Jarjestelman virheen vuoksi asiakkaiden rokotetietoja on merkitty jarjestelmaan
virheellisesti.
* Rokotus on vaarin henkil6illa, joilla on merkintd GFS:ssa Ditebooster-rokotuksesta.
* Kyse on noin 35 000 rokotustiedosta.
* Tiedot on saatu korjattua oikeiksi sovelluskehityksen avulla.

Toukokuu 2019:

* Vantaan sosiaalihuollossa on tehty yhdessa asiakkaan kanssa toimeentulotuen
hakemus Maisassa vaaran asiakkaan Maisa-tililla. Edellista asiakasta ei siis ollut
kirjattu ulos Maisasta. Uuden asiakkaan tullessa paikalle on Maisan kaytt6a jatkettu
edellisen asiakkaan tililla.

* Sosiaalityontekija ja asiakas ovat tayttaneet ja |ahettaneet toimeentulotuen
hakemuksen edellisen asiakkaan tililla.

* Tietoturvaloukkauksen kohteena 1 toimeentulotuen hakemus ja 2 Maisa-tilia.

* Tietoturvaloukkauksen kohteena 2 henkil63.

* llmoituksesta ei kdy ilmi, onko asiakkaille ilmoitettu tietoturvaloukkauksesta.

Toukokuu 2019:

* Kotihoidon kdyntien ajanvarauksia katosi jarjestelmasta. Tyonjaossa on virheellisesti
aikataulutettu asiakkaiden ajanvarauspyynnoét vaarinpain ja sen jalkeen peruttu ns.
ylimaaraiseksi ajatellut ajanvarauspyynnot.

* Virheen seurauksena kahden kotihoidon asiakkaan tiedot katosivat jarjestelmasta.

* Tiedot sisalsivat kahden asiakkaan ajanvaraustiedot.

* Virhe saatiin korjattua samana paivana virhetiketin vastaanottamisesta.

Toukokuu 2019:
* Henkilotietojen muuttuminen: Rokotustietoja on konvertoitunut vaarin GFS:sta
Apottiin.
* Rokotteensaajat, joille on GFS:n mukaan annettu rokotus DTaP-IPV, nayttavat Apotissa
saaneen rokotuksen DTap.
* Tietoturvaloukkauksen kohteena 1157 henkil6a.
* Tietoturvaloukkaus koski rokotetietoja, jotka ovat terveystietoja.

Toukokuu 2019:

* Apottiin tulee ylakenttaan herate "uusi tulos” laboratoriovastauksista, jotka nakyvat
siis muillekin kuin terveydenhuollon ihmisille ilman asiakkaan lupaa.

*  Loukkaus koski kolmen sijaishuollon yksikdssa asuvan nuoren henkilén
laboratoriotuloksia seka diabeteksen verensokerin kontrollia.

* Nuoret eivit olleet antaneet lupaa tietojen nakymiseen sijaishuollon henkildstélle,
eika sita heiltd myoskaan kysytty.

* Tietoturvaloukkauksen kohteena olleiden kanssa on keskusteltu tapahtuneesta.
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Toukokuu 2019:

Perhekuntoutusyksikdissa on myos lasten vanhempia sisdaankirjattuina, vaikka
nakymat heidan tietoihinsa tulee olla rajatut (kdytanndssa ei normaaleja
dokumentointityokaluja/tyonkulkuja).

Nyt yksikoissa oli kdayttoonotosta lahtien kuitenkin ollut vanhat tyokalut ja nakymat,
joiden kautta on ollut mahdollista my6s tarkastella lasten vanhempien tietoja
laajemmin. Mahdollisesti on pystytty tarkastelemaan esim. laakitystietoja.
Tietoturvaloukkauksen kohteena sosiaalihuollon asumis- ja laitospalveluissa
rekisterdityina olevien lapsiasiakkaiden vanhemmat. Tarkemmasta lukumaarasta ei
ole tietoa.

Paasy tietoihin on rajattu henkiléihin, joilla on lakisdateinen salassapitovelvollisuus.
IImoituksen perusteella loukkauksesta ei ole ilmoitettu rekisterdidyille.

Toukokuu 2019:

Tuotantokayttéonoton yhteydessa Endobase-integraatiota kaynnistettdessa Vantaan
Endobasen puskurista lahti Apottiin pain 12 kpl sanomia, jotka eivat Apottiin kuulu.
Endobase-jarjestelmaa kaytetaan Vantaalla endoskopiatutkimuksiin ja lausuntojen
tekemiseen.

Kyseessa Endobase-tutkimustuloksia eli terveyteen liittyvia henkil6tietoja.
Tietoturvaloukkauksen kohteena 12 potilaan terveystietoja.

Toukokuu 2019:

Koulukuraattorille on ndkynyt jarjestelmassa lastensuojelun asiakaslapsen
lastensuojelun vastuusosiaalityontekija jarjestelmavirheen vuoksi.

Tama on paljastanut lastensuojelun asiakkuuden koulukuraattorille.
Tietoturvaloukkauksen kohteena tieto yhden lapsen sosiaalihuollon asiakkuudesta.
Virhe jarjestelmassa korjattu ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen.

Toukokuu 2019:

Etatukihenkild luonut hairidtiketin 26.5.2019 ja liittanyt tikettiin vahingossa vaaran E-
tunnisteen.

Sovelluskehittdja avannut vaaran asiakkaan tiedot 27.5.2019 noin klo 11.45.
Loukkaus koski Vantaan sosiaalihuollon rekisterin tietoja yhden asiakkaan kohdalla.
Tiedot suljettu, kun vahva epailys asiakkaan oikeellisuudesta nousi (epailyttava
episodi, vaaran tyyppinen merkinta tiketin antamien tietojen perusteella).

Toukokuu 2019:

Loppukayttija (Vantaan tyontekija) huomasi asiakaspuhelua kirjatessaan, etta
palvelukontaktiin hanen yksikokseen kirjautui vaara yksikko.

Tietoturvaloukkaus koski Vantaan sairaalan sosiaalityontekijan palvelukontakteja.
Tietoturvaloukkauksen kohteena alle 10 ihmista, joukossa Vantaan kaupungin
terveyssosiaalityontekijoita ja heidan potilaitansa.
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Kesakuu 2019:

lImoittaja kaytti Apotti-jarjestelmaa ja otti omalta koontindyt6ltaan raportin.
Raportilla nakyivat myoés vastuualueen ulkopuolella olevat asiakkaat, ilmeisesti
lastensuojeluyksikosta.

Han avasi epahuomiossa yhden raportin osion, jolloin asiakkaiden henkil6tiedot
nakyivat.

Oman vastuualueen ulkopuolisten asiakkaiden tiedot olisivat nakyneet hanelle
kokonaisuudessaan.

Kyse useiden yksikdiden asiakkaiden henkil6tiedoista.

Tietoturvaloukkauksesta ei ole ilmoitettu rekisterdidyille.

Kesakuu 2019:

Apotti-jarjestelma on alun perin konfiguroitu etsimaan tietueita vain
tunnistenumerolla ndista erillisista jarjestelmista. Koska tunnistenumeroinnit naissa
erillisjarjestelmissa ovat olleet toisistaan riippumattomat, on eri jarjestelmien eri
tietueilla voinut olla samoja tunnistenumeroita.

Se, etta eri tietuilla on sama numero, johtaa kdytannossa siihen, etta Apotti-
jarjestelmassa oleva linkki johtaa vaaraan tietueeseen. Esimerkiksi 1aakarin yrittdessa
avata EKG-rekisterodintitietuetta, aukeaa hanelle eri potilaan TT-tutkimuksen kuvat.
Potilaiden maaras, jota loukkaus on koskenut, on mahdoton arvioida tarkasti.
Oletettavasti kaikki sellaiset 1aakarit, jotka ovat avanneet PACS-linkilla toisen potilaan
kuvat, eivat ole tehneet siitad hairidilmoitusta.

My0s suuri osa kayttdjista tietds, ettd EKG-kayrat eivat ndy PACS:ssa, joten
oletettavasti he eivat ole edes yrittaneet katsoa sielta. Karkea arvio on, ettd loukkaus
olisi koskenut alle 50:ta potilasta.

Kesakuu 2019:

Raportti ndyttaa henkil6tietoja, jotka paljastavat sosiaalihuollon asiakkuuden ylittden
palvelutehtavarajan.

[Imoituksen mukaisessa tilanteessa asumispalvelujen paallikkdé on ndhnyt
vanhuspalveluiden lisdksi lastensuojelun laitospalveluiden asiakkaita.
Tietoturvaloukkauksen kohteena tieto lastensuojelun asiakkuudesta.
Tietoturvaloukkauksen kohteeksi joutuneiden lukumaarasta ei ole tietoa.

Kesakuu 2019:

Vantaan tyontekija oli ottanut omalta koontinayt6lta SSU-tapahtumat. Talléin naytolle
tuli asiakkaiden tiedot kaikkialta Apottia kayttavista yksikdista, mm. Peijaksen
paivystyksesta ja paivystysosastolla.

Vantaan tyontekija oli sulkenut raportin asian huomattuaan, tehnyt tiketin Apotille
seka ilmoittanut esimiehelleen.

Tietoturvaloukkauksen kohteena asiakas/potilastietoja.

Tietoturvaloukkauksen kohteeksi joutuneiden maarasta ei ole varmuutta.

Kayttajalle on mahdollisesti provisioitu vaara rooli, mikali han paasee tietoihin, jotka
hanelle eivat kuulu.
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Kesakuu 2019:

Vantaalta tuli hairidtiketti kadonneista merkinnoista (palvelukontakti) 4.6.2019
loppukayttajan toimesta. Palvelukontakti oli kadonnut, koska potilaan Vantaan
palvelukontakteja on manuaalikonversioissa siirretty vahingossa HUSin
palvelukontakteiksi.

Tassa tapauksessa tama tarkoittaa sita, ettd Vantaan kayttdja ei enda nde tekemaansa
kontaktia eikd paase lopettamaan maarayksia, jotka estavat kontaktin siirron.

Virhe tapahtunut Vantaan konversioiden yhteydessa, kun loppukayttdja on vahingossa
kirjannut palvelukontaktin HUSin puolelle.

Tietoturvaloukkaus koski yhden potilaan terveystietoja.

Heindkuu 2019:

Elokuu

Elokuu

Apotti-jarjestelmassa jokaisella kuntalaisella on |aht6kohtaisesti vain yksi
asiakas/potilastietue. Nelihenkisessa perheessa perheenjasenilla oli Apotti-
jarjestelmassa useampi asiakas/potilastietue.

Hairiotiketti koski kahta lapsista, joista toisella oli jarjestelmassa kaksi tietuetta ja
toisella kolme. Naihin tietueisiin liitetyt henkilétunnukset eivat [6ytyneet mydskaan
VRK:sta.

Tietoturvaloukkauksen kohteena terveydenhuollon potilastiedot ja sosiaalihuollon
asiakastiedot.

Tietoturvaloukkauksen kohteena nelja henkil63.

2019:

Kun Maisassa on uutta tietoa potilaalle, Idhtee siita potilaan valitsemalla tavalla
herate esim. tekstiviestilld, sihkopostilla tai mobiilin heratteena. Heratteessa
kerrotaan, ettd uutta tietoa on Maisassa saatavilla. Tassa heratteessa kaytetdan
nimea, jotta potilas tietda koskeeko uusi tieto hanta itsedan vai esimerkiksi jotain
muuta henkil6a, jonka puolesta-asioija han on.

Tassa tapauksessa asiakkaan tiedoissa on ollut toisen asiakkaan sahkdpostiosoite.
Potilaan tiedoissa on sama sahkdpostiosoite kuin toisella potilaalla, eli yksi sdhkdposti
ei ollut oikein, koska se oli syotetty vaarin terveydenhuollon toimipisteessa. Taman
vuoksi sdhkopostiherdtteet Maisasta ovat menneet vaaralle potilaalle.
Tietoturvaloukkauksen kohteena kahden potilaan nimet ja sdahkdpostiosoitteet.
Loukkauksesta on oltu yhteydessa rekisteroityihin.

2019:

Apotin tiedonhallintajarjestelmasta on poimittu lokitietoja, jotka on ollut tarkoitus
siirtdd HUS:in jarjestelmaan.

Tietojen joukossa on ollut lokitietoja Vantaan kayttajista.

Tiedoissa nakyvissa useita potilastietoja.

Tietoturvaloukkauksen kohteena olevien maarasta ei ole talla hetkella tietoa.
Lokindytteiden siirtaminen on keskeytetty, kunnes ongelma saadaan ratkaistua.
Apotin ndkemyksen mukaan lokitietojen kiistamattomyyden ja eheyden
vaarantuminen saattaa aiheuttaa vaaraa seka loppukayttdjien etta potilaiden
oikeusturvalle.
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Elokuu 2019:

Apotti-jarjestelmasta ajettu pdf-muotoinen raportti (joka ilmeisesti sisilsi asiakkaiden
nimia ja hetuja) lahetettiin suojaamattomassa sahkdpostissa Vantaan
taloushallinnosta ensin Vantaan hanketoimistoon ja sieltd Apottiin useille
vastaanottajille.

Tiedoissa sosiaalihuollon asiakastietoja (ostopalveluiden asiakkaita), joiden joukossa
hetu, nimi, osasto, hoitojakson pituus.

Asian havainnut Apotin tyontekija oli viipymatta informoinut viestin lahettanytta
Vantaan tyontekijaa siita, etta epailee viestin liitteen sisaltaneen asiakastietoja.
Vantaan hanketoimiston vastauksen mukaan asia taytyy selvittda. Apotilla ei ole
tiedossa, onko asiaa selvitetty ja jos on, onko tietoturvaloukkaus varmistunut.

Syyskuu 2019

Apotissa tyontekijalle vain yksi tunnus ja yksi tyokori
Tyontekija vaihtanut tydpaikkaa Vantaalta HUS:iin
Nakee edelleen Vantaan tiedot

Koskee kaikkia muitakin vastaavia tapauksia

Asiaa ei ole korjattu pyynnoéista huolimatta
[Imoitettu TSV:lle

Syyskuu 2019

Hoitajan tunnusten alla seka terveysasema ja kotihoito

Hoitajalle reititetty kaikki terveysaseman laboratoriotulokset, joilla ei ole
vastaanottajaa

Terveysaseman laboratoriotulokset menevat myos kotihoidon tyéntekijoiden
postilaatikoihin

Kotihoidon tydntekijat nakevat laboratoriotuloksia henkil6ilta, jotka eivat ole heidan
asiakkaitaan

Kyseisen hoitajan kohdalla asia on korjattu

[Imoitettu TSV:lle

Lokakuu 2019

Tyontekija kirjautui Apotin koulutusjarjestelmaan kertakirjautumisella ja havaitsi, etta
hanen tiedoissaan nakyi toisen kayttajan kurssisuoritukset

Tiedoissa nakyi nimi ja kurssisuoritukset/ilmoittautumistiedot

Koski 4 henkil6a

Henkil6illa oli sama identifioiva AD-numero

Lokakuu 2019

Henkild valtuuttanut tyttaren asioimaan puolestaan Maisassa
Valtuutus kirjattu vaarin ja taysin sivullinen merkitty valtuutetuksi
Vaaran valtuutuksen saanut henkil6 ilmoitti

Asiakkaan terveystiedot

[Imoitus TSV:lle
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Lokakuu 2019
¢ Lapselle tehty pdatos sosiaalihuoltolain mukaisesta tuesta
* Paatos lahetty myos aidille, joka ei ole lapsen huoltaja
* Lapsen perheen yhteystiedot olleet salaiset
» Aiti saanut yhteystiedot ja ottanut yhteytt3 lapseen
* llmoitus TSV:lle

Marraskuu 2019
* Jarjestelma mahdollistaa terveydenhuollon tietojen nakymisen sosiaalihuollolle
suostumuksen perusteella
* Rekisterirajat ylittavia suostumuksia merkitty vaarin
* Terveydenhuollon tiedot nakyneet sosiaalihuollossa, vaikka tahan ei ole ollut
suostumusta
* llmoitus TSV:lle

Marraskuu 2019
e Apotti-jarjestelmassa on havaittu hairio, joka estaa eReseptien maaraamisen seka
potilastiedon arkiston aineistojen hakemisen
¢ Hairictilanteen syy oli HUSIin hallinnoimassa liityntapisteessa
* Hairi6 kesti muutaman tunnin
* Hoitavat yksikot kayttivat paperisia ladkemaarayksia hairion aikana
* Hoitotiedot siirretddan OmaKantaan takautuvasti
* llmoitus TSV:lle

Marraskuu 2019
* Jarjestelma mahdollistaa terveydenhuollon tietojen nakymisen yli rekisterirajojen
* Rekisterirajat ylittavia suostumuksia ei ole
* lImoitus TSV:lle

Marraskuu 2019
* Apotti-suostumus on avannut virheellisesti sosiaalihuollon rekisterin Vantaan
perusterveydenhuoltoon ilman erityisen syyn vahvistustoimintoa
» Sosiaalihuollon kontaktien olisi pitanyt olla nakyvilld BTG:n (erityisen syyn vahvistus)
takaa, ei ilman
* llmoitus TSV:lle

Marraskuu 2019
* HUS ilmoitti, ettd heidan lokitiedoissaan nakyy myds vantaalaisia kdyttajia
* Lokitiedot nakyvat vaaralla rekisterinpitajalla
* Koskee tyontekijoita, jotka tyoskentelevat sekda HUS:lla ettd Vantaalla
* llmoitus TSV:lle
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Joulukuu 2019
* Kayttdja ilmoitti, ettd hanen henkil6tunnuksensa ja VRK-korttinumeronsa ovat
muuttuneet toisen henkilén tiedoiksi
* Integraatiossa paivitetty vaaran henkilon tiedot
* Tiedot olleet vaarat 4 paivan ajan

Joulukuu 2019
*  Yksikossa tyontekijoiden on mahdollista nahda myos yksikkoon sisdankirjattujen
huoltajien asiakas- ja potilastietoja ja paasta kirjaamaan heille merkintoja
* Asiakas- tai potilastiedoille ei yksikon tyontekijoilla ole kasittelyoikeutta
* Jarjestelmavirhe
¢ Koskenut kymmenia henkil6ita
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SIVISTYSTOIMEN TOIMIALA

Tammikuu 2019:

Vantaan kaupungin tyontekija lahetti erehdyksessa toisen lapsen huoltajalle
sahkopostiviestin, jossa oli mukana myos toiseen perheeseen liittyvia tietoja.

Viesti sisalsi perheen lapsen ja didin nimen, lapsen henkildtunnuksen ja perheen
osoitteen. Viestissa oli myos tieto siita, ettd perheen iti on yksinhuoltaja.

Tyontekija huomasi nopeasti virheensa ja lahetti perdan pahoitteluviestin.
Tietoturvaloukkauksen kohteena kaksi henkilda, joille ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.

Tammikuu 2019:

Paivakodin tyontekija oli kuljettanut muistitikkua paivakotien valilla ja muistitikku oli
matkalla kadonnut.

Muistitikku sisalsi tietoja toiminnan yleisesta suunnittelusta sekd mahdollisesti yhden
paivakotiryhman lapsien etunimet.

Muistitikku ei sisadltanyt lasten henkil6tunnuksia tai muita arkaluonteisia tietoja.
Tietoturvaloukkauksen kohteena on ollut 14 lasta.

Tapahtuneesta ei ole ilmoitettu rekisterdidyille.

Tammikuu 2019:

Esimies on laatinut tyontekijalle varoituksen ja tallentanut erehdyksessa luonnoksen
tietokoneen G-asemalle, jossa varoitusluonnos on ollut yksikdn tyontekijoiden
nahtavilla.

Asiakirja on sisaltanyt tiedot tydntekijan nimesta, ammattinimikkeesta ja
laiminlyodysta tehtavasta.

Tietoturvaloukkauksen kohteena ollut henkilo on ilmoittanut asiasta esimiehelleen,
jonka jalkeen lomake on siirretty toiselle tydasemalle.

Ei ole tiedossa kauanko lomake oli vaaralla tyvasemalla henkilston nahtavana.

Helmikuu 2019:

Urheilupuiston paivakodin esiopetusryhman suljettuun Facebook -ryhmaan oli
paassyt hakkeroitumaan ryhmaan kuulumaton jasen. Hakkerointi oli tapahtunut
vhden ryhman vanhemman henkil6kohtaisen Facebook -tilin kautta.
Tietoturvaloukkaus koski paivakotiryhman 21 lasta, joiden kuvia oli julkaistu
suljetussa Facebook- ryhmassa.

Kuvien yhteydessa ei lukenut henkildtietoja tai paivakodin yhteystietoja.
Ryhmaan hakkeroitunut henkildé on saanut valokuvat kayttoonsa ja pystynyt niita
tallentamaan omille laitteilleen.

Ryhma&an kuuluneiden lasten perheille on ilmoitettu tapahtuneesta.

Helmikuu 2019:

P3ivakodin yhteiskayttoosoitteesta lahetetty sahkoposti lahti koko yksikon
vanhemmille niin, ett3 siina nakyi kaikkien sahkopostiosoitteet.

Kyseessa inhimillinen erehdys.

Tietoturvaloukkauksen kohteena noin 170 lapsen vanhemmat eli noin 250 henkil63.
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* TyoOntekijoita on ohjeistettu Iahettdmaan vanhemmille menevat siahkoiset tiedotteet
niin, ettd vanhempien osoitteet eivat nayt vastaanottajille.

Maaliskuu 2019:

¢ Kerhon tyontekijat huomasivat aloittaessaan tyopaivan, ettad kerhon lukollinen kaappi
oli auki ja l1dhes kaikki kaapin sisalté havinnyt. Kaappi sisalsi teknista laitteistoa
(tietokone, tabletti, dlypuhelin, vanha matkapuhelin ja muistitikkuja) seka lasten
paperit.

* Lasten nimet sotut, osoitteet, puhelinnumerot, yhdesta lapsesta myos em. lisdksi
potilastietoja: toimintaterapeutin arvio. Lisdksi [dhes kaikista lapsista vanhempien
kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta kirjattuja havaintoja lapsista.

* Tietoturvaloukkauksen kohteena 21 lasta ja 42 huoltajaa.

* Vanhemmille ilmoitettu tietoturvaloukkauksen kohteeksi joutumisesta ja poliisille
tehty rikosilmoitus varastetuista esineista.

Maaliskuu 2019:

* Paivakodin lukitusta kaapista kadonnut muovitasku, jossa muistitikku ja tyhja
muistikortti.

* Muistikortti ja muistitikku todennakdisesti joutuneet roskiin siivouksen yhteydessa.

*  Muistitikku sisalsi tietoja yhdesta lapsesta.

* Yksittaisen lapsen kuvaus ja lapsiryhman paividlomake, jossa lasten etunimi ja
sukunimi.

* Lapsen vanhemmille ilmoitettu tapahtuneesta.

Maaliskuu 2019:

* Paivakodin tyontekijoiden kaytdssa ollut puhelin havinnyt tydpaivan aikana.
Katoaminen huomattu saman péivan iltana.

* Puhelinta etsitty seuraava paiva ja liittyma paatetty sulkea.

¢ Puhelin sisalsi tietoja 21 vanhemman puhelinnumeroista, henkil6kohtaiset
viestitykset tekstiviesteilld ja WhatsApp-keskusteluissa, valokuvia ryhman lapsista ja
toiminnasta. Lisaksi tietoja paivakodin erilaisista yhteistybkumppaneista ja
henkilokunnan jasenten yhteystiedot.

e Puhelimen liittyma suljettu katoamista seuraavana paivana torstaina, puhelin 16ydetty
maanantaina paivakodin postilaatikosta.

* Tapahtuneesta ilmoitettu ryhman lasten vanhemmille.

Maaliskuu 2019:

* Koulupsykologi havaitsi tulkkitilausta sahkoisessa jarjestelmassa tehdessaan, etta
nakee tiedot muiden samassa koulussa tyoskentelevien tekemista tilauksista (ainakin
tulkkauspaiva, oppilaan nimi ja varaajan nimi).

* Tiedoissa nakyvat asiakkaan nimi, koulun nimi, tilaajan nimi, tulkkauksen ajankohta,
tilausnumero ja tulkattava kieli.

* Arkaluonteisista tiedoista ndkyvissa ovat asiakkaan nimi yhdistettyna tilaajan nimeen.
Tama paljastaa esim. opiskeluhuollon asiakkuuden, joka on salassa pidettavaa tietoa.

* Opettajalla kuitenkin vaitiolovelvollisuus, eli vaaraa siita, etta tieto joutuisi
organisaation ulkopuolelle, ei ole.
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Ohjeistettu perusopetuksen psykologeja, etta tilaukset tulee tehda jatkossa ilman
asiakkaan nimea.

Tietoturvaloukkauksen kohteet eivit ole tiedossa, eika heille ole ilmoitettu.

Maaliskuu 2019:

Paivakodin tyontekija oli I1ahettanyt paivakotiryhman vanhemmille sdhkopostia siten,
etta kaikkien sahkopostiosoitteet olivat nakyneet ryhman 26 vanhemmalle.
Tietoturvaloukkaus rajoittunut yhden ryhman vanhempien sahképostiosoitteisiin.
Loukkaus aiheutunut inhimillisesta erehdyksest3, joka johtui muuttuneista
sahkopostitoiminnoista.

Asiasta tiedotettu vanhemmille sahkdpostitse ja kayty loukkausta lapi myos
suullisesti.

Huhtikuu 2019:

Paivakodin lapsiryhman opettaja oli laittanut kesalomakyselyn myo6s sahkoisesti
perheille. Saajaksi oli kuitenkin valikoitunut Korkeasaaren myyntipalvelu.

Viesti ei ollut piilokopio, vaan seka Korkeasaari etta toiset vanhemmat voivat nihda
toistensa sahkopostiosoitteet.

Tietoturvaloukkaus oli kohdistunut lasten vanhempiin, joita oli 23 kappaletta.
Henkildkunnan kanssa kayty lapi kdytanteet sahkopostin [ahettdmiseen ja siihen, etta
viestien ldhettamisessa tulee aina noudattaa erityista huolellisuutta.

Toukokuu 2019:

Paivakodin tyontekija ldhetti s-postia ryhman vanhemmille ja oli unohtanut laittaa
Iahetyksen piilokopiona. Kaikkien vanhempien osoitteet siis nakyivat kaikille ryhman
vanhemmille.

Viestissa nakyi 42 vanhemman sahkdpostiosoitteet.

Huoltajille on lahetetty asiasta s-postia ja pahoiteltu tapahtunutta inhimillista
virhetta.

Huoltajia on pyydetty olemaan yhteydessa paivakodin johtajaan, mikali haluavat
keskustella tapahtuneesta.

Heindkuu 2019:

Paivakodin iltapaivystajalta unohtui yksi paivakodin puhelin paivakodin pihalle.
Puhelimeen tallennettu vanhempien ja tyontekijoiden puhelinnumerot, yhteensa
noin 45 puhelinnumeroa.

Puhelin on ennen l6ytymistdan ollut muutaman tunnin valvomatta paivakodin pihalla
ja viikonlopun puhelimen I6ytdaneen asiakasperheen hallussa.

Puhelinta ei ollut suojattu salasanalla tai suojakoodilla.

Tietoturvaloukkauksesta ilmoitetaan tyontekijéille ja vanhemmille, joiden numerot oli
tallennettu puhelimeen.
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Elokuu

Elokuu

2019:

Nuorisopalvelujen tydpajalla tydkokeilussa olleen nuoren todistus lahetettiin
kirjekuoressa tilastoitavaksi ja arkistoitavaksi. Kirjekuori on lahtenyt ulkoisen postin
mukana eika se saapunut perille. Tapahtuneesta on kulunut sen verran aikaa, etta on
syyta olettaa kirjeen kadonneen postinjaossa.

Todistuksessa nakyy nuoren nimi, henkil6tunnus kokonaisuudessaan, jakson aikana
tehdyt mahdolliset suoritukset seka arvio jakson aikana suoriutumisesta.
Todistuksesta pystyy myos paattelemaan, etta kyseinen henkilé on ollut TE-palvelujen
kanssa jarjestettavassa tyollistavassa toimenpiteessa.

Kirje todennakdisesti kadonnut Postin kasittelyssa.

Tietoturvaloukkauksen kohteena yhden ihmisen tiedot, tapahtuneesta ei ole
ilmoitettu rekisteroidylle.

2019:

Varhaiskasvatuksen opettaja lahetti lapsiryhman vanhemmille viikkotiedotteen
sahkopostitse ja unohti [ahettaa viestin piilokopiona.

Tietoturvaloukkauksen kohteena 40 vanhemman sahkopostiosoitteet.
Vanhemmille on pahoiteltu tapahtunutta ja heille on tarjottu mahdollisuus
keskustella asiasta paivakodin johdon kanssa.

2019:

Primus-jarjestelmaan on luotu uusia tunnuksia, joissa on ollut sama sahkdpostiosoite
kuin aiemmin poistetuissa tileissa

Uusi kayttdja on paassyt lukemaan edellisen kayttdjan sahkopostitietoa

Etunimi, sukunimi ja sdhkopostiosoite loukkauksen kohteena

Koski oppilaita ja opettajia

19 henkil6a

Henkildille ilmoitus

TSV:lle ilmoitus

Syyskuu 2019:

Kirjepostia lahetetty asiakkaille eivatka kirjeet ole saapuneet perille
Sisaltaneet nuorten todistuksia

Nimi, henkilétunnus, arviot ja tyo6llistavat toimenpiteet

Ei tietoa kirjeiden kohtalosta

5 henkil6a

Syyskuu 2019

Puhelin jaanyt paivakodin pihalle

Sisalsi vanhempien puhelinnumerot, tekstiviesteja ja henkilokunnan WhatsApp-
ryhma

32 henkil6a

Palautettu paivakodin postilaatikkoon

Ei tiedossa, etta olisi tapahtunut tietoturvaloukkaus
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Syyskuu 2019

Paivakotiin murtauduttu lauantaina

Varastettu ryhmien puhelimet, 1 [appari ja 7 tablettia

Vanhempien ja henkilékunnan puhelinnumerot ja valokuvia lapsista
Koskee yhteensa noin 200 henkil63

Suljettu sim-kortit, kun murto tullut tietoon maanantaina
lImoitettu poliisille

limoitus TSV:lle

Lokakuu 2019

Piivakodin vanhempien WhatsApp-ryhma

Ryhmaan lisattiin 2 vanhemman nimet, jotka eivat olleet antaneet siihen suostumusta
Vanhempien puhelinnumerot nakyivat muille

Lisaksi kuva, jossa lapsi nakyi

Vanhemmat ilmoittivat asiasta

Lokakuu 2019

Esiopetusikaisten lasten vanhemmille |ahetettiin sdhképostia niin, etta kaikki
vanhemmat nakivat toistensa sdhkopostiosoitteet

Yhteensa 40 henkiloa

Tyontekijaltad unohtui piilokopiointi

Vanhempia informoitu asiasta

Marraskuu 2019

Oppilaan tili poistettu jarjestelmasta

Jarjestelmaan tuotu uuden saman nimisen oppilaan tiedot

Aikaisemman saman nimisen oppilaan tiedot tulivat nakyviin uudelle oppilaalle
Ei tiedossa, etta tiedoissa olisi kdyty

Marraskuu 2019

Lista lasten vanhempien sahkopostiosoitteista lahetetty vahingossa vanhemmille
Noin 110 vanhemman sdhkopostiosoitteet
Sahkopostin liitteena ollutta listaa ei saanut kuitenkaan auki
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KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA

Maaliskuu 2019:

Facta Vaesto -osan paakayttaja pyysi 7.1.2019 Vantaan ISMO-palvelussa CGl:ta
poistamaan entisten tyontekijoiden kayttdoikeudet Facta Kyselyrajapintaan.
Tyontekijoiden nimet nakyivat kuitenkin Oracle K2000TE-kannassa, kun paakayttija
tarkasteli 12.3.2019 Oracle-kannan tietoja. Henkil6t ovat poistuneet Vantaan
kaupungin palveluksesta.

Facta kyselyrajapinnan kautta voi tarkastella kaikkien Vantaan asukkaiden nimi-,
osoite-, huoltaja- ja asumistietoja ilman, etta tietojen tarkastelusta jaa lokimerkintoja.
Palvelimelle kirjautumiset lokitetaan.

Haittaa ei ole aiheutunut, koska Factan kyselyrajapintaan paasee vain Vantaan
sisdverkosta. Vantaan kaupungin tyontekij6illa on joka tapauksessa
vaitiolovelvollisuus saamistaan tyotehtaviensa ulkopuolisista luottamuksellisista
tiedoista myos tyosuhteen paattymisen jalkeen.

Tietoturvaloukkauksen kohteena oleville ei ole ilmoitettu. llmoittamistarvetta ei ole,
koska varsinaista vaarinkaytosta ei ole havaittu.

Maaliskuu 2019:

Vaestorekisterijarjestelmaan oli myonnetty kdyttajatunnus ja salasana, jotka
Idhetettiin sahkopostitse vaaralle henkildlle. Tama oli saman niminen kuin henkil,
jolle tunnukset piti [ahettaa.

Kyseessa jarjestelmad, jolla paasee katsomaan kaikkien Suomen asukkaiden nimi-,
osoite-, huoltaja- ja asumistietoja.

Haittaa on tuskin aiheutunut, koska tunnukset saanut henkil6 ei luultavasti ole
kayttanyt niita. Vantaan kaupungin tyontekijoilla on joka tapauksessa
vaitiolovelvollisuus myos saamistaan tyotehtaviensa ulkopuolisista luottamuksellisista
tiedoista.

Asiasta ilmoitettiin seka tietoturvaloukkauksen kohteelle etta vaarat tunnukset
saaneelle henkildlle.

Maaliskuu 2019:

Esimies havaitsi kdyttdessaan HR-tyopoytaa, ettd han nakee entisen esimiesalaisensa
nykyisia alaisia jarjestelman kautta.

Tiedoissa nakyi tehtavatietoja, vuosilomia ja poissaoloja.

Tietoturvaloukkauksen kohteena viisi henkil 6a.

Vastaava yksittdinen virhe havaittiin kesdkuussa 2018 ja siita tehtiin niin ikdan selvitys
tietoturvaloukkauksesta. Jarjestelmantoimittaja on sen jalkeen etsinyt ohjelmastaan
syyta, mika aiheuttaa sen, ettd joissain tapauksissa jarjestelman taakse jaa virheellisia
vhteyksia. Ohjelman korjaus tuli Vantaalle testiin 21.2.2019 ja se on kuitattu 1.3.2019.
Uuden tietoturvaloukkauksen myo6ta jarjestelmantoimittajaa on pyydetty
kiirehtimaan korjauksen tuotantoon siirtamista.

Tietoturvaloukkauksen kohteena olleille on ilmoitettu tapahtuneesta.
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Lokakuu 2019

Kayttajan sahkopostiosoitteesta on lahtenyt suuri maard spam-viestejd ja tili on
lukittu

Tahallinen hyokkays

IP osoite USA:ssa

Sahkopostissa henkildiden yhteystietoja

HENKILOSTOPALVELUIHIN LITTYVAT TIETOTURVALOUKKAUKSET

Kesakuu 2019:

Tietoturvaloukkauksesta ilmoittanut havaitsi itse paasevansa SAP HR:ssa Vantti Oy:n
henkildiden tietoihin, vaikka se pitdisi olla kayttijaroolilla rajattu pois.

Kahden henkilon tietoja katsottiin, mutta paasy olisi koko Vantin SAP HR:n tietoihin.
Lukumaarasta ei ole tietoa.

Tiedossa on, etta vain yksi SAP HR:n paakayttdja (ilmoittaja) on katsonut tietoja,
mutta selvityksen alla on, onko muillakin paasy tietoihin.

Henkilotiedoissa ilmenee tyontekijoiden tehtavatietoja.

Tietoturvaloukkauksen kohteena oleville ei ole ilmoitettu asiasta.

Elokuu 2019:

Elokuu

Vantaan Tyoterveys Oy:n henkilokunnan tietoja siirtyi tahattomasti Terveystalolle.
Terveystalo hoitaa osan kaupungin tyontekijoiden tyoterveydesta.
Tietoturvaloukkauksen kohteena 76 henkilon Y-tunnus, henkilotunnus, sukunimi,
etunimet, kotiosoitetiedot, organisaation numerotunnus, tehtavanimikkeen
numerotunnus seka selvakielinen tehtavanimike, Vantaa-ID-numero, kuluvan ja
edellisen vuoden sairaslomapaivien kertymaluvut (ei siis yksittaiset
sairauslomajaksot) seké tyosahkopostiosoite.

Tietoja ei ladattu vastaanottavan tahon jarjestelmaan ja niihin oli teoreettinen paasy
vain yhdella Terveystalon henkil6ll3, jonka tyotehtaviin kuuluu henkil6tietojen
kasittely.

HenkilGille ei ole ilmoitettu, mutta Terveystalosta on saatu lista henkil6ista, joita
loukkaus koskee. Mikéili aiheelliseksi ndhdaan, heille voidaan ilmoittaa.

2019:

Postituksessa tapahtuneen virheen takia potilaan sairauslomatodistus ja muistio
lahetettiin vaaralle henkildlle. Asiakirjat vastaanottanut henkil6 ilmoitti tapahtuneesta
Tyoterveys Oy:lle ja palautti asiakirjat, jotka sittemmin on |ahetetty uudelleen oikeaan
osoitteeseen.

Postitettaessa oikean asiakkaan tietoihin on kirjattu postitus, mutta tulostusvaiheessa
on tulostunut kuori, jossa onkin ollut toisen potilaan (jolle postitettu samalla kertaa
postia) osoitetiedot. Kuoreen laittamisen vaiheessa on jadnyt varmistamatta, ett3
osoite ja potilasasiakirjat ovat oikean henkil6n.

Kirje sisalsi yhden henkilon potilastietoja; kirjeessa sairauslomatodistus ja
neuvottelumuistio.

Kirjeen vastaanottanut henkild palautti kirjeen takaisin tyoterveyteen.
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* Tietoturvaloukkauksen kohteena olleelle tullaan ilmoittamaan tapahtuneesta.

Lokakuu 2019
* HR-ty6poydalla nakyi esimiehelle entisten alaisten tietoja
¢ Sairauspoissaolotiedot nakyivat myos
* Koski 7 henkil6a
* Loukkauksen kohteeksi joutuneita informoitiin
* Jarjestelman toimittaja korjasi virheen
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KONSERNI- JA ASUKASPALVELUJEN TOIMIALA

Kesakuu 2019:

Maahanmuuttajapalveluiden psykologi ilmoitti pitkdan jatkuneesta
tietoturvaongelmasta, jossa tyotilojen huonon danieristyksen takia asiakkaiden
kanssa kaytyja keskusteluja kuului oven lapi muille kdytavassa odottaville asiakkaille.
Loukkaus ilmoitettiin, kun kaytavassa odottanut tulkki kuuli huoneen oven lapi
potilaan ja psykologin kdyman keskustelun.

Asiakkaiden kanssa kaydyt keskustelut sisalsivat useita arkaluontoisia henkildiden
terveystietoja, kuten sukupuolisuuntautuminen ja traumakokemukset.
Tietoturvaloukkauksen kohteena kymmenia potilaita.

Loukkauksen kohteena oleville ei ole ilmoitettu tapahtuneesta.

Lokakuu 2019

Puhelinpalvelujen yhteystiedot

Luettelosta voi kuka tahansa hakea yhteystietoja, joiden haltija ei ole antanut
suostumustaan niiden julkaisemiseen

Turvakiellon alaiset henkilon yhteystiedot [6ytyivat

Henkil6 itse havaitsi taman

Henkilon tiedot poistettu palvelusta

Marraskuu 2019

Jarjestelmassa liian laajat kayttdoikeudet

Esimiehet ndkevat muitten kuin alaistensa tietoja

Loukkauksen kohteena 37 henkil6a

Nakyy kaikki tyontekijan tiedot, esim. poissaolotiedot ja koodit
Havaittu testauksessa

Joulukuu 2019

Yksityishenkil6lle ositettu kirje tullut kirjaamoon
Kirje avattu ja leimattu kirjaamossa
Potilasturvakeskuksen lahettama kirje

TALOUSPALVELUKESKUKSEEN LIITTYVAT TIETOTURVALOUKKAUKSET

Lokakuu 2019

Asiakkaalle postitettiin lasku, jossa oli toisen henkilon tietoja
Nimi ja tieto, etta lasku koski turvaranneketta
[Imoitus TSV:lle
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14 § Vastaus Faysal Abdin ja 35 muun valtuutetun aloitteeseen Kirnun tilojen sailyttdminen
asukaskaytossa

VD/6865/00.02.00.03/2019
RA/IL/LR/RN/MN/HR/LS/KK

Faysal Abdi sekd 35 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tyojarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Opetuslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 13.5.2019 esityksen Koivukylan kirjaston toiminnan
siirtamisesta uuteen toimitilaan. Uusi kirjastotila avattaneen syksylla 2019.

Uusi kirjastotilaratkaisu Citymarketin tiloissa ei mahdollista samanlaisia toimintoja/palveluita, kuin
nykyisessa kirjastossa oli. Suur-Koivukylan yli 30.000 asukkaan palvelutarjonta heikkenee.

Koivukylan kirjaston (Kirnun) tiloissa on kirjaston lisdksi ollut monenlaisia kuntalaisille tarkeita palveluja.
Tilat ovat olleet aktiivisesti kuntalaisten kdytossa. On jarjestetty erilaisia kulttuuritapahtumia,
neuvontapiste erikielisille maahanmuuttajille ja itdvantaalaiset yhdistykset ovat pitianeet kokouksiaan
seka lisaksi erilaisia tapahtumia.

Kaupungin paatos siirtaa kirjaston toiminta Citymarketin tiloihin lakkauttaa omalta osaltaan asukkaille
tarkeita toimintoja Suur-Koivukylan alueella. Tama on vuonna 2018 laaditun segregaatio-ohjelman
vastaista ja lisda vaestéryhmien eriytymista alueella.

Eriytymisen ennaltaehkaisy on tarkeata.

-Esitan, ettd Vantaan kaupunki selvittda Kirnun tilojen muuttamisen monikulttuuritaloksi. Tama
turvaisi nykyisten asukastoimintojen jatkumisen ja kehittymisen, niin kauan kuin Koivukylan keskustan
kehittdminen on kesken.

Tilojen sailyttdmisen ja palvelujen turvaamisen kaupunki voisi suunnitella yhteisty6ssa esimerkiksi
alueella pitkdan toimineen, alueen jarjestdjen muodostaman yhteisty6jarjeston, Toimiva Koivukyla-
Toimari ry:n kanssa.”

Kaupunginvaltuusto 26.8.2019 § 18

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunkikulttuurin toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa.

Opetuslautakunta paatti 13.5.2019 § 14 luopua kirjaston toimitiloista osoitteessa Hakopolku 2, 01360
Vantaa (Koivukylan Kirnu) ja siirsi kirjaston toiminnan toistaiseksi uuteen toimitilaan Koivukylan
Citymarketin yhteyteen osoitteeseen Ojalehdonkuja 1, 01400 Vantaa. Kirjastotoiminnan siirtaminen
uusiin tiloihin oli osaltaan varautumista alueella kdynnissa olevaan laajempaan kiinteistokehitys- ja
rakentamisprojektiin, jossa tarkoituksena oli toteuttaa uudet kirjasto- ja asukastilat uuteen
rakennuskokonaisuuteen.
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Kirjastotoiminnan ohella Koivukylan Kirnun tiloissa ovat toimineet useat eri jarjestot ja kansalaistoimijat.
Kirnun tiloihin on voitu toistaiseksi myontaa toimijoille kayttévuoroja myods kirjaston poistuttua tiloista.
Tiloissa on jarjestetty myos yksittaisia tapahtumia.

Kaupunginvaltuuston 24.9.2018 § 5 hyvaksymassa kaupunkitasoisessa palveluverkkosuunnitelmassa
2018-2027 on tavoitteena, ettd Vantaan jokaisella suuralueella tulee olla asukkaiden ja jarjestojen
tarpeisiin vastaavat tilat. Kaupunkikulttuurin toimialan kirjasto- ja asukaspalveluiden palvelualueen
asukastilat ovat kaikille avoimia kohtaamispaikkoja, joissa jarjestetddn monenlaista harraste-, kerho- ja
virkistystoimintaa. Asukastilat ovat asukkaiden, jarjest6jen ja muiden yhteis6jen kdytettavissa
kokoontumis- ja kerhotiloina.

Koivukylan alueella on suunniteltu uuden asukastilan avaamista kirjaston yhteyteen, kun kirjaston uudet
tilat valmistuvat alueelle. Uuden asukastilan on ollut tarkoitus korvata Koivukyldan keskustassa sijaitsevan
Kafnetin tilat. Koivukyldan suuralueella sijaitsee lisdksi asukastila Tuulikontti Havukoskella ja Leineldan on
valmistumassa asukastalo asukkaiden ja jarjestojen kdyttoon arviolta vuoden 2020 aikana.

Hakopolun liikekiinteistéon sijoittuvien kirjaston entisten Kirnun tilojen soveltuvuutta
asukastilatoimintaan ollaan selvittdmassa. Tiloissa toteutetaan kuntotutkimus mm. mahdollisten
sisdilmaongelmien selvittamiseksi. Tutkimuksen tuloksia voidaan odottaa aikaisintaan toukokuussa 2020.

Mikali Kirnun tilat soveltuvat asukastilatoimintaan, on tiloihin mahdollista perustaa joko uusi avoin
asukastila tai asukastila, johon myonnetaan asukkaille ja jarjestoille kdyttévuoroja lyhytaikaiseen
toimintaan mutta jossa ei ole kokoaikaista avointa toimintaa ja sdannéllista henkilokuntaa. Jalkimmaista
mallia on toteutettu Korson asukastilassa, jossa se on toiminut hyvin.

Mikali Kirnun tilat eivat sovellu asukastoimintaan, pyritaan tiloissa toimiville jarjestoille ja muille
yhteisdille kartoittamaan mahdollisuuksia kokoontua muissa tiloissa Koivukylan alueella.

Kaupunginhallitus 9.3.2020 § 21

Kaupunkikulttuurin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) antaa Faysal Abdille ja 35 muulle aloitteen allekirjoittaneelle Kaupunkikulttuurin toimialan
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja
b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Paatos:
Paatettiin palauttaa asia uudelleen valmisteluun.

Kaupunkikulttuurin ja kaupunkiymparistén toimialat toteavat vastauksenaan seuraavaa:

Hakopolun liikekiinteistoon (Hakopolku 2) sijoittuvissa Koivukylan Kirnuksi kutsutuissa tiloissa ovat
aiemmin olleet kayttijind mm. kaupungin kirjasto ja nuorisotoiminta. Tilakokonaisuuteen kuuluu huo-
nealaltaan noin 840 m2:n tilat, johon sisaltyy noin 250 m2:n kirjastosali sekd muita tiloja kuten esim. lu-
kusali, auditorio ja tyotiloja noin 590 m2. Alueen asukkaat ja jarjest6t ovat voineet kayttaa Kirnun tiloja
omaan toimintaansa kayttévuoroperiaatteella seka yhteistyossa tiloja kdyttaneiden kaupungin toimijoi-
den kanssa. Tilojen yllapidosta ja vuokranmaksusta on vastannut kayttajatoimiala. Vakituisia kdyttévuo-
roja Kirnussa on ollut vuoden 2019 lopussa yhdeksalla jarjest6lla tai muulla toimijalla. Alueen yhteistoi-
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mintajarjestd Toimiva Koivukyla - Toimari ry on sadnnollisesti jarjestanyt Kirnun tiloissa esim. Naisten-
paivan seka Koivukyla- ja Vantaa-paivan tapahtumia, kirpputoreja ja joulukahvilan.

Kevaalla 2020 Kirnun tiloissa ei ole ollut kaupunkikulttuurin toimialan eika jarjestdjen toimintaa. Tilat
ovat olleet pois kdytosta sekd Koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen etta tiloissa havaittujen si-
sailmaongelmien takia. Aiemmin Kirnun tiloissa tyoskennellyttd henkildstda on joutunut hakeutumaan
sisdilmaoireilun takia tyéterveyshuoltoon. Kirnun tilojen ollessa pois kaytosta on tiloja kdyttaneiden jar-
jestdjen ja yhteistjen kanssa on aktiivisesti keskusteltu vaihtoehtoisista alueella kdytettavissa olevista
tiloista. Jarjestdjen ja asukkaiden kayttéon ja toimintaan soveltuvia tiloja ovat mm. alueen asukastilat
Kafnetti (Rautkallionkatu 3) ja Tuulikontti (Konttitie 4), uuden kirjaston tilat (Ojalehdonkuja 1), Havukos-
ken nuorisotila (Eteldinen rastitie 14) sekd helmikuussa 2020 avattu Koivukyldn avoin kohtaamispaikka
(Karsikkokuja 17).

Kaupungin omistussuhde Kirnun tiloihin on osakkuus Hakopolun liikekiinteistossa. Hakopolun Liikekiin-
teisté Oy on teettanyt kevaalla 2020 Kirnussa kosteus- ja sisdilmateknisen kuntotutkimuksen. Tutkimuk-
sen perusteella on ehdotettu korjaustoimenpiteita, joilla pyritdan ratkaisemaan koettuja sisdilmaongel-
mia. Kiinteiston ilmoituksen mukaan ehdotettuja korjaustoimenpiteitid on tehty kesan 2020 aikana.

Tehtyihin korjaustoimenpiteisiin perustuen Kirnun tilojen kayttéa voidaan jatkaa ja palveluverkkosuun-
nitelmaan pohjautuen perustaa tiloihin uusi asukastila. Uuteen asukastilaan keskitetaan Koivukylan
suuralueen asukastilatoimintoja, mikd mahdollistaa Koivukylan Kafnetin vuokratiloista luopumisen. Alu-
een toinen asukastila Tuulikontti Havukoskella on suljettuna Koronatilanteen takia vuoden 2020 lop-puun
asti ja sen jatko suunnitellaan erikseen. Kirnun tilat ovat jatkossa myds jarjestdjen ja asukkaiden
kaytettavissa asukastilojen kdyttoperiaatteiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 14

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) antaa Faysal Abdille ja 35 muulle aloitteen allekirjoittaneelle kaupunkikulttuurin toimialan
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja
b) esittaa kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liite: allekirjoitettu Faysal Abdin ja 35 muun valtuutetun aloite Kirnun tilojen
sailyttaminen asukaskaytossa

Taytantoéonpano: esitys valtuustolle, lakiasiat ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Kehittamispaallikko Ritva Nyberg, 040 062 9536, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Valtuustoaloite

Kirnun tilojen sailyttaminen asukaskaytossa (Koivukylan nykyiset kirjastotilat).

Opetuslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 13.5.2019 esityksen Koivukylan kirjaston toiminnan siirtamisesta
uuteen toimitilaan. Uusi kirjastotila avattaneen syksylla 2019.

Uusi kirjastotilaratkaisu Citymarketin tiloissa ei mahdollista samanlaisia toimintoja/palveluita, kuin nykyisessa
kirjastossa oli. Suur-Koivukylan yli 30.000 asukkaan palvelutarjonta heikkenee.

Koivukylan kirjaston (Kirnun) tiloissa on kirjaston lisaksi ollut monenlaisia kuntalaisille téarkeita palveluja.
Tilat ovat olleet aktiivisesti kuntalaisten kaytéssa. On jarjestetty erilaisia kulttuuritapahtumia,
neuvontapiste erikielisille maahanmuuttajille ja itdvantaalaiset yhdistykset ovat pitaneet kokouksiaan seka
liséksi erilaisia tapahtumia.

Kaupungin pééatos siirtaa kirjaston toiminta Citymarketin tiloihin lakkauttaa omalta osaltaan asukkaille
tarkeité toimintoja Suur-Koivukylan alueella. Tama on vuonna 2018 laaditun segregaatio-ohjelman vastaista ja
lisda vaestéryhmien eriytymista alueella.

Eriytymisen ennaltaehkaisy on tarkeata.

turvaisi nykyisten asukastoimintojen jatkumisen ja kehittymisen, niin kauan kuin Koivukylan keskustan
kehittaminen on kesken.

Tilojen sailyttdmisen ja palvelujen turvaamisen kaupunki voisi suunnitella yhteistydssa esimerkiksi alueella
pitkaan toimineen, alueen jarjestdjen muodostaman yhteistyojarjeston, Toimiva Koivukyla-Toimari ry:n kanssa.

Vantaalla 26.08.2019

,}_.aysal Abdi
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15§ Rajakyldan neuvolan lakkauttaminen ja toiminnan siirtdminen Hakunilan neuvolaan
VD/5002/00.01.02.06/2020
RV/TA/PV/PN-M/HY-L

Neuvolatoiminnan itdisessa toimintayksikéssa Hakunilan kaupunginosassa sijaitsevan Rajakylan neuvolan
toiminta on suunniteltu siirrettavaksi pysyvasti Hakunilan neuvolaan 10.8.2020. Vuonna 2019 Rajakylan
neuvolan asiakasmaara oli 98 synnyttdjaa ja 798 alle kouluikaista lasta. Asiakaskunnan hoitamiseen
tarvitaan 3,5 terveydenhoitajan ty6panos. Osoitteessa Latukuja 1 toimiva Rajakylan neuvola on pienen
henkilostémaaran vuoksi palveluiden turvallisen tuottamisen kannalta haavoittuva ja henkiloston
tyokuormitusta lisdava. Tahan on myos aluehallintovirasto ottanut kantaa tarkastuksessaan 5/2019.
Pienessa yksikossa pystytaan tarjoamaan asiakkaille neuvolan muiden toimijoiden seka yksil6llisen
tarpeen mukaisia palveluita suppeasti.

Rajakylan neuvolan henkildsto ja toiminta pystytaan kokonaisuudessaan siirtdmaan Hakunilan neuvolan
olemassa oleviin tiloihin osoitteeseen Laukkarinne 6, mika lisia neuvolatoiminnan tilatehokkuutta, tuo
kustannussaastoja seka lisda asiakkaiden palvelutarjontaa. Muutoksen my6ta asiakkaiden asiointipaikka
muuttuu, mutta asiakasta hoitava terveydenhoitaja sailyy samana.

Rajakylan neuvolan palveluita on tilapaisesti siirretty Hakunilan neuvolaan kesaisin seka viimeksi
koronaepidemian aikana kevaalla 2020. Palveluiden tilapdinen siirtdminen Hakunilan neuvolaan on
sujunut joustavasti ja asiakkaat ovat suhtautuneet muutoksiin hyvin. Rajakylan ja Hakunilan neuvolan
henkil6st6a on informoitu mahdollisesta muutoksesta, ja tyontekijat ovat suhtautuneet muutokseen
myonteisesti. Muutosta valmistellaan yhteisty6ssa henkilostén kanssa.

Toiminnan yhdistdminen toteuttaa palveluverkkosuunnitelman henked mm. tilatehokkuuden nostosta ja
palveluiden sijaitsemisesta hyvien kulkuyhteyksien paassa. Kaupunkitasoisessa
palveluverkkosuunnitelmassa 2018-2027 todetaan lisaksi:

Aitiys- ja lastenneuvoloiden palveluverkkoa on keskitetty suunnitelmallisesti pienisté
yksikoistd suurempiin, toiminnallisesti vdhemmdn haavoittuviin yksikéihin. Ndin palvelua ja
erilaista ryhmdtoimintaa voidaan tarjota perheen omasta neuvolasta ympdri vuoden.
Neuvolapalvelut ovat perheiden helposti saavutettavissa ja perhekeskus toimintamallia
kehitetaan. (s. 80, 83)

Tavoitteena on tulevaisuudessa keskittdd - palvelujen saatavuus ja laatu turvaten -
sosiaali- ja terveyspalvelut neljddn laajan palvelun alueelliseen hyvinvointikeskukseen,
joihin kuuluvat kaikki alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. (s. 84)

Rajakylan koulu toimii Rajakylan neuvolan kanssa samassa rakennuksessa. Koulu tarvitsee oppilasmaaran
kasvun vuoksi lisatiloja. Neuvolan lakkauttaminen toisi helpotusta koulun tilapaineeseen. Rajakylan koulu
pystyisi suoraan hyodyntamaan Rajakylan neuvolalta vapautuvia tiloja, eika koulun tilatarpeeseen
tarvitsisi etsia muita tilaratkaisuja ja alueen oppilaiden opetus mahtuisi edelleen samaan
koulurakennukseen.

Hallintosdannon 10 luvun 10 pykadlan mukaan, sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa tehtiavaalueellaan
toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta. Kokonaisarvioinnin perusteella sosiaali- ja
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terveyslautakunnalle esitettava Rajakylan neuvolan lakkautusta ja toiminnan siirtdmista Hakunilan
neuvolaan koskeva esitys on perusteltu ja tarkoituksenmukainen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta 8.6.2020 § 10

Terveyspalvelujen johtajan esitys:
Paatetaan
a) lakkauttaa Rajakylan neuvola toiminta ja siirtda toiminta Hakunilan neuvolaan pysyvasti
10.8.2020 alkaen, ja
b) merkita lakkauttamiseen liittyvat toimenpiteet tiedoksi:
- neuvolan henkilokuntaa informoitu mahdollisesta muutoksesta
- Rajakylan ja Hakunilan neuvoloiden henkilokunnan yhteistoiminnallinen keskustelu- ja
kasittelytilaisuus 10.6.2020
- asiakkaiden tiedottaminen muutoksesta ajanvarauksen yhteydessa seka yleisella tiedotuksella
- Rajakylan neuvolan vakituiset tyontekijat sijoitetaan Hakunilan neuvolaan
- tilojen vuokravastuun paittaminen ja siirtiminen Kasvatus ja oppimisen toimialan vastuulle

Kasittely:

Jasen Kari Valimaki teki muutosesityksen asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
Hakunila-Lansimaki-Rajamaki -alueen ehkaisevien palvelujen kokonaisuus arvioidaan.

Pirkko Letto, Tiina Tuomela, Matti Virkkunen, Maarit Raja-Aho ja Antero Eerola kannattivat esitysta.
Jasen Tanja Vahvelainen kannatti pohjaesityksena olevaa esitysta.

Paatettiin suorittaa nimenhuutodanestys, jossa pohjaesitys oli JAA ja jasen Kari Valimden muutosesitys
El.

JAA -3anet: Markus Lustig ja Tanja Vahvelainen.

El -d43anet: Maarit Raja-Aho, Anniina Pylsy, Matti Virkkunen, Aadan Ibrahim, Kari Valimaki, Sirkka
Laaksonen, Joel Linnainmaki, Eva Tawasoli, Tiina Tuomela, Antero Eerola ja Pirkko Letto.

JAA -33nia: 2 ja El -43nia 11, joten muutosesitys asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi tuli
voimaan.

Paatos:
Paatettiin palauttaa asia uudelleen valmisteltavaksi siten, ettd Hakunila-Lansimaki-Rajamaki -alueen
ehkaisevien palvelujen kokonaisuus arvioidaan ja tuodaan elokuun kokoukseen.

Hakunilan suuralueen lapsiperhepalveluiden palveluverkon nykytila

Hakunilan suuralueeseen kuuluvat Kuninkaanmaen, Ita-Hakkilan, Sotungin, Hakunilan, Ojangon,
Vaaralan, Rajakylan, Lansimaen ja Lansisalmen kaupunginosat. Vaestotietojen perusteella Hakunilan
suuralueella on n. 340 synnytysta vuodessa ja 0-6 -vuotiaita lapsia n. 2 450. Suuralueen alle kouluikaisista
lapsista noin 40 % asuu Hakunilan kaupunginosassa, 18,8 % Lansimaess3, 14,9 % Rajakylassa, 10,2 %
Vaaralassa, 8,1 % Ita-Hakkilassa, 6,3 % Kuninkaanmaessa ja 1,8 % Sotungissa.

Suuralueella toimii ennaltaehkaisevan terveydenhuollon yksikéistd neuvolatoiminnan ja
kouluterveydenhuollon yksikoita. Alueella on kaksi neuvolaa: Hakunilan ja Rajakylan neuvolat. Hakunilan
suuralueella toimii 5 suomenkielista koulua: Rajakylan alakoulu, Lansimaen yhtenaiskoulu, Ita-Hakkilan
alakoulu, Lehtikuusen yhtendiskoulu seka Sotungin ylakoulu. Naissa kaikissa kouluissa toimii
kouluterveydenhuollon toimipiste. Paivakoteja alueella on n. 25. Varhaiskasvatuksen kuraattori ja
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psykologi toimivat toiminta-alueenaan paivakodit Aisakello, Hepopuisto, Heporinne, Kannuskuja,
Rajakyla, Ravurinpuisto ja Suitsikuja.

Alueella toimii erilaisia lapsiperheiden avoimen kohtaamispaikkoja kuten asukaspuistoja, avoimia
paivakoteja, kerhoja ja yhteisotiloja mm. Hakunilan lasten ja perheiden yhteis6étalo, Hakunilan
kansainvalinen yhdistys, Hakunilan seurakunta, Lansimaen ja Pikku-Hepon avoimet paivakodit, Rajakylan
kerhotoiminta ja Nissaksen asukaspuisto. Myds yhdistyksia toimii alueella eri tiloissa esim. NiceHearts.
Alueella jarjestetdan myos suomen kielen opetusta.

Lapsiperheiden kuntoutuspalveluita on saatavilla suuralueelta seka keskitettyina palveluina. Lasten
psykologit, neuropsykologit, vauvaperhetyon psykologit, perheneuvola, perhekoutsit, lapsiperheiden
sosiaalityo ja lastensuojelu tarjoavat alueen lapsiperheille tarpeen mukaisia palveluita omista
yksikoistaan kasin. Alueen lapsiperheille on saatavissa tarvittaessa kotiin vietavana palveluna
lapsiperheiden kotipalvelua ja perhetyota.

Vantaan perhekeskustoimintamallin mukaisesti jokaisella suuralueella on jatkossa perhekeskuksen laajan
palvelun toimipiste tai suppean palvelun toimipiste. Lisiksi eri asuinalueilla on tarjolla lapsiperheille
erilaisia avoimia kohtaamispaikkoja, mihin jalkautuu eri palveluiden edustajia. Hakunilan suuralueelle on
tarkoitus perustaa laajan palvelun perhekeskus, mika palvelisi koko Hakunilan suuralueen vaest6a. Lisaksi
on tarkoitus varmistaa, etta alueella on asukkaille helposti saavutettavissa avoimia kohtaamispaikkoja,
kuten nykyiset Hakunilan yhteisotalo, Lansimaen avoin paivakoti, Rajakylan kerhotoiminta seka
Hakunilan kansainvalinen yhdistys.

Hakunilan suuralueen asukkaille on tarjolla erilaisia lapsiperheiden palveluita keskitettyna, alueellisesti
tai asuinalueen lahipalveluna. Riittava yksikkdkoko ja useamman eri ammattiryhman yksikot varmistavat,
ettd valimatkan kasvusta huolimatta asiakkaille saadaan tuotettua laadukkaammat ja vaikuttavammat
palvelut. Lisaksi asiakkaille kehitetdaan jatkuvasti sahkoisen asioinnin palveluita seka kotiin vietavia
palveluita.

Neuvolan henkildkuntaa on informoitu muutoksesta ja Rajakylan ja Hakunilan neuvoloiden
henkilokunnalle on jarjestetty yhteistoiminnallinen keskustelutilaisuus 10.6.2020.

Asiakkaita tiedotetaan muutoksesta ajanvarauksen yhteydessa seka yleisella tiedotuksella.
Tilojen vuokravastuu siirtyy kasvatuksen ja opetuksen toimialalle.
Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.8.2020 § 15

Terveyspalvelujen johtajan esitys:
Paatetaan
a) merkita tiedoksi uusi selvitys Hakunila-Lansimaki-Rajamaki-alueen ehkaisevien palvelujen
kokonaisuudesta,
b) lakkauttaa Rajakyldn neuvolan toiminta ja siirtda toiminta Hakunilan neuvolaan pysyvasti
1.9.2020 alkaen, ja
c) merkita lakkauttamiseen liittyvat toimenpiteet tiedoksi:
- neuvolan henkil6kuntaa informoitu mahdollisesta muutoksesta
- Rajakylan ja Hakunilan neuvoloiden henkil6kunnan yhteistoiminnallinen keskustelu- ja
kasittelytilaisuus 10.6.2020
- asiakkaiden tiedottaminen muutoksesta ajanvarauksen yhteydessa seka yleisella tiedotuksella
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- Rajakylan neuvolan vakituiset tyontekijat sijoitetaan Hakunilan neuvolaan
- tilojen vuokravastuun paattaminen ja siirtdminen Kasvatus ja oppimisen toimialan vastuulle

Kasittely:
Jasen Antero Eerola teki muutosesityksen, jota jasen Tiina Tuomela kannatti, ettei Rajakylan neuvolan
toimintaa lakkautettaisi, eikd toimintaa siirrettiisi Hakunilan neuvolaan.

Paatettiin suorittaa nimenhuutoianestys, jossa pohjaesitys oli JAA ja jasen Antero Eerolan muutosesitys
El.

JAA-3anet: Maarit Raja-Aho, Markus Lustig, Anniina Pylsy ja Matti Virkkunen.

El-danet: Aadan Ibrahim, Kari Valimaki, Sirkka Laaksonen, Joel Linnainmaki, Eva Tawasoli, Tanja
Vahvelainen, Tiina Tuomela, Antero Eerola ja Pirkko Letto.

JAA-33nia: 4 ja EI-aania 9, joten muutosesitys, ettei Rajakylan neuvolaa lakkauteta, eika toimintaa siirreta
Hakunilan neuvolaan tuli voimaan.

Paatos:

Paatettiin,

a) merkita tiedoksi uusi selvitys Hakunila-Lansim&ki-Rajamaki-alueen ehkéisevien palvelujen
kokonaisuudesta, ja

b) ettei Rajakylan neuvolan toimintaa lakkauteta, eika siirretd Hakunilan neuvolaan pysyvasti 1.9.2020
alkaen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatds 17.8.2020 § 15 otettiin kaupunginhallituksen kokouksessa
24.8.2020 § 4 kaupunginjohtajan otto-oikeudella kasiteltavaksi kaupunginhallituksen seuraavaan
kokoukseen.

Rajakyldan neuvolan lakkauttaminen ja toiminnan siirtaminen Hakunilan neuvolaan

Rajakylan neuvolan asiakkailla on ollut kdytdssa Hakunilan neuvolan ja Hakunilan yhteisétalon
monialaiset palvelut, mikd on parantanut Rajakylan neuvolan asiakkaiden kaytdssa olevaa
palveluvalikkoa. Asiakkailla on paivittain kdytdssa neuvolan koko moniammatillinen asiantuntijajoukko:
terveydenhoitajien lisaksi [adkarit ja perheohjaajat. Uusimpana palveluna Hakunilan neuvolassa
kaynnistyy syksylla raskausdiabeteshoitajan vastaanotto. Lisaksi yhteis6talon kanssa kehitetaan
asiakkaille heidan tarpeisiinsa vastaavaa perhekeskustoimintaa.

Rajakylan ja Hakunilan neuvoloiden henkil6std ovat kokeneet yhteisen tydskentelyn Hakunilan
neuvolassa hyvaksi tilapaisen yhdistamisen aikana. Tyoyhteison tuki ollut hyvaa ja pienen neuvolan
ongelmat ovat poistuneet ja tydhyvinvointi on parantunut. Pysyvan yhdistymisen myota
terveydenhoitajien tydkuorma seka asiakasmaarat jakaantuisivat aiempaa tasaisemmin, mika olisi myos
selkea parannustoimenpide aluehallintoviraston vuonna 2019 tarkastuksessaan esille nostamaan pienen
yksikon tyokuormaan liittyvaan huomioon.

Rajakylan neuvolan lakkauttaminen ja toiminnan siirtdminen Hakunilan neuvolaan alentaa
neuvolatoiminnan kustannuksia n. 80 000 euroa vuodessa (vuokra- ja muita tiloihin liittyvia
kustannuksia). Rajakylan koululla on tilantarvetta, johon talla muutoksella voidaan vastata, kun Rajakylan
neuvolan lakkauttaminen vapauttaa tiloja koulun kaytt6on.
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Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 15

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) merkita tiedoksi uusi selvitys Hakunila-Lansimaki-Rajakyla -alueen ehkaisevien palvelujen
kokonaisuudesta, ja
b) lakkauttaa Rajakyldn neuvolan toiminta ja siirtda toiminta Hakunilan neuvolaan pysyvasti
1.10.2020 alkaen.
Kasittely:
Kaupunginhallituksen jasen Kati Tyystjarvi esitti jasen Jouko Jaaskeldisen kannattamana paatosesityksen
muuttamista siten, ettd paatosesityksen b-kohta poistetaan.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen: he, jotka
kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitysta, danestavat jaa ja he, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen jasen Kati Tyystjarven muutosesitysts, danestavit ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 10 jaa-33nti (Multala, Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaira, Kaukola, Orpana,
Pajunen, Puoskari, Rokkanen), 2 ei-aanta (Jaaskeldinen, Tyystjarvi) yhden kaupunginhallituksen jasenen
d3anestiessa tyhjaa (Niikko), joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Paitos:

Hyvaksyttiin esitys.

Lisaksi merkittiin poytakirjaan Sosialidemokraattisen kaupunginhallitusryhman poytakirjalausuma:
"Sosialidemokraattinen ryhma pitaa tarkeana, etta sote -palveluyksikdiden muutokset ratkaistaan koko

palveluverkkokokonaisuuden tarkastelun pohjalta.”

Liitteet:
- Vaikutusten ennakkoarviointi
- Aluehallintoviraston tydsuojelutarkastuksen tarkastuskertomus

Taytantéonpano: Sosiaali- ja terveyspalvelut, talous- ja hallintopalvelut
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

apulaiskaupunginjohtaja Timo Aronkytd, puh. 09 8392 2800, etunimi.sukunimil[at]vantaa.fi
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Asia:

Rajakylan neuvolan lakkauttaminen
ja toiminnan siirtaminen Hakunilan
neuvolaan

Asiasta paattava taho ja
lopullinen paatoksentekija:

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Valmistelija/t

Piia Niemi-Mustonen, Ritva
Paavonheimo

Muut valmisteluun
osallistuneet:

Heidi Pasanen, Heini Koskensalo-
Kleemola

Kaso:n tiedot Niina Korko, Hannu
Haarala, Eila Tanninen ja llkka Kalo

Paivamaara:

27.5.2020

Vaikutukset

Nykytila
Rajakylan neuvola palvelu jatkuu nykyisissa tiloissa Latukuja
1:ssa

Muutosesitys
Rajakyldn neuvolan palvelu siirretdan Hakunilan neuvolan
yhteyteen Laukkarinne 6

Asiakas ja kaupunkilainen / vaesto

Rajakylan neuvola on Rajakylan koulun yhteydessa sijaitseva
pieni neuvolayksikko, joka palvele paasaantoisesti Rajakylan,
Lansimaen ja Vaaralan asukkaita. Viime vuosien aikana
neuvolan asukaspiirin maara on ollut viheneva.
® Vuonna 2019 neuvolan asiakasmaara oli
* 98 synnyttdjaa
e 798 alle kouluikaista lasta

Alueen neuvolapalveluita kayttavan vaeston lisdys on tulevan
5 vuoden aikana kokonaisuudessaan vahainen (0,2
terveydenhoitajan tyépanos)

® Vaaralan alueella maara pysyy ennallaan

Rajakylan neuvolapiirin asiakkaille on mahdollista jarjestaa
Hakunilan neuvolassa laajemman tarjonnan neuvolapalvelut, jotka
ovat toiminnassa lapi vuoden.

Muutoksessa asiakkaan asiointimatka voi muuttua. Hakunilan
neuvola sijaitsee 5 kilometrin paassa Rajakylan nykyisesta
neuvolasta.

e Vaaralan alueen asiakkaille neuvolamatkaan ei tapahtuisi
muutosta. Alueella on julkista liikennetta.

e Lansimaen ja Rajakylan asiakkaiden asiointimatka pitenisi.
Alueella on julkista liikennetta ja neuvolaan paasee n. 10
minuutin valein kulkevalla bussilla ja matka-aika on alle 20
minuuttia.
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e Linsimaen alueella on kasvua (0,2 terveydenhoitajan

ty6panos)
® Rajakyl&ssa on laskua (0,1 terveydenhoitajan

tyGpanos)

Raskaana olevat ja 0-6 kuukauden ikdiset vauvat perheineen
asioivat neuvolassa keskimaarin kerran kuukaudessa ja yli 1-
vuotiaat kerran vuodessa.

Hakunilan neuvola on Rajakylan neuvolan asiakkaille tuttu
aiempien tilapaisten yhdistamisten ajalta ja aiemmat yhdistamiset
ovat sujuneet hyvin.

Muutoksessa asiakkaan oma terveydenhoitaja ei muuttuu. Uuden
asiakkaan valinnanvapausmahdollisuus terveydenhoitajan suhteen
lisdantyy yksikon terveydenhoitaja maaran ollessa suurempi ja
esimerkiksi raskauden ensikdyntiaikojen saatavuus paranee.

Muutos parantaisi Rajakylan alueen asukkaiden perusopetuksen
koulutiloja

Palvelujen jarjestaminen

Rajakylan neuvolan toiminta joudutaan siirtamaan
vuosilomien ja muiden poikkeustilanteiden aikana Hakunilan
neuvolan yhteyteen, jotta voidaan varmistaa asiakkaiden
turvallinen hoito ja henkilston tyoturvallisuus.

Henkilokunnan poissaolojen ajalle joudutaan tekemaan
erillisjarjestelyja, jotta tyontekija ei joudu tydskentelemaan
yksin (tyoturvallisuus) ja asiakkaat saavat palvelun oikea-
aikaisesti.

Rajakylan neuvolan palvelut ovat suppeat
e YksikOssa ei ole tarjolla asiakkaille neuvolan
erityisosaajien eika yhteistybkumppaneiden tukea
¢ Neuvolan perheohjauksen ja ladkareiden
vastaanottoja on tarjolla vain osana arkipaivista

Hakunilan neuvolassa toimintaa voidaan jarjestaa sujuvasti lapi
vuoden tarjoten samalla asiakkaalle laajemmat vaihtoehdot
palveluista, yhteisty6tahoista ja aukioloista.

Yksittdiset poissaolot eivat haavoita yksikon toimintaa ja palvelut
voidaan tuottaa asiakkaille oikea-aikaisesti ilman isompia
erityisjarjestelyja.

Asiakkaiden palveluvalikoima ja varattavana olevien
vastaanottoaikojen tarjonta kohenisivat
¢ Tarjolla aiempaa enemman iltavastaanottoaikoja, koska
iltavastaanottoja voidaan organisoida ty6turvallisuus ja
paivan toimintojen sujuvuus varmistaen
e Valittavana enemman ladkarinvastaanottoaikoja, koska
suuressa neuvolassa laakarin vastaanottoja paivittain
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e |[ltavastaanottoja on saatavilla rajallisesti pienen
henkildmaaran ja yksin tyoskentelyn kiellon vuoksi

Tarvittaessa kaytettavissa samassa pisteessa erityisosaajien
palveluita (mm. imetysohjaus, tupakoinnin lopettamisen
tuki, raskausdiabeteshoitaja, kastelu- ja ummetusohjaus,
seksuaaliterapeutin osaaminen seka neuvolan
perheohjaus).

Tilat mahdollistavat perhekeskustoimintaa lapsiperheille.
Hakunilan neuvolan yhteydessa toimii myds yhteisétalo,
missa on kaytettavissa runsaasti lapsiperheille suunnattuja
kaupungin ja jarjestosektorin tuottamia palveluita seka
mahdollisuus viettda aikaa ja tutustua toisiin
lapsiperheisiin.

Henkildsto
Neuvolayksikké on pieni. Asiakaskunnan hoitamiseen Hakunilan neuvolassa toimintaa voidaan jarjestaa tyo- ja
tarvitaan 3,5 terveydenhoitajan ty6panos. asiakasturvallisuus huomioiden lapi vuoden
* Haavoittuvuus poissaolojen vaikutuksille, mika e Suurempi yksikké mahdollistaa tyontekijéille paremman
aiheuttaa riskin tyo- ja asiakasturvallisuudelle esim. kollegiaalisen tuen, tybkuorman tasaisen jakautumisen
hatatilanteissa seka tyoturvallisuuden parantumisen
e Pienessa yksikdssa yhden tyontekijan vastuulle ¢ Yksikon suurempi koko luo edellytykset turvalliseen
kuuluu useita toiminnan toteutukseen liittyvia tyoskentelyn myos hatatilanteissa.
vastuita (mm. tilaukset, kiinteistoon liittyvat tehtavat,
toiminnanorganisointi), mik& lisaa yksittaisen Rajakylan neuvolan henkilosto siirtyy Hakunilan neuvolaan ja
tyontekijan tydokuormaa ja tydaika on pois asiakkaalle | hoitaa omia tuttuja asiakkaitaan. Henkilokunta on tottunut
arvoa tuottavasta tyosta tyoskentelemaan Hakunilassa aiempien tilapaisten yhdistamisten
e Nama riskit tulleet esille riskien kartoituksissa seka johdosta. Henkilokunta suhtautuu muutokseen myonteisesti.
AVI:n tarkastuksessa 5/2019, jonka raportissa
todettiin, etta tydnantajan on ryhdyttava Esimiehen lasnioloa tyopisteessa voidaan lisata mahdollistaen
toimenpiteisiin riksin poistamiseksi tyontekijéiden toivoman aiempaa paremman esimiestuen,
asiakkaiden palveluiden hyvan johtamisen seka alueellisen
yhteistyon.
Talous
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Palveluverkkosuunnitelman 2018-2020 linjaus
tilatehokkuudesta ei toteudu
e Neuvolan huoneala 244,1 hum2 ja jyvitetty ala 289,4
hum?2
* Tyontekijaa kohden oleva ala on Rajakylan neuvolassa
n. 70 m2, mikad on suurempi kuin muissa yksikoissa
keskimaarin (56,7hum?2)
e Hakunilan neuvolassa on vajaakayt6lla olevia tiloja

Kustannukset sailyvat ennallaan ml. tilapéisistd muutoista
aiheutuvat suorat ja vililliset kustannukset (tydaika).

Palveluverkkosuunnitelman 2018-2020 tavoite taloudellisesti ja
toiminnallisesti tehokkaista seka kustannustehokkaista
tilaratkaisuista toteutuu
¢ Neuvolatoiminnan sdast6é n. 80 000€ vuodessa sisaisista
vuokrista seka kiinteiston hoidollisista kuluista, kun
Rajakylan neuvolan toiminta voidaan siirtad Hakunilan
neuvolan olemassa oleviin tiloihin
® Rajakylan koulu tarvitsee tilat ja on kiinnostunut ottamaan
neuvolalta vapautuvat tilat kdytt6onsa

Ratkaisu toteuttaa palveluverkkosuunnitelmaa aitiys- ja
lastenneuvoloiden palveluverkon keskittamisesta pienista yksikoista
suurempiin, toiminnallisesti vahemman haavoittuviin yksikoihin,
joissa palvelua ja erilaista ryhmatoimintaa voidaan tarjota perheen
omasta neuvolasta ympari vuoden.

Ymparisto

Rajakylan neuvola sijaitsee Rajakylan koulun kanssa samassa
rakennuksessa.
e Neuvolassa on 5 vastaanottohuonetta, ryhmitila,
odotustilat ja sosiaalitilat
¢ Tiloissa ongelmana muista tiloista kantautuvasta
melusta, mika hairitsee tyoskentelya ja haittaa
tutkimuksia
e Neuvolatilojen kadyttoon tarvetta koulutoiminnassa

Hakunilan neuvolassa Rajakylan neuvolan toiminnan siirtamiselle

riittava maara neuvolatydhon soveltuvia tiloja, jotka ovat tyhjana

e Talla hetkelld Rajakylan neuvolan toiminta on tilapaisesti
tiloissa koronaepidemian vuoksi

Rajakylan koulu tarvitsee lisatiloja perustuen oppilasennusteeseen
ja nykyiseen tilatarpeeseen

e oppilasmaara lukuvuodelle 2020-21 on 495 ja
koulutulokkaita 150

¢ ennusteen mukaan oppilasmaara kasvaa ja vuoden paasta
kouluun pitaisi mahtua 50 oppilasta enemman, 8/2021
ennusteessa koulutulokkaita on 152, koulutulokkaita
mahtuisi ilman lisatiloja vain 100
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e 8/2020 alkaen koulussa kaksi opettajaa ilman tyotilaa
(laaja-alainen erityisopettaja ja resurssiopettaja) ja suuri
iltapaivakerholaisten maara

Johtopaatokset

Rajakylan neuvolan toiminnan jatkaminen nykyisessa
yksikossa ei paranna asiakkaiden palveluita, tyontekijdiden
olosuhteita ja kustannustehokkuutta
e Sailyttda neuvolan asiakkaiden palvelut ennallaan
nykyisella tasolla
e AVI:n huomioimissa tyosuojelullisissa tekijoissa
tyontekijoiden tydkuorma ja tydolosuhteet ei pystyta
tekemaan parannuksia
¢ Neuvolatoiminnan tilojen kaytto ei ole tehokasta
ylikapasiteetin vuoksi ja kustannussaast6a ei synny.
e Rajakylan koulu ei saa kayttoonsa tarvitsemiaan
lisatiloja.

Rajakylan neuvolan palveluiden siirtdminen Hakunilan neuvolaan
on kokonaisvaikutuksiltaan kannattava ja toteuttaa
palveluverkkosuunnitelman tavoitteita
® Parantaa asiakkaiden palveluita
¢ Neuvolapalvelut ovat saatavilla kohtuullisen asiointimatkan
paasta ja ovat helposti joukkoliikenteelld saavutettavissa
¢ Tyontekijoiden tyoolosuhteet kohenevat
¢ Muutos on taloudellisesti kannattava ja lisaa
tilatehokkuutta
e Alueen asukkaiden koulutilat paranevat, kun Rajakylan
koulu saa kaytt6onsa tarvitsemiaan lisatiloja
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Aluehallintovirasto

Tydsuojelun vastuualue

19.6.2019

Vantaan kaupunki
Asematie 7 !
01300 VANTAA

03 07. 21

VO 5821 /o1, .0l /2055

Tyosuojelutarkastuksen tarkastuskertomus

Ohessa tiedoksenne tydsuojelutarkastuksen 2019/10665 tarkastuskertomus.
Tarkastuskertomusta ja sen siséltoé koskevissa kysymyksissa voitte ottaa
yhteytta tarkastuksen tehneeseen tarkastajaan tai alueelliseen
tyésuojeluviranomaiseen. Mainitkaa yhteydenotoissa tarkastuksen numero ja

paivamaara.
Tarkastaja Marjo Lindeberg
puh. +358 295 016 470
Postiosoite PL 110, 00521 Helsinki Puhelin 0295 016 000 tyosuojelu.etela@avi.fi
Kayntiosoite Ratapihantie 9, 2. krs, 00520 Helsinki www.tyosuojelu.fi

Tyésuojelun vastuualue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena.

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 15 §



Etela-Suomi Tarkastuskertomus 2019/10665 1 (2)
Aluehallintovirasto

Ty6suojelun vastuualue

19.6.2019
Tybsuojelutarkastus
Tarkastuspéiva ja -aika 28.5.2019 klo 9.00 - 11.00
Tydnantaja Vantaan kaupunki
Osoite Asematie 7, 01300 Vantaa
Valvontakohde Rajakyldan neuvola
Osoite Latukuja 1, 1280 Vantaa
Tarkastaja Marjo Lindeberg
Osallistujat Terveydenhoitaja Susan Sundberg

Osastonhoitaja Paivi Jaamala
Tyo6suojeluvaltuutettu Heidi Korpela, Vantaan kaupunki
Tyosuojelupaallikkd Ella Isaksson, Vantaan kaupunki

1 Tyo6nantajalle annettavat toimintaohjeet
1.1 Tyb6n vaarojen selvittdminen ja arviointi

Tarkastuksella havaitsin, ettd tyépaikan tyén vaarojen selvityksen ja arvioinnin
perusteella tehdyt toimenpiteet olivat osin suunnittelematta, kuten esimerkiksi
tarkastuksella keskustelussa nousseiden melun, liukkauden ja tyétilojen
osalta.

Tydnantajan on suunniteltava ja toteutettava vaarojen arvioinnin perusteella
tybolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Tyéturvallisuuslaki (738/2002) 8 §
1.2 Psykososiaalinen kuormitus

Tarkastuksella keskustelussa nousi esille tyén jarjestelyihin ja tyén
sujuvuuteen liittyvid haitallisia psykososiaalisia kuormitustekijéita, kuten
aikapaine tytssé, tyén maara, puutteet tydskentelyolosuhteissa ja haastavat
vuorovaikutustilanteet asiakastydssa. Kaydyn keskustelun perusteella
tydnantaja oli osin suunnitellut ja toteuttanut toimenpiteitd kuormitustekijéiden
vahentamiseksi. Keskustelussa nousi esille tydn sujuvuuteen ja jarjestelyihin
liittyvia tekijoita, joihin tydnantajalla ei ollut viela toimenpiteitd. Esimerkiksi
pienesta yksikdsté johtuen tyontekijdiden tyomaaraa lisaa kiinteistéon,
tydtiloihin ja hankintoihin liittyvat tehtévat.

Tybnantajan on ryhdyttéava toimenpiteisiin haitallisten psykososiaalisten
kuormitustekijéiden poistamiseksi tai niiden aiheuttaman vaaran valttamiseksi
tai vahentamiseksi. Tydnantajan tulee valita, mitoittaa ja toteuttaa
tybolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tyénantajan on
huolehdittava, etté toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti haitallista
kuormitusta aiheuttaviin tekijihin.

Tyéturvallisuuslaki (738/2002) 8 §

Postiosoite PL 110, 00521 Helsinki Puhelin 0295 016 000 tyosuojelu.etela@avifi
Kayntiosoite Ratapihantie 9, 2. krs, 00520 Helsinki www.tyosuojelu.fi

Tyésuojelun vastuualue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena.
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19.6.2019

2 Muut kasitellyt asiat

Tarkastuksella k&sittelin lisdksi seuraavia asioita: tyénantajan yleiset
velvollisuudet, tydnteon keskeiset ehdot, tyéterveyshuollon tydpaikkaselvitys,
vakivallan uhka, fyysinen kuormitus, siséilman aiheuttama terveysvaara,
tyépaikan edustajien esille tuomat asiat ja tydpaikkakierros.

Tarkastus ei kattanut kaikkia tyépaikan toimintoja, joten tyopaikalle on voinut
jaada puutteita tai epakohtia, joita tarkastaja ei ole havainnut. Tehty tarkastus
ei poista tydnantajan vastuuta lainsdadénnon asettamista velvoitteista.

Tarkastuksella |dsna olleilla oli mahdollisuus esittda kasityksensa
tarkastuksella esille tulleista asioista ja tekemistani havainnoista. Lasna
olleilla ei ollut huomautettavaa.

Valvontatoimenpiteiden merkitys on selostettu tarkastuskertomuksen
litteessa.

Tarkastaja Marjo Lindeberg

Asiakirja on sa@hkoisesti allekirjoitettu tydsuojeluhallinnon tietojarjestelmassa
19.6.2019 klo 14.53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Liite Valvontatoimenpiteiden merkitys

Jakelu Vantaan kaupunki
Tyodsuojeluvaltuutettu Heidi Korpela, Vantaan kaupunki
Osastonhoitaja Paivi Jaamala, Ennalta ehkdiseva terveydehuolto
Tydsuojelupaéllikkd Ella Isaksson, Vantaan kaupunki

Postiosoite PL 110, 00521 Helsinki Puhelin 0295 016 000 tyosuojelu.etela@avi.fi
Kayntiosoite Ratapihantie 9, 2. krs, 00520 Helsinki www.tyosuojelu.fi

Tyosuojelun vastuualue toimii alueellisena tyésuojeluviranomaisena.
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Etela-Suomen aluehallintovirasto Tarkastuskertomuksen liite
Tydsuojelun vastuualue

LITE VALVONTATOIMENPITEIDEN MERKITYS

Viliaikaisen kdyttokiellon merkitys

Viliaikainen kayttokielto on annettu asiasta, jossa on valitén hengen tai terveyden
menettdmisen vaara. Véliaikaista kayttokieltoa on heti noudatettava. Tydsuojelutarkastaja
saattaa viliaikaisen kayttékiellon tydsuojeluviranomaisen késiteltavaksi. Kayttokielto
raukeaa itsestdan tarvittavien toimenpiteiden tultua suoritettua.

Toimintaohjeen merkitys

Toimintaohje on annettu asiasta, jonka tarkastaja on havainnut lainsdadannén vastaiseksi.
Toimintaohjeen noudattamatta jattaminen voi johtaa siten kuin tydsuojelun valvontalaissa
(44/2006) 13 § 3. mom. saadetaan tarkastajan antamaan kehotukseen ja/tai
tyésuojeluviranomaisen velvoittavaan paatékseen. Tydsuojeluviranomainen voi maéarata
velvoitteen tehosteeksi uhkasakon, teettdmis- tai keskeyttamisuhan.

Kehotuksen merkitys

Kehotus on annettu asiasta, jonka tarkastaja on havainnut lainsdad@nnon vastaiseksi ja
josta aiheutuva vaara tai haitta on vahaista suurempi. Kehotuksen noudattamatta
jattdminen asetetun mé&araajan kuluessa, voi johtaa tydsuojeluviranomaisen velvoittavaan
paatokseen. Tydsuojeluviranomainen voi maarata velvoitteen tehosteeksi uhkasakon,
teettamis- tai keskeyttdmisuhan.

limoitukset muille viranomaisille

Tyosuojeluviranomaisella on velvollisuus tehdé poliisille iimoitus, jos on todennakdisia
perusteita epéilld, ettd on tehty tyésuojeluviranomaisen valvottavana olevassa laissa tai
rikoslain (39/1889) 47 luvussa rangaistavaksi saadetty teko. limoitus voidaan kuitenkin
jattaa tekematta, jos tekoa on pidettéva olosuhteet huomioon ottaen vahdisena eika
yleinen etu vaadi iimoituksen tekemista.

Laki tyésuojelun valvonnasta ja tyépaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) 13 §, 14 §, 16 § ja 50 §

Postiosoite PL 110, 00521 Helsinki Puhelin 0295 016 000 tyosuojelu.etela@avi.fi
Kayntiosoite Ratapihantie 9, 2. krs, 00520 Helsinki www.tyosuojelu.fi

Tyésuojelun vastuualue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena.
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16 § Vastaus Kimmo Kiljusen ja 31 muun valtuutetun aloitteeseen kansalaisuusjuhla Vantaalle

VD/2067/00.02.00.03/2020

Kimmo Kiljunen sekd 31 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston ty6jarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Seremoniallisten juhlien jarjestiminen vastikdan kansalaisuuden saaneille on yhtdalta vanha,
perinteinen juhlamuoto. Toisaalta se on tuore, monikulttuurisuuteen ja maahanmuuttajien
kotouttamiseen liittyva ilmi6. Pohjoismaissa kansalaisuusjuhlia on alettu systemaattisesti jarjestaa
viimeisen parin vuosikymmenen aikana.

Erityisesti anglosaksissa maissa, kuten Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Australiassa on pitkdaikainen perinne
jarjestaa kansalaisuusjuhla. Se on pakollinen kaikille uusille kansalaisille uskollisuusvaloineen.
Muuttajasta tulee uuden asuinmaansa kansalainen sina paivana, kun han osallistuu seremoniaan ja saa
valan jalkeen kansalaisuustodistuksen. Iso-Britanniassa on alettu jarjestaa vastaavanlaisia pakollisia
seremonioita vuodesta 2004.

Pohjoismaissa kansalaisuusjuhlat ovat vapaaehtoisia. Sen sijaan, ettd uusille kansalaisille ilmoitetaan vain
postitse kansalaisuudesta, jarjestetaan heille myos tervetuliaisjuhla. Sen tavoitteena on auttaa
maahanmuuttajaa kotoutumaan ja integroitumaan uuteen kotimaahansa. Juhlamuodot vaihtelevat
maittain. Pohjoismaissa keskimaarin 20 % kutsutuista uusista kansalaisista osallistuu juhlaan.

Tukholma ja erdat muut ruotsalaiset kaupungit ovat jarjestineet maahanmuuttajille tervetuliaisjuhlia
1990-luvun alusta lahtien. Vuonna 2006 hallitus kehotti kaikkia kuntia jarjestimaan uusille kansalaisille
vastaavan seremonian. Lahes puolet ruotsalaisista kunnista jarjestaa juhlan, useimmiten kansallispdivan
vhteydessa.

Tanskassa ensimmainen maanlaajuinen kansalaisuusjuhla jarjestettiin parlamenttitalossa vuonna 2006.
Sita aikaisemmin vuodesta 2003 vastaavan juhlan oli jarjestanyt K6dpenhaminan kaupunki.

Norjassa on jarjestetty kansalaisuusjuhlia vuodesta 2007. Se liittyi uuden ulkomaalaislain hyvaksymiseen.
Norjalainen erityispiirre on, ettd kansalaisuusjuhlan jarjestaa 1aani, jolloin maaherrat vastaavat juhlan
kulusta.

Suomessa on Turku ollut edelldkavija kansalaisuusjuhlan jarjestamisessa. Nain on toimittu vuodesta
2005. Nykyisin juhla jarjestetaan Turun seudun kuntien yhteisena tapahtumana Turun linnassa. Sen
yhteydessa valitaan maahanmuuttajataustainen vuoden uusturkulainen ja vuoden
monikulttuurivaikuttaja.

Helsinki ja Espoo jarjestivat kansalaisuusjuhlansa ensimmaisen kerran syksylla 2017 itsenaisyyden
satavuotisjuhlien merkeissa. Sittemmin molemmat kaupungit ovat yllapitaneet traditiota.
Kaupunginjohtajat ovat toimineet juhlapuhujina ja tilaisuuksissa on kuultu my6s uusien kansalaisten
edustajan puheenvuoro.

Sisdasianministerio ja Kuntaliitto ovat suosittaneet kunnille kansalaisuusjuhlien jarjestamista.
Mielipidetiedustelujen mukaan kolmasosa suomalaista kannattaa tallaisten juhlien jarjestamista. Noin 40
% pitaa nykytapaa - proosallista sahkdposti-, teksti- tai kirjeviestia - riittavana.

Turun, Helsingin ja Espoon juhliin on kutsuttu kussakin kaupungissa edellisena vuonna Suomen
kansalaisuuden saaneet taysikdiset ihmiset. Juhlan paivamaara on vaihdellut kaupungista riippuen.
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Eurooppalainen Suomi -yhdistys on esittanyt juhlan jarjestamista itsenaisyyspaivana. Keskusteluissa on
ollut esilla my6s juhannus.

Vantaalla maahanmuuttajataustaisten kansalaisten suhteellinen maara on Suomen suurin. Olisi mita
tahdellisinta, ettd myos taalla, padkaupunkiseudun muiden kaupunkien tavoin alettaisiin jarjestaa
saannollisesti kerran vuodessa kansalaisuusjuhla.

Juhlan motoksi sopii hyvin Zacharias Topeliuksen sanat Maamme -kirjassa vuodelta 1875:

Tdssd maassa asuu kansaa erilaisista sukuperistd ja eri kielistd, ja he kantavat suonissaan erilaisten
kansakuntien verta. Mutta se on sanottu, ettd kaikki, jotka tunnustavat tdmdn maan isanmaakseen ja
rakastavat tdta sellaisena - kaikki, jotka tottelevat taman maan lakia ja tekevdt tyéta taman hyvdksi -
ovat yksi kansa.”

Kaupunginvaltuusto 24.2.2020 § 19

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja l1ahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunkikulttuurin toimiala toteaa vastauksena seuraavaa:

Vantaalla varsinaista kansalaisuusjuhlaa ei ole toistaiseksi jarjestetty. Suomen 100-vuotisjuhlassa vuonna
2017 uudet Suomen kansalaiset huomioitiin siten, etta edellisena vuonna kansalaisuuden saaneet
kutsuttiin kohdennetusti Vantaan kaupungin jarjestamaan itsenaisyyspaivajuhlaan Energia-Areenalle.
Juhlavuoden kunniaksi Maahanmuuttovirasto toimitti erillisestd pyynnosta vuonna 2016 kansalaisuuden
saaneiden rekisteritiedot maksuttomasti kunnille juhlien jarjestamista varten.

Vantaalla itsendisyyspaivajuhlan jarjesti kulttuuripalvelut, ja uusien kansalaisten kutsumisesta huolehti
kaupunginkanslia yhdessa monikulttuurisuusasiain yksikon kanssa. Halukkaiden tulijoiden piti
ilmoittautua erikseen ja kdyda lunastamassa omalla nimelld varustettu maksuton paasylippu
kaupungintalolta. Juhlassa ei ollut heille erillistd seremoniaa, mutta asiasta keskusteltiin. Kansalaisuuden
saaneita osallistui juhlaan arviolta 50-70. Kutsuttuja oli tuolloin vajaat 700.

Erillisen kansalaisuusjuhlan jarjestamisesta on puhuttu epavirallisesti jo aikaisemmin ja kaupunki
suhtautuu myoénteisesti uusien Suomen kansalaisten juhlistamiseen. Ratkaistavia kysymyksia ovat
jarjestamisvastuu ja rahoitus. Kutsuttavia perheineen olisi todennakoisesti useita satoja vuosittain.
Vuonna 2019 Suomen kansalaisuus myénnettiin 1001 Vantaalla asuvalle ulkomaalaiselle, mika oli 109
henkil6a enemman kuin edellisenad vuonna. 2010-luvulla kansalaisuuden saaneita on ollut vuosittain
keskimaarin 812.

Jos kansalaisjuhla jatkossa halutaan jarjestaa, luonteva ajankohta ja paikka voisi olla monikulttuurinen
itsendisyyspaivajuhla 6.12. Sellainen on jarjestetty jo yli 10 vuoden ajan eri paikoissa. Paavastuun
kaytannon jarjestelyistd on kantanut padsaantoisesti Hakunilan kansainvalinen yhdistys
vhteistydkumppaneiden kanssa kaupunginhallituksen avustuksen turvin. Padvastuu jarjestelyistd on
siirtymassa kulttuuripalveluille, ja jo viime vuoden puolella kulttuuritalo Martinus varattiin tdman vuoden
itsendisyyspaivajuhlaa varten. Fyysiset puitteet juhlalle siis ovat olemassa. Tama vuosi on
poikkeuksellinen suurien yleisoétilaisuuksien jarjestamisen kannalta, silla korona saattaa tuoda rajoituksia.
Kansalaisuusjuhla tullaan jarjestimaan Monikulttuurisen itsendisyysjuhlan yhteydessa tai muulla
sopivalla tavalla vuodesta 2021 alkaen.
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Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 16

Kaupunkikulttuurin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Kimmo Kiljuselle ja 31 aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittaa kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite: Allekirjoitettu Kimmo Kiljusen ja 31 muun valtuutetun aloite kansalaisuusjuhla
Vantaalle

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

kehittamispaallikko Ritva Nyberg, 040 062 9536, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
suunnittelija Anu Anttila, 050 314 5600, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Valtuustoaloite

KANSALAISUUSJUHLA VANTAALLE

Seremoniallisten juhlien jérjestiminen vastik#éin kansalaisuuden saaneille on yhtiltd
vanha, perinteinen juhlamuoto. Toisaalta se on tuore, monikulttuurisuuteen ja
maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyv4 ilmi6. Pohjoismaissa kansalaisuusjuhlia on
alettu systemaattisesti jérjestdd viimeisen parin vuosikymmenen aikana.

Erityisesti anglosaksissa maissa, kuten Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Australiassa on
pitkdaikainen perinne jérjestdd kansalaisuusjuhla. Se on pakollinen kaikille uusille
kansalaisille uskollisuusvaloineen. Muuttajasta tulee uuden asuinmaansa kansalainen
sind pdivdnd, kun hén osallistuu seremoniaan ja saa valan jilkeen
kansalaisuustodistuksen. Iso-Britanniassa on alettu jérjestdd vastaavanlaisia pakollisia
seremonioita vuodesta 2004.

Pohjoismaissa kansalaisuusjuhlat ovat vapaaehtoisia. Sen sijaan, ettd uusille
kansalaisille ilmoitetaan vain postitse kansalaisuudesta, jdrjestetdsin heille my®s
tervetuliaisjuhla. Sen tavoitteena on auttaa maahanmuuttajaa kotoutumaan ja
integroitumaan uuteen kotimaahansa. Juhlamuodot vaihtelevat maittain.
Pohjoismaissa keskiméérin 20 % kutsutuista uusista kansalaisista osallistuu juhlaan.

Tukholma ja erddt muut ruotsalaiset kaupungit ovat jérjestdneet maahanmuuttajille
tervetuliaisjuhlia 1990-luvun alusta ldhtien. Vuonna 2006 hallitus kehotti kaikkia
kuntia jérjestdiméén uusille kansalaisille vastaavan seremonian. Lihes puolet
ruotsalaisista kunnista jirjestdd juhlan, useimmiten kansallispdivin yhteydessi.

Tanskassa ensimmé&inen maanlaajuinen kansalaisuusjuhla jérjestettiin
parlamenttitalossa vuonna 2006. Sit4 aikaisemmin vuodesta 2003 vastaavan juhlan
oli jarjestinyt K66penhaminan kaupunki.

Norjassa on jérjestetty kansalaisuusjuhlia vuodesta 2007. Se liittyi uuden
ulkomaalaislain hyvéksymiseen. Norjalainen erityispiirre on, ettd kansalaisuusjuhlan
jérjestdd 144ni, jolloin maaherrat vastaavat juhlan kulusta.

Suomessa on Turku ollut edelldkévija kansalaisuusjuhlan jirjestimisessd. Niin on
toimittu vuodesta 2005. Nykyisin juhla jarjestetdén Turun seudun kuntien yhteiseni
tapahtumana Turun linassa. Sen yhteydessd valitaan maahanmuuttajataustainen
vuoden uusturkulainen ja vuoden monikulttuurivaikuttaja.

Helsinki ja Espoo jérjestivét kansalaisuusjuhlansa ensimmadisen kerran syksylld 2017
itsendisyyden satavuotisjuhlien merkeissé. Sittemmin molemmat kaupungit ovat
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ylldpitaneet traditiota. Kaupunginjohtajat ovat toimineet juhlapuhujina ja
tilaisuuksissa on kuultu my6s uusien kansalaisten edustajan puheenvuoro.

Sisdasianministeri6 ja Kuntaliitto ovat suosittaneet kunnille kansalaisuusjuhlien
jarjestdmistd. Mielipidetiedustelujen mukaan kolmasosa suomalaista kannattaa
tdllaisten juhlien jirjestdmistd. Noin 40 % pitd4 nykytapaa — proosallista sahkoposti-,
teksti- tai kirjeviestid — riittdvéana.

Turun, Helsingin ja Espoon juhliin on kutsuttu kussakin kaupungissa edellisen
vuonna Suomen kansalaisuuden saaneet tdysikéiset ihmiset. Juhlan paivimé&érd on
vaihdellut kaupungista riippuen. Eurooppalainen Suomi -yhdistys on esittidnyt juhlan
jdrjestimistd itsendisyyspdivand. Keskusteluissa on ollut esilld my6s juhannus.

Vantaalla maahanmuuttajataustaisten kansalaisten suhteellinen mé4rd on Suomen
suurin. Olisi mité tdhdellisintd, ettd myds tddlla, padkaupunkiseudun muiden
kaupunkien tavoin alettaisiin jérjestdd sdénnollisesti kerran vuodessa
kansalaisuusjuhla.

Juhlan motoksi sopii hyvin Zacharias Topeliuksen sanat Maamme -Kirjassa vuodelta
1875:

Téissd maassa asuu kansaa erilaisista sukuperistd ja eri kielistd, ja he
kantavat suonissaan erilaisten kansakuntien verta. Mutta se on sanottu,
ettdi kaikki, jotka tunnustavat timdn maan isanmaakseen ja rakastavat
tétd sellaisena — kaikki, jotka tottelevat tamdn maan lakia ja tekevdit tyotd
tdaman hyvdksi — ovat yksi kansa.

Vantaalla 24.2.2020
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17 8 Karkulla samkommun -kuntayhtyman perussopimuksen muuttaminen

VD/5061/00.01.05.03/2020
TA/K-ML/RK-K/JJ/HY-L

Karkulla samkommun -kuntayhtyma on lahettanyt jasenkunnille hyvaksyttavaksi ehdotuksen
kuntayhtyman perussopimuksen muuttamiseksi. Kuntayhtyma on ldhettanyt muutosesityksen
jasenkuntien valtuustojen kasiteltavaksi ja pyytaa naita antamaan siitad paatoksen 30.9.2020 mennessa.
Perussopimuksen paivittaminen on annettu tiedoksi kuntayhtyman valtuustolle kokouksessa 11.6.2020.

Karkulla samkommun -kuntayhtyman nykyinen perussopimus astui voimaan 1.1.2011. Kuntayhtyman
mukaan perussopimuksen paivittdminen on odottanut sote-uudistusta ja sote-uudistuksen
lykkdaantymisen takia perussopimuksen paivittaminen on paatetty tehda nyt. Kuntayhtymalta on
tiedusteltu muutoksille yksityiskohtaisia perusteluita, mutta kuntayhtyma on ilmoittanut kyse olevan
teknisista tasmennyksista eika ole toimittanut tarkempia muutosten perusteluita. Kuntayhtyma ei ole
myo6skaan toimittanut pyynnosta huolimatta vertailuversiota muutetuista perussopimuksen kohdista.

Kuntayhtyma on ilmoittanut, ettd muutetun perussopimuksen on tarkoitus tulla voimaan, kun
yvhtymavaltuusto on todennut riittdvan maaran jasenkuntia hyvaksyneen perussopimuksen, kuitenkin
aikaisintaan 1.1.2021.

Perussopimuksen muutoksessa ei ole kyse ainoastaan teknisestd muutoksesta tai paivittamisesta, vaan
esitetty perussopimusluonnoksen hyvaksyminen muuttaisi esimerkiksi kuntayhtyman toiminta-ajatusta
ja danivallan maaraytymista perussopimuksen muutostilanteissa.

Kuntayhtyman tehtavaa ja toiminta-ajatusta koskevaa perussopimuksen maardysta ollaan muuttamassa
siten, ettd kuntayhtyma voisi jatkossa jarjestaa jasenkuntiensa asukkaille ja muillekin myds muita
ruotsinkielisid palveluja kuin kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaiset
palvelut, joita ei rajata mitenkdan eika naille esiteta lakisaateisista palveluista poikkeavaa rahoitustapaa.
Uuden perussopimuksen mukaan kuntayhtyma voisi siis niin paattdessaan tuottaa mita tahansa
ruotsinkielisia palveluita koko Suomen alueella. Kuntalain 57 §:n 2 momentin mukaan lakisdateisessa
yhteistoiminnassa jasenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan velvoittaa osallistumaan uusien
vapaaehtoisten tehtavien hoitamiseen ja naista aiheutuviin kustannuksiin.

Lisaksi perussopimukseen esitetaan otettavaksi uusi sopimuskohta perussopimuksen muuttamisesta.
Kyseisen kohdan mukaan muutos voidaan tehd3, jos vahintaan kaksi kolmannesta jasenkunnista sita
kannattaa ja niiden yhteenlaskettu ruotsinkielisten asukkaiden lukumaara on vahintaan puolet kaikkien
jasenkuntien yhteenlasketusta ruotsinkielisten asukkaiden lukumaarasta, tdman perussopimuksen 6 §:n
mukaan laskettuna. Nykyisessa perussopimuksessa ei ole muuttamista koskevia maarayksia, joten
muuttamiseen sovelletaan kuntalakia. Kuntalain 57 §:n mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos
vahintaan kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet
kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. Muuttamista ei ole siis talla hetkella sidottu
perussopimuksessa ruotsinkielisten asukkaiden lukumaaraan.

Muutosta on perusteltu sote-uudistuksen viivastymiselld. Sote-uudistusta koskevan lakiesityksen
kasittelyaikataulu ei estd kuntayhtymaa toimimasta sote-uudistuksen toteuttamiseen saakka nykyisen
perussopimuksen maardysten mukaisesti eikd perussopimuksen muuttamista ole perusteltavissa talla
syylla. Koska sote-uudistusta koskevassa parhaillaan lausuntopyynnoilla olevassa lakiluonnoksissa on
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kirjattu muutoksia myos kuntayhtyman harjoittaman toiminnan jarjestamisvastuuseen ja omaisuuden
siirtymiseen, on perussopimuksen muuttamistarvetta tarkoituksenmukaista arvioida vasta sote-
uudistuksen lainsdadantévalmistelun edetessa.

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 17

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paitetaan esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hylkaa liitteen mukaisen Karkulla samkommun
-kuntayhtyman perussopimusluonnoksen selostusosassa mainituilla perusteluilla.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Grundavtal 2021/Kuntayhtyman muutettu perussopimus

- Perussopimus 2021/Kuntayhtyman muutettu perussopimus, kdannos

- Grundavtal/Kuntayhtyman 1.1.2011 alkaen voimassa oleva perussopimus

- Perussopimus/Kuntayhtyman 1.1.2011 alkaen voimassa oleva perussopimus, kdannoés
Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys kaupunginvaltuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus ja valituskielto

Lisatiedot:

konserniohjauksen paallikko Riikka Kiljander-Kiiskinen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Grundavtal

Karkulla samkommun

Kapitel 1
SAMKOMMUNEN

§1
Samkommunens namn, hemort och sprak
Samkommunens namn ar Karkulla samkommun och dess hemort ar Pargas stad.

Samkommunen ar tvasprakig. Samkommunens protokollsprak och arbetssprak ar svenska.

§2
Samkommunens medlemskommuner

Samkommunens medlemskommuner ar Borga, Esbo, Grankulla, Hangd, Helsingfors, Inga,
Jakobstad, Karleby, Kasko, Kimitodn, Korsholm, Korsnas, Kristinestad, Kronoby, Kyrkslatt,
Lapptrask, Larsmo, Lojo, Lovisa, Malax, Morskom, Nykarleby, Narpes, Pargas, Pedersore,
Pyttis, Raseborg, Sibbo, Sjunded, Vanda, Vasa, Véra och Abo.

§3
Samkommunens uppgifter och verksamhetsidé

Karkulla samkommun ordnar specialomsorger for den svensksprakiga befolkningen i
medlemskommunerna enligt 6 § 5 mom. i specialomsorgslagen (519/1977).

Samkommunen kan ocksa ordna andra svensksprakiga tjanster for medlemskommunernas
invanare.

Samkommunen kan ocksad ordna ovan namnda tjanster for andra an
medlemskommunernas invanare.

Nar samkommunen ordnar tjanster som hor till en kommuns organiseringsansvar, évergar
organiseringsansvaret inte pa samkommunen.

Samkommunen kan vara agare i bolag och medlem i andra sammanslutningar och
stiftelser.

§4
Intrade i och uttrade ur samkommunen samt stéllningen for de medlemskommuner som
fortsatter verksamheten

Antagning av en ny medlemskommun kraver en andring i samkommunens grundavtal i
enlighet med kommunallagen.

Om inget annat bestams, trader en ny medlemskommuns medlemskap i kraft vid ingangen
av det kalenderar som féljer efter att andringen i grundavtalet godkants.

En medlemskommun som vill uttradda ur samkommunen i enlighet med 6 § i
specialomsorgslagen ska meddela detta till samkommunens styrelse. Uttradet sker vid
utgangen av ett kalenderar och ska meddelas minst ett ar pa férhand.
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Till en medlemskommun som uttrdder ur samkommunen betalas enligt beslut av
samkommunens fullmaktige kommunens andel av nettoformdgenheten eller en del av den,
med beaktande av stallningen for den uttradande kommunen och de medlemskommuner
som fortsatter verksamheten.

Om de 6vriga kommunerna inte I16ser in kommunens andel av nettoformogenheten eller en
del av den, minskas grundkapitalet. Om samkommunens nettoférmogenhet ar negativ, ar
den uttradande medlemskommunen enligt beslut av samkommunens fullmaktige skyldig att
betala sin andel av den negativa nettoférmdgenheten eller en del av den till
samkommunen. Om medlemskommunens uttrade endast galler en del av samkommunens
verksamhet, galler kommunens ovan namnda andel endast den verksamheten.

Ersattningen for medlemskommunens andel eller kommunens ersattning till samkommunen
betalas i jamna rater under 5 ar efter att uttradet tratt i kraft. P4 ersattningen betalas ingen
ranta.

Kapitel 2
SAMKOMMUNSFULLMAKTIGE

§5
Hoégsta beslutande organ

Samkommunens hdgsta beslutande organ ar samkommunsfullmaktige.

§6
Val av ledamoéter till samkommunsfullmaktige

Till samkommunsfullmaktige valjer medlemskommunernas fullméaktige ledamaoter enligt
foljande:

Antalet svensksprakiga invanare i kommunen Antal ledamoéter

Hogst 8 000 1
8 001 - 25 000 2
Minst 25 001 3

Antalet svensksprakiga invanare bestams enligt Statistikcentralens officiella uppgifter for
den 31 december aret fore senaste kommunalval.

For varje ledamot i samkommunsfullmaktige valjs en personlig ersattare.

Ledamoéterna och ersattarna valjs for en tid som motsvarar mandattiden for
medlemskommunernas kommunfullmaktige. Mandattiden fortsatter tills ett nytt
samkommunsfullmaktige valts och konstituerat sig.

| férvaltningsstadgan finns bestammelser om val av samkommunsfullmaktiges ordférande
och vice ordférande.

Om en ledamot eller ersattare i samkommunsfullmaktige under mandattiden forlorar sin
valbarhet eller beviljas avsked, beslutar den kommun som ledamoten representerar om
beviljande av avsked och om val av en ny ledamot eller ersattare for den aterstaende
mandattiden.
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En kommun som godkanns som medlem i samkommunen under pagaende
fullmaktigeperiod valjer sina representanter till samkommunsfullmaktige for den aterstaende
mandattiden enligt bestammelserna i detta grundavtal.

§7
Rostratt
| samkommunsfullmaktige har medlemskommunerna en rdst fér varje begynnande tusental
svensksprakiga invanare.
Antalet svensksprakiga invanare faststalls enligt § 6 i detta grundavtal. Har tva eller flera
medlemskommuner gatt samman efter det datum som dar anges, utgér deras
sammanlagda antal svensksprakiga invanare grund for rostetalet.
En kommuns rostetal fordelar sig jamnt mellan kommunens narvarande representanter.
§8

Beslutforhet

Samkommunsfullmaktige ar beslutfort nar minst tva tredjedelar av ledamaéterna ar
narvarande och de narvarande ledaméterna representerar minst halften av det
sammanlagda rostetalet for samtliga medlemskommuner.

Bestammelser om fullmaktiges verksamhet finns i forvaltningsstadgan.

§9
Samkommunsfullmaktiges uppgifter

Samkommunsfullmaktige ansvarar fér samkommunens verksamhet och ekonomi enligt
gallande lagstiftning.

Samkommunsfullmaktiges uppgifter regleras i kommunallagen.
Darutover ska samkommunsfullmaktige senast i juni

1) behandla det bokslut som samkommunens styrelse upprattat for foregaende
kalenderar samt revisionsnamndens utvarderingsberattelse och revisionsberattelsen,
liksom ocksa de forklaringar och utlatanden som getts med anledning av
anmarkningar, och

2) besluta om godkannande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet for
samkommunens styrelse och de 6vriga redovisningsskyldiga samt om atgarder som
de ovan namnda berattelserna eventuellt féranleder.

Samkommunsfullmaktige ska senast den 15 oktober godkdnna samkommunens budget for
féljande kalenderar och en ekonomiplan for minst de tre foljande aren.

Samkommunsfullmaktige kan i forvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till
samkommunens 6vriga organ samt till fortroendevalda och tjansteinnehavare.
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KAPITEL 3
SAMKOMMUNSSTYRELSEN OCH SAMKOMMUNSDIREKTOREN

§10
Samkommunsstyrelsens sammansattning och antal roster

Samkommunsfullmaktige valjer en samkommunsstyrelse som bestar av minst sju och hogst
elva ledamoéter jamte personliga ersattare.

Samkommunsstyrelsen valjs fér samma mandattid som samkommunsfullmaktige, om inte
samkommunsfullmaktige fattat beslut om en kortare mandattid.

Bland ledaméterna utser samkommunsfullmaktige en ordférande och en eller flera vice
ordférande enligt vad som bestams i férvaltningsstadgan.

Varje ledamot i samkommunsstyrelsen har en (1) rost vid sammantradena.

§ 11
Samkommunsstyrelsens uppgifter

Samkommunsstyrelsen leder samkommunen och dess forvaltning i enlighet med gallande
lag och samkommunens férvaltningsstadga.

Samkommunsstyrelsen bevakar samkommunens intressen, representerar samkommunen
och ingar avtal for dess rakning, om inget annat bestams i férvaltningsstadgan.

Narmare bestammelser om samkommunsstyrelsens uppgifter och beslutanderatt och hur
styrelsen sammankallas finns i forvaltningsstadgan.

§12
Namnteckning

Ratten att teckna samkommunens namn bestams i férvaltningsstadgan.

§13
Samkommunens direktor

Samkommunen har en direktér som ar understalld samkommunsstyrelsen och som leder
samkommunens forvaltning, ekonomi och dvriga verksamhet.

Samkommunsdirektorens uppgifter bestams narmare i forvaltningsstadgan.

KAPITEL 4
OVRIGA ORGAN

§14
Namnder

Samkommunsfullmaktige tillsatter féljande regionala namnder fér samma mandattid som
samkommunsfullmaktige, om inte samkommunsfullmaktige fattat beslut om en kortare
mandattid:

Regionala namnden i Nyland, vars verksamhetsomrade omfattar kommunerna Borga,
Esbo, Grankulla, Hango, Helsingfors, Inga, Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo, Lovisa, M&rskom,
Pyttis, Raseborg, Sibbo, Sjundea och Vanda.
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Regionala namnden i Aboland, vars verksamhetsomrade omfattar kommunerna
Kimitodn, Pargas och Abo.

Regionala namnden i Osterbotten, vars verksamhetsomrade omfattar kommunerna
Jakobstad, Karleby, Kaskd, Korsholm, Korsnas, Kristinestad, Kronoby, Larsmo, Malax,
Nykarleby, Narpes, Pedersore, Vasa och Vora.

Narmare bestammelser om tillsattande av de regionala namnderna samt om deras
uppgifter finns i forvaltningsstadgan.

§ 15

Ovriga organ
Samkommunen kan ha andra organ som samkommunsfullmaktige utser. Organens
sammansattning och beslutanderatt och hur organen sammankallas bestams i
forvaltningsstadgan.

Kapitel 5
AGARSTYRNING

§16
Agarstyrning

Samkommunens ledning och medlemskommunerna tillampar ett férhandlingsférfarande dar
man kommer déverens om principerna for den langsiktiga planeringen av och de langsiktiga
malen fér samkommunens ekonomi och verksamhet.

Vid beredningen av ekonomiplanen ska medlemskommunerna ges tillfalle att framlagga
forslag till utvecklande av samkommunens verksamhet.

§ 17
Koncerndirektiv

Samkommunen ska ha ett koncerndirektiv, som godkanns av samkommunsfullmaktige.

Kapitel 6
EKONOMI

§18
Grundkapitalet och medlemskommunernas andelar

Grundkapitalet utgoérs av medlemskommunernas kapitalplaceringar. Det kan ocksa hojas
genom Overforing fran andra poster i det egna kapitalet. Grundkapitalet indelas i
medlemskommunernas andelar.

Samkommunens fullmaktige beslutar om hdjning och sankning av grundkapitalet.

Samkommunens fullmaktige beslutar om nddvandigt kapitalplaceringsbelopp och
betalningstidpunkt i samband med nya eller héjda andelar i grundkapitalet.
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Samkommunen betalar ranta pa medlemskommunernas andelar i grundkapitalet enligt vad
samkommunsfullmaktige beslutar i samband med behandlingen av budgeten. Rantan
betalas arligen senast den 31 oktober.

Medlemskommunernas andelar i tillgdngarna och ansvar for skulder och forpliktelser

Medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgangar bestams i proportion till
andelarna i samkommunens grundkapital.

Medlemskommunernas ansvar for samkommunens skulder, ansvar och forpliktelser
bestams i proportion till andelarna i samkommunens grundkapital. Det samma galler
sadana utgifter for samkommunen som inte kan tackas pa nagot annat satt.

Budget och ekonomiplan

Nar ekonomiplanen bereds ska medlemskommunerna ges tillfalle att senast den sista
februari aret fore budgetaret ge forslag till hur samkommunens verksamhet kan utvecklas
och anpassas till medlemskommunernas verksamhetsmal och ekonomiska férutsattningar.

Ett preliminart férslag till budget for foljande kalenderar och ekonomiplan fér minst de tre
foljande aren ska tillstallas medlemskommunerna senast den 31 maj.

Samkommunsstyrelsen ska senast den 5 oktober lagga fram ett forslag till budget och
ekonomiplan fér samkommunsfullmaktige.

Samkommunsfullmaktige ska senast den 15 oktober godkanna budgeten och
ekonomiplanen.

En medlemskommun som beddmer att dess behov av samkommunens tjanster vasentligt
kommer att avvika fran de kalkyler som ligger till grund fér budgeten ska meddela
samkommunen senast tre manader i forvag.

Andringar i budgeten ska godkénnas av samkommunsfullméktige under budgetaret.

System for uppféljning av ekonomin och verksamheten samt rapportering till
medlemskommunerna

Samkommunen ska ha ett uppdaterat system for uppféljning av ekonomin och
verksamheten. Systemet ska utvisa maluppfyllelsen och avvikelser fran de uppstallda
malen.

Samkommunsstyrelsen ska minst tva ganger per ar, senast den 30 april och den 30
september, rapportera till medlemskommunerna hur verksamheten och ekonomin utfallit i
forhallande till budgeten for varje enskild medlemskommun.

Behandling av rakenskapsperiodens 6verskott eller underskott

Nar bokslutet behandlas kan samkommunsfullmaktige besluta att rékenskapsperiodens
Overskott eller en del av det ska aterbetalas till medlemskommunerna i proportion till deras
anvandning av samkommunens tjanster.
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§23
Tackande av underskott

Om en utredare enligt 119 § i kommunallagen har gett ett férslag till avtal om balansering
av samkommunens ekonomi, men medlemskommunerna inte har godkant férslaget, svarar
medlemskommunerna for tdckandet av underskottet enligt § 19 i detta grundavtal.

§24
Bokslut

Bokslutet undertecknas av ledaméterna och féredragande i samkommunsstyrelsen.
§ 25

Samkommunens informationsskyldighet

Samkommunen ska senast den sista februari ldmna medlemskommunernas
kommunstyrelser sddana uppgifter som behévs for att beddma kommunkoncernens
ekonomiska stallning och berdkna resultatet av dess verksamhet.

Kapitel 7
FINANSIERING AV SAMKOMMUNENS VERKSAMHET OCH INVESTERINGAR

§ 26
Finansieringen av samkommunens verksamhet

Kommunernas betalningsandelar baserar sig pa en finansieringsmodell dar kommunens
andel bestams utgaende fran anvandningen av samkommunens tjanster.

Stora dverskott eller underskott beaktas i prissattningen for féljande budgetar.

Samkommunen ska ha en finansieringsstrategi, som godkanns av
samkommunsfullmaktige.

§ 27
Investeringar och kapitalfinansiering

Samkommunen kan enligt den finansieringsstrategi som godkénts av
samkommunsfullmaktige ordna kapitalfinansiering fér en investeringsutgift genom
statsandelar, genom finansieringsandelar for medlemskommunerna eller genom héjning av
grundkapitalet med medlemskommunernas samtycke eller genom lan fran finansinstitut
eller andra finansieringsinstrument.

Medlemskommunernas finansieringsandel for investeringsutgifter bestams i proportion till
deras andel av grundkapitalet.

§ 28

Avskrivning enligt plan

Grunderna for avskrivning enligt plan godkénns av samkommunsfullmaktige.
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§29
Drojsmalsranta

Vid dréjsmal med betalningen ar medlemskommunen och samkommunen skyldiga att
betala drojsmalsranta enligt rantelagen.

§ 30
Fonder

Samkommunsfullmaktige beslutar om bildandet av fonder och om stadgarna fér dem.

Kapitel 8
GRANSKNING AV FORVALTNINGEN OCH EKONOMIN

§ 31
Revisionsnamnden

Samkommunsfullmaktige tillsatter for samkommunen en revisionsnamnd bestaende av
ordférande, vice ordférande och tre ledaméter, vilka alla har en personlig ersattare.
Ordférande och vice ordférande ska vara ledamoéter i samkommunsfullmaktige.
Revisionsnamndens beslutanderatt och hur den sammankallas bestams narmare i
forvaltningsstadgan.

§ 32
Granskning av forvaltningen och ekonomin

Bestammelser om granskning av férvaltningen och ekonomin finns i kommunallagen och
samkommunens forvaltningsstadga.

§33
Intern revision

Samkommunen har en intern revisionsfunktion. Narmare bestammelser om den finns i
forvaltningsstadgan.

Kapitel 9
UPPLOSNING AV SAMKOMMUNEN OCH LIKVIDATION

§ 34
Upplosning av samkommunen och likvidation
Beslut om uppldsning av samkommunen fattas av medlemskommunernas fullmaktige.

Om samkommunen uppldéses ansvarar samkommunens styrelse for likvidationen, om inte
medlemskommunerna enas om nagot annat arrangemang.
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De tillgangar som inte behdvs for att tdcka likvidationskostnaderna eller for att betala
samkommunens skulder eller fullgéra dess forpliktelser, delas mellan medlemskommunerna
i proportion till deras andelar i grundkapitalet. Om det belopp som kravs for att tacka
likvidationskostnaderna, betala skulderna och fullgéra forpliktelserna ar stérre an
tillgangarna, ar medlemskommunerna skyldiga att betala mellanskillnaden i proportion till
sina andelar i grundkapitalet.

Likvidationen godkanns av medlemskommunernas fullmaktige.
Det sista bokslutet och ansvarsfriheten behandlas i medlemskommunernas fullmaktige.

Andring av grundavtalet

Detta grundavtal kan dndras om minst tva tredjedelar av medlemskommunerna
understdder en andring och deras sammanlagda antal svensksprakiga invanare ar minst
halften av det sammanraknade antalet svensksprakiga invanare i samtliga
medlemskommuner, beraknat enligt § 6 i detta grundavtal.

Avgorande av meningsskiljaktigheter som galler grundavtalet

Meningsskiljaktigheter som galler detta grundavtal avgors som forvaltningstvistemal, i forsta
instans i forvaltningsdomstolen pa samkommunens hemort.

Kapitel 10
IKRAFTTRADANDE

Ikrafttradande

Detta grundavtal trader i kraft ndr samkommunsfullmaktige konstaterar att ett tillrackligt antal
medlemskommuner enligt § 35 har godkant det, dock tidigast den 1 januari 2021.
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Perussopimus

Karkulla samkommun

SUOMENKIELINEN TEKSTI ON KAANNOS — VIRALLINEN VERSIO ON RUOTSINKIELINEN

1 LUKU
KUNTAYHTYMA

1§
Nimi, kotipaikka ja kieli
Kuntayhtyman nimi on Karkulla samkommun ja sen kotipaikka on Paraisten kaupunki.

Kuntayhtyma on kaksikielinen. Kuntayhtyman poytakirja- ja tydkieli on ruotsi.

2§

Jasenkunnat
Kuntayhtyman jasenkuntia ovat Porvoo, Espoo, Kauniainen, Hanko, Helsinki, Inkoo,
Pietarsaari, Kokkola, Kaskinen, Kemidnsaari, Mustasaari, Korsnas, Kristiinankaupunki,
Kruunupyy, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Luoto, Lohja, Loviisa, Maalahti, Myrskyla,
Uusikaarlepyy, Narpid, Parainen, Pedersotre, Pyhtaa, Raasepori, Sipoo, Siuntio, Vantaa,
Vaasa, Voyri ja Turku.

3§

Tehtavit ja toiminta-ajatus

Kuntayhtyma jarjestaa jasenkuntien ruotsinkielisen vaeston erityishuoltoa kehitysvammalain
(519/1977) 6 §:n 5 momentin mukaisesti.

Kuntayhtyma voi myds jarjestaa jasenkuntiensa asukkaille muita ruotsinkielisia palveluja.
Kuntayhtyma voi myds jarjestaa ylla mainittuja palveluja muille kuin jdsenkuntien asukkaille.

Kuntayhtyman jarjestdmien, kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen
jarjestamisvastuu ei siirry kuntayhtymalle.

Kuntayhtyma voi olla osakkaana yhtidissa ja jasenend muissa yhteisdissa ja saatidissa.

48
Jasenkunnan ottaminen ja eroaminen seka toimintaa jatkavien jasenkuntien asema

Uuden jasenkunnan ottaminen edellyttdd kuntayhtyman perussopimuksen muuttamista
kuntalain mukaisesti.

Uuden jasenkunnan jasenyys alkaa, ellei toisin maarata, perussopimuksen muutoksen
hyvaksymista seuraavan kalenterivuoden alusta.

Jasenkunnan, joka kehitysvammalain 6 §:n mukaisesti haluaa erota kuntayhtymasta, tulee
ilmoittaa siitéd kuntayhtyman hallitukselle. Eroaminen tapahtuu kalenterivuoden paattyessa
jasenkunnan ilmoitettua eroamisesta vahintaan vuotta aikaisemmin.
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Jasenkunnan erotessa kuntayhtymasta sille suoritetaan yhtymavaltuuston paatdksella
kunnan osuus nettovarallisuudesta tai osa siita, ottaen huomioon seka eroavan
jasenkunnan etta toimintaa jatkavien jasenkuntien asema.

Mikali muut kunnat eivat lunasta eroavan kunnan osuutta nettovarallisuudesta tai osaa siita,
alennetaan peruspdaomaa. Mikali kuntayhtyman nettovarallisuus on negatiivinen, eroava
jasenkunta on yhtymavaltuuston paatdksella velvollinen suorittamaan kuntayhtymalle
kunnan osuuden negatiivisesta nettovarallisuudesta. Mikali jaAsenkunnan eroaminen koskee
vain osaa kuntayhtyman toiminnasta, koskee edella tarkoitettu jasenkunnan osuus
vastaavasti tata toimintaa.

Korvaus jasenkuntaosuudesta ja kunnan korvaus kuntayhtymalle suoritetaan
tasasuuruisina erina viiden vuoden aikana eron voimaantulosta lukien. Korvaukselle ei
makseta korkoa.

2 LUKU
YHTYMAVALTUUSTO

Ylin paattava toimielin

Kuntayhtyman ylin paattava toimielin on yhtymavaltuusto.

Yhtymavaltuuston jasenten valinta

Jasenkunnat valitsevat jasenet yhtymavaltuustoon seuraavasti:

Kunnan ruotsinkielisten asukkaiden lukumaara Jasenten lukumaara

Enintaan 8 000 1
8 001 - 25 000 2
Vahintaan 25 001 3

Ruotsinkielisten asukkaiden lukumaara maaraytyy viimeisimpia kuntavaaleja edeltavan
joulukuun 31. paivan Tilastokeskuksen virallisten tietojen mukaan.

Kullekin jasenelle valitaan henkilékohtainen varajasen.

Yhtymavaltuuston jasenet ja varajasenet valitaan jasenkuntien valtuustojen toimikautta
vastaavaksi ajaksi. Toimikausi jatkuu siihen asti, kunnes uusi yhtymavaltuusto on valittu ja
jarjestaytynyt.

Hallintosdanndssa maarataan yhtymavaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
valinnasta.

Mikali yhtymavaltuuston jasen tai varajasen menettaa vaalikelpoisuutensa kesken
toimikauden tai hanelle myénnetaan ero yhtymavaltuuston jasenyydesta kesken
toimikauden, paattaa jdsenen edustama kunta eron mydntamisesta ja uuden jasenen tai
varajasenen valitsemisesta jaljella olevaksi toimikaudeksi.
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3

Mikali valtuustokauden aikana kuntayhtymaan hyvaksytaan jaseneksi uusia kuntia, ao.
Kunnat valitsevat jaljella olevaksi valtuuston toimikaudeksi omat edustajansa
yhtymavaltuustoon noudattaen tdman perussopimuksen maarayksia.

78
Jasenten aanivalta

Yhtymavaltuustossa jasenkunnalla on yksi &ani jokaista alkavaa tuhatta ruotsinkielista
asukasta kohti.

Ruotsinkielisten asukkaiden lukumaara maaraytyy taman perussopimuksen 6 §:n mukaan.
Mikali kaksi tai useampi jasenkunta ovat siina tarkoitetun paivamaaran jalkeen liittyneet
yhteen, perustuu uuden kunnan d8animaara niiden yhteenlaskettuun ruotsinkielisten
asukkaiden lukumaaraan.

Jasenkunnan aanimaara jakautuu tasan heista saapuvilla olevien kesken.

8§
Yhtymavaltuuston paatésvaltaisuus

Yhtymavaltuusto on paatdsvaltainen, kun vahintdan 2/3 jasenista ovat Iasna ja 1asna olevat
jasenet edustavat vahintdan puolet kaikkien jdsenkuntien yhteenlasketusta danimaarasta.

Yhtymavaltuuston toiminnasta maarataan hallintosdanndssa.

9§
Yhtymavaltuuston tehtavat

Yhtymavaltuusto vastaa kuntayhtyman toiminnasta ja taloudesta voimassa olevan
lainsdadanndn mukaisesti.

Yhtymavaltuuston tehtavista saadetdan kuntalaissa.
Lisaksi yhtymavaltuuston on viimeistaan kesakuussa

1) kasiteltava yhtymahallituksen laatima tilinpaatds edelliselta kalenterivuodelta ja
tarkastuslautakunnan arviointikertomus seka tilintarkastajan kertomus samoin kuin
tehtyjen muistutusten johdosta annetut selitykset ja lausunnot; ja

2) paatettava tilinpaatdoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden mydntamisesta
yhtymahallitukselle ja muille tilivelvollisille seka niista toimenpiteista, joihin edellisessa
kohdassa mainitut kertomukset saattavat antaa aihetta.

Yhtymavaltuuston on viimeistdan 15. lokakuuta hyvaksyttava kuntayhtyman seuraavan
vuoden talousarvion seka vahintaan kolmea vuotta koskeva taloussuunnitelma.

Hallintosaanndssa yhtymavaltuusto voi delegoida paatdsvaltaa kuntayhtyman muille
toimielimille seka luottamushenkildille ja viranhaltijoille.
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3 LUKU
YHTYMAHALLITUS JA KUNTAYHTYMAN JOHTAJA

10 §
Yhtymahallituksen kokoonpano ja aanimaara

Yhtymavaltuusto valitsee yhtymahallituksen, johon kuuluu vahintaan seitseman ja enintaan
yksitoista jasenta, seka kullekin jasenelle henkilokohtaisen varajasenen.

Yhtymahallitus valitaan yhtymavaltuuston toimikaudeksi, jollei yhtymavaltuusto ole
paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta.

Yhtymavaltuusto nimeaa yhtymahallituksen jasenista puheenjohtajan ja yhden tai
useamman varapuheenjohtajan sen mukaan, mita hallintosdannéssa maarataan.

Kullakin jasenelld on kokouksessa yksi (1) aani.

118§
Yhtymahallituksen tehtavat

Yhtymahallitus johtaa kuntayhtymaa ja sen hallintoa siten kuin siitd on erikseen laissa
saadetty tai kuntayhtyman hallintosaanndssa maarataan.

Yhtymahallitus valvoo kuntayhtyman etua ja edustaa kuntayhtymaa seka tekee sen
puolesta sopimukset, jollei hallintosaanndélla ole toisin maaratty.

Yhtymahallituksen tehtavista, paatdsvallasta ja koollekutsumisesta maarataan tarkemmin
hallintosdannossa.

12 §
Kuntayhtyman nimen kirjoittaminen

Oikeudesta kuntayhtyman nimen kirjoittamiseen maarataan hallintosdanndssa.

138§
Kuntayhtyman johtaja

Kuntayhtymalla on johtaja, joka johtaa yhtymahallituksen alaisena kuntayhtyman hallintoa,
taloutta ja muuta toimintaa.

Kuntayhtyman johtajan tehtavistd maarataan tarkemmin hallintosdanndssa.

4 LUKU
MUUT TOIMIELIMET

14§

Lautakunnat
Yhtymavaltuusto valitsee seuraavat aluelautakunnat yhtymavaltuuston toimikaudeksi, jollei
yhtymavaltuusto ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta:

Uudenmaan aluelautakunta, jonka toiminta-alueeseen kuuluvat Porvoo, Espoo,
Kauniainen, Hanko, Helsinki, Inkoo, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Lohja, Loviisa, Myrskyla,
Pyhtaa, Raasepori, Siuntio ja Vantaa.
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Turunmaan aluelautakunta, jonka toiminta-alueeseen kuuluvat Kemiénsaari, Parainen ja
Turku.

Pohjanmaan aluelautakunta, jonka toiminta-alueeseen kuuluvat Pietarsaari, Kokkola,
Kaskinen, Mustasaari, Korsnas, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Luoto, Maalahti,
Uusikaarlepyy, Narpio, Pedersore, Vaasa ja Voyri.

Aluelautakuntien asettamisesta ja tehtavista maarataan tarkemmin hallintosdanndssa.

158§

Muut toimielimet
Kuntayhtymalla voi olla muita yhtymavaltuuston paattamia toimielimia, joiden
kokoonpanosta, toimivallasta ja koollekutsumisesta maarataan tarkemmin
hallintosdannossa.

5 LUKU
OMISTAJAOHJAUS

16 §
Omistajaohjaus

Kuntayhtyman johdolla ja jasenkunnilla on neuvottelumenettely, jossa sovitaan
kuntayhtyman talouden ja toiminnan pitkan aikavalin suunnittelua ja tavoitteita koskevista
periaatteista.

Taloussuunnitelmaa valmisteltaessa jasenkunnille on varattava tilaisuus esitysten
tekemiseen kuntayhtyman toiminnan kehittdmiseksi.

17 §
Konserniohje

Kuntayhtymassa on konserniohje, jonka yhtymavaltuusto hyvaksyy.

6 LUKU
TALOUS

18 §
Peruspdidoma ja jasenkuntien osuudet

Kuntayhtyman peruspaaoma muodostuu jdsenkuntien padomasijoituksista. Peruspaaomaa
voidaan my6s korottaa yhtymavaltuuston paatdksella siirrolla oman padoman muusta
erastd. Peruspddoma jakaantuu jasenkuntaosuuksiin.

Peruspaaoman korottamisesta ja alentamisesta paattaa yhtymavaltuusto.

Uusien tai korotettujen peruspaddomaosuuksien yhteydessa yhtymavaltuusto paattaa
tarvittavasta padomasijoituksesta ja maksuajankohdasta.
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19 §

6

Kuntayhtyma suorittaa yhtymavaltuuston talousarvion yhteydessa tekemalla paatdksella
jasenkuntien peruspdaomaosuuksille korkoa. Korko maksetaan vuosittain lokakuun
loppuun mennessa.

Jasenkuntien osuudet varoista ja vastuut veloista ja velvoitteista

20 §

Jasenkuntien osuudet kuntayhtyman varoihin maaraytyvat kuntayhtyman
peruspaaomaosuuksien suhteessa.

Jasenkuntien vastuu kuntayhtyman veloista ja kuntayhtymaan kohdistuvista velvoitteista
seka vastuista maaraytyy kuntayhtyman peruspadaomaosuuksien suhteessa. Sama koskee
sellaisia kuntayhtyman menoja, joita ei muutoin saada katetuksi.

Talousarvio ja -suunnitelma

21§

Taloussuunnitelmaa valmisteltaessa jdsenkunnille on varattava tilaisuus viimeistaan
talousarviovuotta edeltavan vuoden helmikuun loppuun mennessa tehda esityksia
kuntayhtyman toiminnan kehittamiseksi ja sopeuttamiseksi jasenkuntien toiminnallisiin
tavoitteisiin ja taloudellisiin mahdollisuuksiin.

Alustava ehdotus seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi seka vahintaan kolmen
seuraavan vuoden taloussuunnitelmaksi on toimitettava jasenkunnille toukokuun loppuun
mennessa.

Yhtymahallituksen ehdotus talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on toimitettava
yhtymavaltuustolle viimeistaan lokakuun 5. paivana.

Yhtymavaltuuston tulee viimeistaan lokakuun 15. paivana hyvaksya talousarvio ja -
suunnitelma.

Mikali jasenkunta arvioi, etta sen tarve kuntayhtyman palveluille tulee poikkeamaan
oleellisesti talousarvion perusteena olevista laskelmista, tulee sen ilmoittaa siita
kuntayhtymalle viimeistdan kolme kuukautta etukateen.

Yhtymavaltuuston on hyvaksyttava talousarvion muutokset talousarviovuoden aikana.

Talouden ja toiminnan seurantajarjestelma seka raportointi jasenkunnille

22 §

Kuntayhtymalla on talouden ja toiminnan ajantasainen seurantajarjestelma, jolla
todennetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen tai niista poikkeaminen.

Yhtymahallitus raportoi vahintdan kaksi kertaa vuodessa, huhtikuun ja syyskuun loppuun
mennessa, jasenkuntakohtaisesti toiminnan ja talouden toteutumisesta jasenkunnille.

Tilikauden yli- ja alijaamakasittely

Tilinpaatosta kasitellessaan yhtymavaltuusto voi paattaa, etta tilikauden ylijadma tai osa
siitd palautetaan jdsenkunnille niiden palvelujen kaytdn mukaisessa suhteessa.
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23 §
Alijaaman kattaminen

Mikali jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119 §:ssa tarkoitetun selvityshenkilon
tekemaa ehdotusta kuntayhtyman talouden tasapainottamiseksi, jasenkunnat vastaavat
alijgdman kattamisesta tdman perussopimuksen 19 §:n mukaisesti.

24 §
Tilinpaatos

Tilinpaatoksen allekirjoittavat yhtymahallituksen jasenet ja esittelija.
25§

Kuntayhtyman tiedonantovelvollisuus

Kuntayhtyman on annettava jasenkuntien kunnanhallituksille kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot helmikuun
loppuun mennessa.

7 LUKU
KUNTAYHTYMAN TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHOITTAMINEN

26 §
Kuntayhtyman toiminnan rahoitus

Kuntien maksuosuudet perustuvat rahoitusmalliin, jossa kunkin kunnan osuus maaraytyy
kuntayhtyman palvelujen kayton perusteella.

Isot yli- tai alijdd@mat huomioidaan seuraavan talousarviovuoden hinnoittelussa.

Kuntayhtymalla on yhtymavaltuuston hyvaksyma rahoitusstrategia.

27 §
Investoinnit ja paaomarahoitus

Kuntayhtyma voi hankkia padomarahoitusta investointimenoon valtionosuutena,
jasenkunnan rahoitusosuutena, jasenkunnan suostumuksella peruspddoman korotuksena,
lainana rahoituslaitokselta tai kayttaa muita rahoitusinstrumentteja yhtymavaltuuston
hyvaksyman rahoitusstrategian mukaisesti.

Jasenkunnan rahoitusosuus investointimenoihin maaraytyy peruspaaomaosuuden
mukaisessa suhteessa.

28 §

Suunnitelmapoistot

Suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteet hyvaksyy yhtymavaltuusto.
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29§
Viivastyskorko

Viivastyneelle suoritukselle jasenkunta tai kuntayhtyma maksaa korkolain mukaisen
viivastyskoron.

30§
Rahastot

Yhtymavaltuusto paattda rahastojen perustamisesta ja sdannoista.

8 LUKU
HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS

318§
Tarkastuslautakunta

Yhtymavaltuusto nimeaa kuntayhtyman tarkastuslautakunnan, joka koostuu
puheenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja kolmesta muusta jasenesta, seka heille
henkilokohtaiset varajasenet. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan pitaa olla
yhtymavaltuuston jasenia. Tarkastuslautakunnan toimivallasta ja koollekutsumisesta
maarataan tarkemmin hallintosdannossa.

32§
Hallinnon ja talouden tarkastus

Hallinnon ja talouden tarkastamisessa noudatetaan, mita siitd on sdadetty kuntalaissa ja
maarataan hallintosdanndssa.

33§
Sisainen tarkastus

Kuntayhtymalla on sisdisen tarkastuksen toiminto. Sisaisen tarkastuksen toiminnasta
maarataan tarkemmin hallintosdannossa.

9 LUKU
KUNTAYHTYMAN PURKAMINEN JA LOPPUSELVITYS

348§
Kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys
Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien valtuustot.

Kuntayhtyman purkautuessa yhtymahallituksen on huolehdittava loppuselvityksesta, elleivat
jasenkunnat sovi muusta jarjestelysta.
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Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen
eikd sitoumusten tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille peruspadomaosuuksien suhteessa.
Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava maara
on varoja suurempi, jasenkunnat ovat velvolliset suorittamaan erotuksen peruspaaoman

Jasenkuntien valtuustot hyvaksyvat loppuselvityksen.
Viimeinen tilinpaatds ja vastuuvapaus kasitellaan jasenkuntien valtuustoissa.

35§
Perussopimuksen muuttaminen

Tata perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintdan kaksi kolmannesta jasenkunnista sita
kannattaa ja niiden yhteenlaskettu ruotsinkielisten asukkaiden lukumaara on vahintaan
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta ruotsinkielisten asukkaiden lukumaarasta,
taman perussopimuksen 6 §:n mukaan laskettuna.

368§
Perussopimuksesta aiheutuvien erimielisyyksien ratkaiseminen

Tasta perussopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina,
ensimmaisend oikeusasteena kuntayhtyman kotipaikan hallinto-oikeus.

10 LUKU
VOIMAANTULO

37§
Voimaantulo

Tama perussopimus tulee voimaan, kun yhtymavaltuusto toteaa etta 35 §:n mukainen riittava
maara jasenkuntia on sen hyvaksynyt, kuitenkin aikaisintaan 1.1.2021.
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samkommun

Grundavtal

Karkulla samkommun

Godkand av fullmaktige
Datum: 1.1.2011
Forvaltningssekreteraren
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Karkulla (o

samkommun 2(8)

1 kap. SAMKOMMUNEN

18
Samkommunens namn och hemort

Samkommunens namn ar Karkulla samkommun och dess hemort ar
Vastabolands stad.

Samkommunens arbetssprak ar svenska.

28
Samkommunens uppgifter

Karkulla samkommun har till uppgift att bereda specialomsorger for den
svensksprakiga befolkningen enligt gallande lagstiftning.

Utdver specialomsorgstjanster kan samkommunen tillhandahalla annan
verksamhet for medlemskommunernas invanare om kommunen eller andra
intressenter beslutat kbpa dessa tjanster:

1. Vard for rusmedelsmissbrukare enligt gallande lagstiftning.

2. Arbetsverksamhet och arbetsklinikverksamhet enligt gallande

lagstiftning.
3. Verksamhet enligt socialvardslagen och barnskyddslagen.
4. Ovrig social verksamhet p& basen av gallande lagstiftning.

Samkommunen kan fungera som huvudman aven fér annan svensksprakig
service om nagon medlemskommun koper denna service.

Samkommunen kan sélja ovan ndmnda tjanster till kommuner som inte ar
medlemmar i samkommunen.

38
Samkommunens medlemmar

Samkommunens medlemskommuner ar Finlands samtliga svensksprakiga och
tvasprakiga kommuner férutom kommunerna inom landskapet Aland.

Medlemskommuner i samkommunen &r:

Borga, Esbo, Grankulla, Hango, Helsingfors, Ingd, Jakobstad, Karleby,
Kaskd, Kimitoon, Korsholm, Korsnas, Kristinestad, Kronoby, Kyrkslatt,
Lapptrask, Larsmo, Lojo, Lovisa, Malax, Mérskom, Nykarleby, Narpes,
Pedersore, Pyttis, Raseborg, Sibbo, Sjundea, Vanda, Vasa, Véastaboland,
Voéra och Abo.

Partiella medlemmar

| missbrukarvarden deltar foljande kommuner:

Borga, Grankulla, Hango, Inga, Jakobstad, Kaskd, Kimitoon, Korsholm,
Korsnas, Kristinestad, Kronoby, Larsmo, Lovisa, Malax, Nykarleby, Narpes,
Pedersore, Pyttis, Raseborg, Vasa och Vastaboland.
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Karkulla (o

samkommun 3(8)

| arbetsverksamhet enligt socialvardslagen deltar féljande kommuner:

Borga, Hango, Inga, Jakobstad, Kaskd, Kimitotn, Korsholm, Korsnas,
Kristinestad, Kronoby, Kyrkslatt, Lapptrask, Larsmo, Lovisa, Malax,
Morskom, Nykarleby, Narpes, Pedersodre, Pyttis, Raseborg, Vanda,
Vastéboland, Véra och Abo.

2 kap.
SAMKOMMUNENS ORGAN

48
Fullmaktige
Samkommunens beslutanderéatt utdvas av fullméaktige.
Till samkommunens fullméktige valjer medlemskommunernas
fullméktigeledamaoter enligt foljande:
Kommunernas svensksprakiga Antal fullméaktige ledamoéter
invanare
Hogst 8 000 1
8 001 - 25 000 2
25 001 - eller flera 3
For varje ledamot i fullmaktige véljs en personlig erséttare.
Fullmaktiges mandatperiod ar fyra ar.
Fullmaktiges arbetsordning stadgar om val av fullmaktiges ordférande och vice
ordférande.
58
ROstratt
| fullmaktige har medlemskommunerna en rost for varje begynnande tusental
svensksprakiga invanare. Rostetalet fordelar sig jamnt mellan kommunens
narvarande representanter.
Rostetalet for en kommuns representanter i fullmaktige bestams utgdende fran
kommunens invanarantal enligt 8 § befolkningsdatalagen (507/93) (Upphéavd
och ersatt med Lagen om befolkningsdatasystem och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster 21.8.09/661) vid ingangen av
aret fore finansaret. Har efter detta tva eller flera kommuner gatt samman utgor
det sammanlagda invanarantalet grund for rostetalet.
68

Fullmaktiges uppgifter

Samkommunens fullmaktige ansvarar for samkommunens verksamhet och
ekonomi enligt gallande lagstiftning.
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samkommun 4(8)

Fullmaktige kan i férvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till samkommunens
ovriga organ samt till fértroendevalda och tjansteinnehavare.

78
Kallelse till sammantréade

Kallelse till fullmaktiges sammantrade skall sandas till fullmaktige och styrelsen
samt medlemskommunernas kommunstyrelser minst tio (10) kalenderdagar foére
sammantradet.

8 § Beslutforhet
Fullmaktige ar beslutfort, da minst tva tredjedelar av fullmaktigeledamoterna ar
narvarande och da de representerar minst hélften av det sammanlagda rostetalet
for samtliga medlemskommuner som deltar i behandlingen av arendet. Det
sammanlagda rostetalet bestams enligt antalet medlemmar och roster for de
kommuner som har rétt att delta i behandlingen av arendena.

9 § Arbetsordning
Fullmaktige antar en arbetsordning for sin verksamhet.

108

Styrelsen
Fullmaktige utser for sin mandatperiod en styrelse som bestar av 7-11 ledaméter
jamte personliga ersattare. Bland ledamoterna utser fullmaktige ordférande och
vice ordférande.

Styrelsen bevakar samkommunens intressen samt foretrader samkommunen och
for samkommunens talan, savida denna ratt inte i stod av bestammelse i
forvaltningsstadga hor till annat organ eller tjansteinnehavare.

Om ratten att pA samkommunens vagnar underteckna avtal, forbindelser och
andra handlingar ingar bestammelser i forvaltningsstadgan.

118

Styrelsen utévar den beslutanderatt som den har i stéd av lag och enligt bestammelserna
| forvaltningsstadgan.
Regionala namnder
Fullmaktige tillsatter for sin mandattid féljande regionala namnder:
Regionala namnden fér Nyland
Hit hér kommunerna: Borgd, Esbo, Grankulla, Hango, Helsingfors, Inga,
Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo, Lovisa, Morskom, Pyttis, Raseborg, Sibbo,
Sjunded och Vanda.
Regionala namnden fér Aboland
Hit hér kommunerna: Kimitoon, Véstaboland och Abo.
Regionala namnden for Osterbotten
Hit hor kommunerna: Jakobstad, Karleby, Kask6, Korsholm, Korsnas,
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samkommun 5(8)

Kristinestad, Kronoby, Larsmo, Malax, Nykarleby, Narpes, Pedersére, Vasa
och Vora.

Bestammelser om tillsdttande av namnderna samt om namndernas uppgifter
ingar i forvaltningsstadgan.

12 §
Ovriga organ

Fullmaktige tillsatter for samkommunen en revisionsnamnd bestadende av
ordférande, vice ordférande och tre medlemmar vilka alla har en personlig
ersattare. Ordférande och vice ordférande skall vara fullméktigeledamoter.

3 kap.
EKONOMI SAMT GRANSKNING AV FORVALTNING OCH EKONOMI

138

Grundkapital
Grundkapitalet utgors av medlemskommunernas kapitalplaceringar. Det kan
ocksa hojas genom Overforing fran andra poster i det egna kapitalet.
Grundkapitalet indelas i medlemskommunernas andelar.

Samkommunens fullmaktige beslutar om hojning och sénkning av grundkapitalet.

Samkommunens fullmaktige beslutar om nédvandigt kapitalplaceringsbelopp och
betalningstidpunkt i samband med nya eller héjda andelar i grundkapitalet.

Grundkapitalets fordelning i medlemsandelar justeras pa grund av de
statsandelar som samkommunen far for ett anlaggningsprojekt.

Pa medlemskommunernas grundkapitalsandelar betalar ssamkommunen en ranta
som fullméktige beslutar om arligen i samband med godkannandet av foljande
ars budget. Rantan betalas till medlemskommunerna arligen fore utgangen av
december manad.

14 8
Medlemskommunernas andelar och ansvar

Medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgdngar samt deras ansvar
for samkommunens skulder och forbindelser faststalls i férhallande till
grundkapitalandelarna.

158

Samkommunen for register 6ver medlemskommunernas andelar i grundkapitalet. |
registret specificeras andelarna enligt partiellt medlemskap.
Budget och ekonomiplan
Vid beredningen av ekonomiplanen skall medlemskommunerna ges tillfalle att
framlagga forslag till utvecklande av samkommunens verksamhet.
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Den preliminara budgeten och ekonomiplanen for féljande kalenderar skall
tillstallas medlemskommunerna inom maj manad och fullmaktige godkanner
ekonomiplanen for varje begynnande planeringsperiod senast den 15 oktober
foregaende ar. Styrelsen skall senast den 5 oktober tillstélla fullméaktige
budgetforslaget for foljande ar.

Andringar i budgeten skall godkannas under budgetaret.

16 §
Avskrivning enligt plan

Grunderna for avskrivning enligt plan godkanns av samkommunens fullméktige.

17 8
Prisséttning och fakturering av prestationer

Grunden for prestationsprissattning ar sjalvkostnadspriset, som innefattar direkta
produktionskostnader, allménna forvaltningskostnader och kapitalkostnader. De
direkta kostnaderna och de allmanna forvaltningskostnaderna skall grunda sig pa
reella kostnader. | kapitalkostnaderna ingar avskrivningar enligt plan.
Medlemskommunerna faktureras pa enahanda grunder. Om inte
medlemskommunerna och samkommunen avtalar om nagot annat, skall av
fakturan framga grunderna forkommunens betalningsskyldighet.

Prissattningsgrunderna for prestationer faststélls av samkommunens fullmaktige
i samband med att budgeten godkanns. Prissattningsgrunderna bor faststéllas
pa minst nivan for partiellt medlemskap. Enhetspriserna for prestationer faststalls
av samkommunens styrelse i forvag, inom november manad foregdende ar. Nar
enhetspriserna bestams beddéms prestationsmangden och beloppet av
avgiftsinkomster som uppbars hos kunderna samt de dvriga inkomster den
ordinarie verksamheten inbringar. Enhetspriserna kan andras under
verksamhetsaret utgdende fran en godkand budgetandring och sa, att en &ndring
som hojer enhetspriserna kan trada ikraft tidigast fran ingdngen av den andra
manaden som foljer p& meddelandet.

18 §

Stora 6verskott eller underskott beraknas péa forhand och beaktas i prissattningen av
prestationerna under rakenskapsperioden, sa att enhetspriserna justeras till att motsvara
de reella kostnaderna.
Investeringar och finansiering med langfristigt frammande kapital
Samkommunen kan anskaffa kapitalfinansiering for investeringsutgifter i form av
statsandelar, medlemskommunernas finansieringsandelar eller placering av eget
kapital eller genom lan av medlemskommunerna eller finansiella institut.

Samkommunens fullmaktige beslutar om villkoren for medlemskommunernas

finansieringsandelar och placering av eget kapital och om lan av
medlemskommuner.
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De berédknade kostnaderna for ett anlaggningsprojekt fordelas for faststéllande
av statsandel som medlemskommunernas andelar i forhallande till fordelningen
av grundkapitalet enligt det senaste bokslutet, om det inte for ett enskilt projekt
bestamts nagon annan fordelningsprincip.

Betalningsandelar som uppbars av en medlemskommun for amortering av lan for
investeringsfinansiering antecknas som en hojning av medlemskommunernas
andel i grundkapitalet.

198§

Beslut om att féra en héjning av medlemsandelen till en placeringsfond fattas av

medlemskommunernas fullmaktige.

Upprattande av fonder
Medlemskommunernas fullmaktige beslutar genom 6verensstammande beslut
om upprattande av kapitalplaceringsfonder och stadgarna fér fonderna. Beslut
om upprattande av andra fonder och stadgarna for dem fattas av
samkommunens fullméktige.

20 8

Dréjsmalsranta
Vid drojsmal med betalningen ar medlemskommunen och samkommunen
skyldiga att betala drojsmalsranta enligt 4 § 3 mom. rantelagen.

218
Undertecknande och godk&nnande av bokslutet

Bokslutet undertecknas av samkommunens styrelses medlemmar och
féredraganden.

22 8
Stallningen fér kommuner som uttrader ur samkommunen och for kommuner
som fortsatter verksamheten

Om en medlemskommun uttrader ur samkommunen eller minskar sin andel i
grundkapitalet, betalas till kommunen dess andel eller en del darav, enligt
samkommunens fullméktiges beslut. Om de andra kommunerna inte l6ser in den
uttradande medlemskommunens andel sanks grundkapitalet. Ersattningen for
grundkapitalandelen betalas i jamnstora poster under 10 ar, raknat fran den dag
da uttradet tradde i kraft.

23§
Granskning av forvaltningen och ekonomin

Granskning av foérvaltningen och ekonomin foljer bestammelserna i
kommunallagen och samkommunens revisionsstadga.

24 8
Uppl6ésning och likvidation av samkommunen

Medlemskommunernas fullméktige beslutar om upplésning av samkommunen.
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Om samkommunen uppldses ansvarar samkommunens styrelse for likvidationen,
om inte medlemskommunerna enas om nagot annat arrangemang.

Sadana samkommunstillgangar som inte behovs for ersattandet av
likvidationskostnader och betalning av skulder eller fullgérande av ataganden
fordelas bland medlemskommunerna i forhallande till deras andelar av
grundkapitalet. Om det belopp som kravs for betalning av kostnader och skulder
samt fullgérande av ataganden ar storre an tillgdngarna, betalar
medlemskommunerna skillnaden i forhallande till andelarna.

4 kap.
OVRIGT

258
Ikrafttradande
Detta grundavtal tréader i kraft 1.1.2011.
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KARKULLAN KUNTAYHTYMAN PERUSSOPIMUS (K:ifinnos)

1 LUKU

KUNTAYHTYMA

1§

Nimi ja kotipaikkakunta

2§

Kuntayhtymén nimi on Karkulla samkommun ja sen kotipaikka on Lansi-Turunmaan
kaupunki.

Kuntayhtymén tyokieli on ruotsi.

Kuntayhtymin tehtivit

3§

Karkullan kuntayhtymén tehtdvéni on tuottaa kehitysvammaisten erityishuoltoa
ruotsinkieliselle viestolle voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti.

Erityishuollon palvelujen lisdksi kuntayhtymé voi tuottaa seuraavia palveluita
jasenkuntiensa asukkaille kuntien tai muiden tahojen ndin paittdessa:

1. Péihteiden vadrinkéyttdjien hoitoa voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti

2. Tyotoimintaa ja tyoklinikkatoimintaa voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti
3. Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain mukaista toimintaa

4. Muuta sosiaalista toimintaa voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti.

Kuntayhtyma voi tuottaa myos muuta ruotsinkielistd palvelua, mikéli jokin
jasenkunta ostaa palvelun.

Kuntayhtymé voi myydé edelld mainittuja palveluja sellaisille kunnille, jotka eivét
ole kuntayhtymén jdsenkuntia.

Kuntayhtymiin jisenkunnat

Kuntayhtymén jasenkuntia ovat Suomen kaikki ruotsinkieliset ja kaksikieliset kunnat
paitsi Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat.

Kuntayhtymén jisenkunnat ovat: Porvoo, Espoo, Kauniainen, Hankoo, Helsinki,
Inkoo, Pietarsaari, Kokkola, Kaskinen, Kemionsaari, Mustasaari, Korsnis,
Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Kirkkonummi, Lapinjirvi, Luoto, Lohja, Loviisa,
Maalahti, Myrskyld, Uusikaarlepyy, Narpio, Pedersore, Pyhtdd, Raasepori, Sipoo,
Siuntio, Vantaa, Vaasa, Lansi-Turunmaa, Voyri ja Turku.

Osajisenet:

Seuraavat kunnat osallistuvat kuntayhtyméan paihdehuoltoon:

Porvoo, Kaunainen, Hankoo, Inkoo, Pietarsaari, Kaskinen, Kemionsaari, Mustasaari,
Korsnis, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Luoto, Loviisa, Maalahti, Uusikaarlepyy,
Nérpid, Pedersore, Pyhtdd, Raasepori, Vaasa, Lansi-Turunmaa ja Voyri.

Seuraavat kunnat osallistuvat sosiaalihuoltolain mukaiseen tydtoimintaan:
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2 LUKU

Porvoo, Hanko, Inkoo, Pietarsaari, Kaskinen, Kemionsaari, Mustasaari, Korsnis,
Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Luoto, Loviisa, Maalahti,
Myrskyld, Uusikaarlepyy, Nérpid, Pedersore, Pyhtdd, Raasepori, Vantaa, Lénsi-
Turunmaa, Voyri ja Turku.

KUNTAYHTYMAN TOIMIELIMET

48

Valtuusto

5§

Adanioikeus

6§

Kuntayhtymén valtuusto kdyttdd kuntayhtymén paatdsvaltaa.

Jasenkuntien valtuustot valitsevat kuntayhtymén valtuuston jésenet seuraavasti:

Kunnan ruotsinkielisten Valtuutettuja
Asukkaiden lukuméaéra

Enintdan 8 000 1
8001 —25 000 2
25 001 — tai enemmaén 3

Jokaiselle valtuutetulle valitaan henkilokohtainen varajisen.
Kuntayhtymén valtuuston toimikausi on neljd vuotta.

Valtuuston ty6jérjestyksessé sdddetddn valtuuston puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valinnasta.

Valtuuston kokouksessa jokaisella jasenkunnalla on yksi ddni ruotsinkielisen véeston
kutakin alkavaa tuhatlukua kohden. Adnimaéré jakautuu tasan kunnan ldsné olevien
edustajien kesken.

Kunnan edustajien 4dnimdard kuntayhtymén valtuustossa méérdytyy kunnan
asukasluvun mukaan tilivuotta edeltivian vuoden alussa véestotietolain (507/93) 8 §:n
mukaan (kumottu ja korvattu Lailla véestotietojarjestelmaistd ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista 21.8.2009/661). Jos tdmén jélkeen
kaksi tai useampi kunta on yhdistynyt, 4dnimairin laskentaperusteena kaytetdan
kunnan asukkaiden yhteenlaskettua méaaraa.

Valtuuston tehtiavat

Kuntayhtymén valtuuston vastaa kuntayhtymén toiminnasta ja taloudesta voimassa
olevan lainsddddnnon mukaisesti.
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Valtuusto voi hallintosddnnossi antaa paédtdsvaltaa kuntayhtymin muille toimielimille
sekd luottamushenkildille ja viranhaltijoille.

7§

Kokouskutsu
Kutsu valtuuston kokoukseen on ldhetettdva valtuutetuille ja hallitukselle seké
jasenkuntien hallituksille vdahintddn kymmenen (10) pdivda ennen kokousta.

8§

Paatosvaltaisuus
Valtuusto on paitosvaltainen, kun vihintddn kaksi kolmasosaa valtuutetuista on ldsna
edustaen vahintddn puolta kaikkia asian késittelyyn osallistuvien kuntien
yhteenlasketusta danimaérastd. Yhteenlaskettu 4dnimédérd madrdytyy niiden jasenten
ja kuntien ddniméérien mukaan, joilla on oikeus osallistua asioiden késittelyyn.

98§

Tyojarjestys
Valtuuston laatii toiminnalleen tydjérjestyksen.

10 §

Hallitus Valtuusto valitsee toimikautensa ajaksi 7-11 -jdsenisen hallituksen ja jokaiselle
hallituksen jdsenelle henkilokohtaisen varajdsenen. Jasenten keskuudesta valtuusto
valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Hallitus valvoo kuntayhtymén etuja ja edustaa kuntayhtyméaé sekd kayttda sen
puhevaltaa, mikili kyseinen oikeus ei hallintosddnnon mairayksen mukaan kuulu
toiselle toimielimelle tai viranhaltijalle.

Hallintosddnnossé sdddetdén oikeudesta allekirjoittaa sopimuksia, sitoumuksia seka
muita asiakirjoja kuntayhtymén puolesta.

Hallitus kayttad sitd padtosvaltaa, joka silld on lakien ja kuntayhtymén
hallintosddnnon mukaan.

11§

Alueelliset lautakunnat

Valtuusto asettaa toimikaudekseen seuraavat alueelliset lautakunnat:
Uudenmaan alueellinen lautakunta:
Porvoo, Espoo, Kauniainen, Hankoo, Helsinki, Inkoo, Kirkkonummi, Lapinjarvi,

Lohja, Loviisa, Myrskyld, Pyhtda, Raasepori, Sipoo, Siuntio ja Vantaa.

Turunmaan alueellinen lautakunta:
Kemioénsaari, Lansi-Turunmaa ja Turku

Pohjaanmaan alueellinen lautakunta:
Pietarsaari, Kokkola, Kaskinen, Mustasaari, Korsnds, Kristiinankaupunki,

Kruunupyy, Luoto, Maalahti, Uusikaarlepyy, Narpio, Pedersore, Vaasa ja Voyri.

Hallintosadnnossa saddetddn lautakuntien asettamisesta seké lautakuntien tehtiavista.
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12 §

Muut toimielimet
Valtuusto asettaa kuntayhtymélle tarkastuslautakunnan, joka koostuu
puheenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja kolmesta jésenesti, joilla kullakin on
henkil6kohtainen varajdsen. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuuston jésen.

3 LUKU
TALOUS SEKA HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS

13 §

Peruspiioma
Jasenkuntien pdidomasijoitukset muodostavat peruspddoman. Peruspddomaa voidaan
korottaa myos siirtdmalld varoja oman pddoman muista eristd. Peruspddoma jakautuu
jasenkuntien osuuksiin.

Kuntayhtymén valtuusto paéttdd peruspddoman korotuksesta ja alentamisesta.

Kuntayhtymén valtuusto paéttaa tarpeellisesta pddoman sijoitusmédrésta ja
maksuajasta peruspddoman uusien tai korotettujen osuuksien méadradmisen
yhteydessa.

Peruspiddoman jakautuminen jdsenosuuksiin tarkistetaan niiden valtionosuuksien
perusteella, jotka kuntayhtymé saa perustamishankkeelle.

Jasenkuntien peruspddomaosuuksista kuntayhtyma maksaa korkoa, josta valtuusto
pdittd vuosittain seuraavan vuoden talousarvion hyviaksymisen yhteydessd. Korko
maksetaan jasenkunnille vuosittain ennen joulukuun loppua.

14 §

Jasenkuntien osuudet ja vastuu
Jasenkuntien osuudet kuntayhtymén varoista ja jisenkuntien vastuut kuntayhtyméan
veloista ja velvoitteista vahvistetaan suhteessa kyseessd olevan kunnan
peruspddomaosuuksiin.

Kuntayhtymad pitdi rekisterid jisenkuntien peruspadomaosuuksista. Rekisterissé
osuudet spesifioidaan osajédsenyydet huomioon ottaen.

15 §

Talousarvio ja taloussuunnitelma
Taloussuunnitelmaa valmisteltaessa on jasenkullille annettava tilaisuus tehda
ehdotuksia kuntayhtymin toiminnan kehittimiseksi.

Alustava talousarvio ja seuraavan kalenterivuoden taloussuunnitelma on toimitettava
jasenkunnille toukokuun loppuun mennessi, ja kuntayhtymén valtuusto hyvéksyy
jokaisen alkavan suunnittelukauden taloussuunnitelman viimeistdin 15. lokakuuta
edellisend vuonna. Hallituksen tulee viimeistéén 5. lokakuuta toimittaa seuraavan
vuoden talousarvioehdotus valtuustolle.
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Talousarvion muutokset tulee hyviksya talousarviovuonna.

16 §
Suunnitelman mukaiset poistot
Valtuusto hyvéksyy suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteet.

17 §

Suoritteiden hinnoittelu ja laskutus
Suoritteiden hinnoittelu perustuu omakustannushintaan, joka késittdd palvelun
tuottamisesta suoraan aiheutuvat menot, yleiset hallintomenot ja
padomakustannukset. Vilittdmien kustannusten ja yleisten hallintomenojen tulee
perustua todellisiin menoihin. Suunnitelman mukaiset poistot sisdltyvét
padomakustannuksiin.

Kaikkia jasenkuntia laskutetaan samoin perustein. Elleivit jisenkunnat ja
kuntayhtyma sovi muuta, laskusta tulee ilmetd kunnan maksuvelvollisuuden
perusteet.

Valtuusto vahvistaa suoritteiden hinnoitteluperusteet talousarvion hyvéksymisen
yhteydessd. Hinnoitteluperusteista tulee paittdd viahintddn osajdsenyyden tasolla.
Kuntayhtymén hallitus vahvistaa suoritteiden hinnat etukiteen, edellisenvuoden
marraskuun loppuun mennessi. Hintoja vahvistettaessa arvioidaan suoritemaéra ja
asiakkailta perittdvien maksutulojen mééra sekd muut vakituisesta toiminnasta
saatavat tulot. Hintoja voidaan toimintavuoden aikana muuttaa hyvéksytyn
talousarvion muutoksen perusteella ja siten, ettd yksikkdhintoja nostava muutos voi
tulla voimaan aikaisintaan toisen ilmoitusta seuraavan kuukauden alusta.

Suuret yli- tai alijaamait lasketaan etukdteen ja huomioidaan suoritteiden
hinnoitteluissa tilikauden aikana siten, ettd suoritteidenhinnat korjataan vastaamaan
todellisia kustannuksia.

18 §

Investoinnit ja niiden rahoitus pitkiaikaisella vieraalla piidomalla
Kuntayhtymé voi hankkia pddomarahoitusta investointimenoihin valtionosuutena,
jasenkuntien rahoitusosuuksina tai oman pddoman sijoituksena tai lainana
jasenkunnalta tai rahoituslaitokselta.

Kuntayhtymén valtuuston paittda jasenkuntien rahoitusosuuksien, oman pddoman
sijoittamisen ja jisenkunnilta ottamiensa lainojen ehdoista.

Perustamishankkeiden arvioidut kustannukset jaetaan valtionosuuden
vahvistamiseksi jdsenkuntaosuuksiksi suhteessa peruspadoman jakautumiseen
uusimman tilinpaatoksen mukaan, ellei yksittdisen hankkeen osalta muusta
jakoperusteesta on péétetty.

Jasenkunnan investointirahoitukseksi tarkoitetun lainan lyhentdmiseksi maksama
maksuosuus kirjataan jasenkunnan peruspddoman osuuden korotukseksi.

Jasenosuuden korotuksen viemisestd sijoitusrahastoon paéttad jisenkunnan
kunnanvaltuusto.

19§
Rahastojen perustaminen
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Jasenkuntien valtuustot paattivat yhtenevdisin padtoksin pddomarahastojen
perustamisesta ja niiden sddanndistd. Muiden rahastojen perustamisesta ja niiden
sadnnoistd paattad kuntayhtymén valtuusto.

20§

Viivistyskorko
Maksun viivdstyessd jasenkunnat ja kuntayhtyma ovat velvollisia maksamaan
korkolain 4 §:n mukaisen viivéstyskoron.

218§

Tilinpaatoksen allekirjoittaminen ja hyviksyminen
Tilinpédétoksen allekirjoittavat kuntayhtymaén hallituksen jdsenet ja esittelija.

22§

Kuntayhtymiisti eroavien ja toimintaa jatkavien kuntien asema
Jos jdsenkunta eroaa kuntayhtymaésté tai vahentdd peruspddoman osuuttaan, kunnalle
maksetaan sen osuus peruspddomasta tai osa siitd kuntayhtymén valtuuston paatoksen
mukaisesti. Jos muut kunnat eivét lunasta eroavan kunnan pddomaosuutta,
peruspddomaa alennetaan. Peruspddomaosuuden korvaus maksetaan samansuuruisina
erind kymmenen vuoden aikana eroamisen ensimmaéisestd lainvoimaisuuspéivasta
lukien.

23§

Hallinnon ja talouden tarkastus
Hallinnon ja talouden tarkastuksessa noudatetaan kuntalain (365/95) ja kuntayhtymén
tilintarkastussddnnon.

24§

Kuntayhtymin purkaminen ja loppuselvitys
Jasenkuntien valtuustot paattavat kuntayhtymin purkamisesta. Kuntayhtymén
purkautuessa kuntayhtymaén hallitus vastaa loppuselvityksestd, elleivit jadsenkunnat
sovi jostakin muusta menettelysté.

Ne kuntayhtymin varat, joita ei tarvita loppuselvityksestd aiheutuvien kustannusten
maksamiseen, velkojen maksuun tai velvollisuuksien tiyttdmiseen, jactaan
jasenkuntien kesken suhteessa kuntienperuspddomaosuuksiin. Jos kustannusten ja
velkojen maksamiseen sekd velvollisuuksien tdyttdmiseen tarvittava maird on
suurempi kuin varojen méaird, jisenkunnat ovat velvollisia maksamaan erotuksen
suhteessa padomaosuuksiinsa.

4 LUKU
MUITA SAANNOKSIA
25§

Voimaan tulo
Tdma perussopimus astuu voimaan 1.1.2011.
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18§ Vastaus Jenni Chen-Yenin ja 44 muun valtuutetun aloiteeseen englanninkielisten koulujen
lisdaamisesta

VD/2047/00.02.00.03/2020
KK/KH/PK/AR/KK

Jenni Chen-Ye sekd 44 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuusto ty6jarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Kansainvalisyyden edistaminen lukee Vantaan kaupungin strategiassa, mika on myds kaupungille
vetovoima ja pitovoimatekija. Erityisesti koulutettujen maahanmuuttajien keskuudessa kansainvalisen
koulun tarjonta ja saavutettavuus on asuinkunnan valinnassa ratkaiseva tekija.

Vantaalla toimii talla hetkelld yksi kansainvalinen koulu Kartanonkoskella, sekd englannin kielinen
kieliryhma Kaivokselassa ja Rekolanmaen koululla, tama ei [aheskaan riita kattamaan kysyntaa edes
vantaalaisille lapsiperheille. Riittamaton aloituspaikkojen tarjonta on ohjannut vantaalaisia lapsia
Helsingin kansainvalisiin kouluihin.

Kansainvalisten koulujen lisdksi my6skin IB-ohjelmien laajentaminen perusopetukseen ja ammatilliseen
koulutukseen on lisattava.

Taman aloitteen allekirjoittamalla pyydamme Vantaan kaupunkia lisdidamaan kansainvalisia kouluja eri
puolille Vantaata ldhivuosina.”

Kaupunginvaltuusto 24.2.2020 § 14

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja 1ahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Vantaalla tarjotaan englanninkielistd opetusta seka kaksikielistd opetusta. Englanninkielisten koulujen
lisidminen seka Vantaan kaupungin veto- ja pitovoiman vahvistaminen edellyttaa jatkumoa
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen, perusopetukseen ja edelleen toiselle asteelle.

IB-koulutuskokonaisuudet

Tikkurilan lukiossa on toiminut vuodesta 2001 saakka Internatiol Baccalaureate Organizationin (IBO)
auktorisoima IB Diploma Programme eli IB-lukio. Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd
Vantaalle olisi perusteltua muodostaa IBO:n neljdsta eri koulutuskokonaisuudesta koostuva IB-
opintojatkumo. IBO:n koulutuskokonaisuudet ovat seuraavat:

IB Primary Years Programme (PYP), 3 - 12 vuotiaat
IB Middle Years Programme (MYP), 11 - 16 vuotiaat
IB Diploma Programme (DP), 16 - 19 vuotiaat

IB Career Related Programme (CP), 16 - 19 vuotiaat
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Koulutuksen jarjestajia/oppilaitoksia, jotka tarjoavat kaikki nelja IB-koulutuskokonaisuutta on koko
maailmassa 37 ja Euroopan Unionin alueella ainoastaan kolme. IB-kampukset ja niiden ldhialueet ovat
usein haluttuja kohteita opettajille, rehtoreille ja hallintohenkilékunnalle tarjottavien IB-
taydennyskoulutusten jarjestamiselle.

Alustava tarkastelu on aloitettu seka IB Primary Years Programmen etta IB Middle Years Programmen
osalta osana Vantaan oppimiskampusajattelua. Perusopetuksen IB Middle Years Programmeen haetaan
kielellistd valmiutta arvioivan testin kautta. IB-opetus perusopetuksessa voidaan toteuttaa erillisena
linjana ja jatkumona varhaiskasvatuksesta lukioon. IB-koulutuskokonaisuuden valmistelussa keskeista on
turvata jatkumo aina varhaiskasvatuksesta alkaen, jolloin osana suunnittelua on tarkeaa ratkaista
varhaiskasvatus- ja esiopetuspalvelujen saatavuus ja sijoittuminen. Olennaista on ratkaista henkiloston
kouluttaminen ja rekrytointi IB Primary Years Programmen toteuttamiseen soveltuvaksi.

Englanninkielisen koulutuksen laajentamiseksi toisen asteen koulutuksen palvelualueella on laadittu
suunnitelma IB Career Related Programmen aloittamiseksi. Career Related -ohjelman tarkoitus

on yhdistaa IB Diploma Programmen kursseja ammatillisiin opintoihin siten, ettd opiskelija saa
ammatillisten opintojen ja ammattipatevyyden ohella akateemisia valmiuksia, hyvan englannin kielen
taidon, kykya kriittiseen ajatteluun, yhteistyotaitoja seka kykyja tutkivaan oppimiseen. Career Related
-ohjelmaa on tarkasteltu osana Vantaan oppimiskampusajattelua, mutta ohjelma on mahdollista ottaa
osaksi toisen asteen palvelualueen koulutustarjontaa myés ilman Vantaan oppimiskampusta. Alustavien
suunnitelmien mukaan vuoden 2021 aikana voitaisiin hakea erityistehtavaa Career Related-ohjelman
jarjestamiseksi Vantaan ammattiopisto Variassa, jonka jalkeen ohjelmalle tulee hakea kansainvalisen IBO-
organisaation auktorisointi ja kouluttaa opettajat.

IB-koulutusohjelmiin hakeutuminen kestaa yleensa noin kaksi vuotta ja luvan IB-koulutukselle myéntaa
kansainvélinen International Baccalaureate Organization (IBO). Taysimittaisen IB-ohjelman toteuttamisen
Vantaalla voisi aloittaa aikaisintaan elokuussa 2024.

KATSAUS ENGLANNINKIELISEN OPETUKSEN TILANTEESEEN PALVELUALUEITTAIN
Englanninkielisen opetuksen tilanne varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Lukuvuonna 2019-2020 kielirikasteista esiopetusta (opetuksesta alle 25% englanniksi) tarjotaan 37:ss3
esiopetuksen jarjestamispaikassa. Tulevana lukuvuotena (2020-2021) kielirikasteisten
esiopetuspaikkojen maara on kasvamassa 50 paikkaan. Laajamittaista kaksikielistad esiopetusta
(opetuksesta vahintaan 25% englanniksi) tarjotaan Vantaalla Y.E.S.-péivakodissa seka yksityisessa Pilke
Pohjantahti paivakodissa. Kaksikielistd (englanti-suomi) varhaiskasvatusta alle esiopetusikaisille lapsille
tarjotaan Vantaalla Y.E.S.-paivakodissa ja Pilke Pohjantdhti paivakodissa.

Kaksikielisen esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen tavoitteena on hyddyntaa lasten varhaisen
kielenoppimisen herkkyyskautta tarjoamalla tavanomaista monipuolisempaa kielikasvatusta.
Kielirikasteisen esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen tavoitteena on herattaa lasten mielenkiinto ja
myonteinen asenne kieltd kohtaan. Laajamittaisessa kaksikielisessa esiopetuksessa ja
varhaiskasvatuksessa pyritaan lisdksi luomaan lapsille valmiuksia toimia kaksi- tai monikielisessa
ymparistossa. (Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet 2018)

Kielirikasteisessa esiopetuksessa hyddynnetdan Vantaalla monipuolista ja rikasta kieliymparist6a.
Kielirikasteisissa ryhmissa tutustutaan englantiin kansainvalisena yleiskielena ja lisaksi esiopetusyhteisén
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kotikieliin. Yhteiseen tarkasteluun tuodaan lasten elinymparistoissa ilmenevia moninaisia kielia ja
kulttuureja ja englannin kieli vahvistaa osaltaan lasten myonteista suhtautumista kielid kohtaan.
Kielirikasteisen esiopetuksen toteutuksessa on olennaista huomioida myds lasten oman didinkielen
kehittymisen keskeinen merkitys seka suomi toisena kielena oppijoiden mahdollisuus riittavien suomen
kielen valmiuksien kehittymiseen.

Englanninkielisen opetuksen tilanne perusopetuksessa

Vantaan suomenkielisen perusopetuksen palvelualueella englanninkielistd opetusta tarjotaan kolmessa
koulussa, joista yhdessa koko perusopetuksen voi suorittaa englanninkielelld (Vantaan kansainvalinen
koulu luokat 1-9). Kahdessa muussa opetusta tarjotaan vuosiluokille 1-6 (Kaivokselan koulu seka
Rekolanmaen koulu).

Luokkien 7-9 opetus jarjestetdan Vantaan kansainvalisessa koulussa. Ylakoulun englanninkielisille luokille
haetaan paasykokeen kautta. Paasykokeeseen osallistuvat kaikki 6. luokan oppilaat riippumatta siita,
milla englanninkielisella luokalla he ovat opiskelleet. Paasykoemenettelylla on varmistettu oppilaiden
kielellinen selviytyminen opetussuunnitelman mukaisesta opetuksesta ylakoulussa seka varmistettu
oppilaspaikkojen oikeudenmukainen taytto, mikali hakijoita on enemman kuin paikkoja.

Englanninkielisen opetuksen kouluverkkoa ja sen volyymeja tulevaisuudessa on tarkasteltu laajasti
kevaalla 2019. Asian tarkastelussa huomioitiin oppijan polku varhaiskasvatuksesta perusopetuksen
loppuun saakka seka erilaiset tilaratkaisuvaihtoehdot.

Padkaupunkiseudun kunnat (Espoo, Helsinki ja Vantaa) tekevat yhteistyota myos kaksikielisen opetuksen
asioissa. Yhteisissa keskusteluissa on kaynyt ilmi, ettd suurimmassa osassa tapauksista kaksikielisen
opetuksen oppilaspaikat tayttyvat kunnan omista oppilaista.

Oppilaspaikkoja nostettiin opetuslautakunnan paatokselld 11.6.2018 §13 siten, etta luokkien 3-6
maksimikoko nostettiin 24:sta 28:aan ja luokkien 7-9 maksimikoko on 25 oppilasta. Luokilla 1-2
oppilasmaara on edelleen 24. Kaivokselan ja Rekolanméaen kouluissa on yksisarjainen englanninkielen
opetus ja kansainvalisessa koulussa alakoulu on kaksisarjainen ja ylakoulu nelisarjainen. Mikali kaikki
kuudesluokkalaiset hakisivat kv-kouluun, hakijoita olisi 112 ja aloituspaikkoja 100. Luonnollisen
poistuman kautta taman arvellaan nykytilanteessa riittavan.

Englanninkieliseen perusopetukseen osallistuvat oppilaat lukuvuonna 2019-2020

Talla hetkelld englanninkielisen opetukseen osallistuu oppilaita seuraavasti:

Vantaan max Kaivoksela | max Rekolanm | max
kansainval | op n koulu op den koulu | op
inen koulu
1.1k 40 48 24 24 24 24
2.1k 48 48 24 24 24 24
3.Ik 50 56 25 28 20 28
4.1k 53 56 24 28 24 28
5.1k 57 56 24 28 22 28
6.k 53 56 23 28 28
7.1k 73 100
8.1k 89 100
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9.1k 63 100

526 620 144 160 114 160

Englanninkielisen opetuksen tilanne toisen asteen koulutuksessa

Englanninkielista lukiokoulutusta jarjestetaan talla hetkella Tikkurilan lukiossa, jossa IB Diploma
Programme on toiminut vuodesta 2001 alkaen. IB Diploma Programme on tarkoitettu suomenkielisissa
peruskouluissa opiskelleille, kansainvalisissa kouluissa sekd Suomessa ettd ulkomailla opiskelleille seka
aiemmin IB:1l3 opiskelleille.

Tikkurilan lukion IB-linjalla on 30 aloituspaikkaa, joita hakee vuosittain ensisijaisena hakutoiveenaan 50-
85 nuorta (1,45-2,80 hakijaa/aloituspaikka). Vuonna 2018 IB-linjan aloittaneista opiskelijoista noin 37 %
oli vantaalaisia ja loput muista kunnista tulleita.

Vantaan kaupunki haki marraskuussa 2018 lukiokoulutuksen jarjestamisluvan muutosta siten, etta
Vantaan kaupungin lukiokoulutuksen jarjestamislupaan sisaltyisi 1.8.2019 alkaen englanninkielisen
lukiokoulutuksen koulutustehtava. Jarjestamisluvan muutos kuitenkin kariutui 2018, koska
sivistysvaliokunta poisti esityksensa englanninkielisen ylioppilastutkinnon kaytté6notosta ja siten asian
valtakunnallinen valmistelu lopetettiin. Lukiokoulutuksen osalta on kuitenkin suunnitelmissa laajentaa
englanninkielisen opetuksen tarjontaa jarjestamalla joitakin yleislukion kursseja englanninkielisena
opetuksena.

Ammattiopisto Varian englanninkieliset koulutukset

Vantaan ammattiopisto Variassa on tarjottu jo pitkdan englanninkielista restaurant and catering services
-koulutusta. Vuonna 2020 koulutukseen otetaan 36 opiskelijaa. Syksylla 2021 on tarkoitus aloittaa myo6s
matkailualan englanninkielinen koulutus. Siihen on suunniteltu otettavaksi sisdan yksi ryhma vuodessa.
Varian tarjoama lentokoneasentajakoulutus on eurooppalaisen standardin mukaista koulutusta ja sen
kautta on mahdollista hankkia useimpien lentoyhtiéiden hyvaksyma patevyys. Koulutusmateriaali on
englanninkielista. Tutkinto tehdaan kuitenkin toistaiseksi suomeksi.

Maahanmuuttajien koulutuksissa opetusta jarjestetdan tarvittaessa myos englannin kielella erityisesti
alkuvaiheessa, mutta tutkinto tehdaan suomeksi.

Ammatillisen koulutuksen englanninkielistd koulutustarjontaa laajennettiin vuonna 2019. Opetus- ja
kulttuuriministerion 1.1.2019 myontaman ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan
mukaan Vantaan kaupunki voi jatkossa antaa opetusta englannin kielelld seuraavissa tutkinnoissa:

. Kone- ja tuotantotekniikan perustutkinto™*

. Lentokoneasennuksen perustutkinto

. Matkailualan perustutkinto™

. Ravintola- ja catering-alan perustutkinto

. Logistiikan perustutkinto*

. Ravintolan asiakaspalvelun ammattitutkinto™
. Ruokapalvelujen ammattitutkinto*

Jarjestamisluvan mukaisten englanninkielisten tutkintojen opetusta on tarkoitus aloittaa tarpeen mukaan
porrastetusti.
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Englanninkielisilla tutkinnoilla varmistetaan tutkintoon johtava osaamisen kehittdmisen mahdollisuus
vieraskielisille opiskelijoille sekd kumppanuusyrityksille, joiden kanssa Varialla on voimassa oleva
sopimus ja joissa englanti on kayttokieli.

YHTEENVETO

- Englanninkielisten koulujen lisidminen seka Vantaan kaupungin veto- ja pitovoiman
vahvistaminen edellyttda jatkumoa varhaiskasvatuksesta esiopetukseen, perusopetukseen ja
edelleen toiselle asteelle.

- Vantaalle olisi perusteltua muodostaa IBO:n (International Baccalaureate Organization) neljasta
eri koulutuskokonaisuudesta koostuva IB-opintojatkumo

- Vantaalla tarjotaan jo nyt kielirikasteista seka kaksikielista varhaiskasvatusta ja esiopetusta

- Vantaan suomenkielisen perusopetuksen palvelualueella englanninkielistd opetusta tarjotaan
kolmessa koulussa, joista yhdessa koko perusopetuksen voi suorittaa englannin kielella

- Toisen asteen koulutuksen palvelualueella on mahdollista opiskella englanniksi IB Diploma
Progmammessa sekd ammattiopisto Varian englanninkielisissa koulutusohjelmissa. Toisen asteen
koulutuksen palvelualueella on laadittu suunnitelma IB Career Related -ohjelman hakemiseksi
ammattiopisto Variaan

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 18

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) antaa valtuutettu Jenni Chen-Yenille ja 44 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja
b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- allekirjoitettu Jenni Chen-Yenin ja 44 muun valtuutetun aloite englanninkielisten koulujen
lisdamisesta

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustoon
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

kehittamispaallikkod Katjamaria Halme, puh. 043 825 8522, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

opetuspaallikké Pepita Kaskentaus, puh. 040 720 2962, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja Ari Ranki, puh. 050 314 5378, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Valtuustoaloite 24.2.2020
Jenni Chen-Ye

Englannin kielisten koulujen lisiaminen

Kansainvalisyyden edistdminen lukee Vantaan kaupungin strategiassa, mika on
my0s kaupungille vetovoima ja pitovoimatekija. Erityisesti koulutettujen
maahanmuuttajien keskuudessa kansainvilisen koulun tarjonta ja
saavutettavuus on asuinkunnan valinnassa ratkaiseva tekija.

Vantaalla toimii talla hetkelld yksi kansainvilinen koulu Kartanonkoskella, seka
englannin kielinen kieliryhma Kaivokselassa ja Rekolanmaen koululla, tim3

ei ldheskaan riitd kattamaan kysyntda edes vantaalaisille

lapsiperheille. Riittdmaton aloituspaikkojen tarjonta on ohjannut vantaalaisia
lapsia Helsingin kansainvilisiin kouluihin.

Kansainvalisten koulujen lisaksi myskin IB-ohjelmien laajentaminen
perusopetukseen ja ammatilliseen koulutukseen on lisittiva.

Taman aloitteen allekirjoittamalla pyyddmme Vantaan kaupunkia lisdamaan
kansainvalisia kouluja eri puolille Vantaata ldhivuosina.

Jenni Chen + muut valtuutetut 24.2.2020
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19 § Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle asemakaavamuutoksesta nro 002364
seka tonttijaosta ja tonttijaon muutoksesta, 15. Myyrmaki / Kuohukuja 1-3, tehdyista
valituksista

VD/8716/10.02.04.01/2017
HP/TLA/IL/TK/HPi/LS

Vantaan kaupunginvaltuusto on 18.5.2020 § 20 paattanyt hyvaksya 11.2.2020 paivatyn
asemakaavamuutosehdotuksen 002364 seka tonttijakoehdotuksen ja tonttijaon muutosehdotuksen, 15
Myyrmaki / Kuohukuja 1-3.

Kaupunginvaltuuston hyviaksymispaatoksesta on tehty kaksi valitusta Helsingin hallinto-oikeuteen.
Valittajina on yksityishenkildita.

Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan valituksien johdosta
kaupunginvaltuuston lausunnon. Lausuntoa pyydettiin 1.9.2020 mennessa. Lausunnon antamiselle on
annettu lisdaikaa 23.9.2020 asti.

Vantaan kaupungin hallintosdannén 9 luvun 1 §:n 5 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa
lausunnon antamisesta valtuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus yhtyy
valtuuston paatokseen. Koska kaupunginhallitus yhtyy valtuuston paatokseen, on sen tehtavana antaa
nyt pyydetyt lausunnot.

Kaupunkiympariston toimialan kaupunkirakenne ja ymparisto -palvelualueen asemakaavoituksessa seka
vhteiset palvelut -palveluyksikdn laki- ja valmistelupalveluissa on valmisteltu hallinto-oikeudelle
annettavat lausunnot. Lausunnoissa esitetdan valitukset hylattaviksi aiheettomana. Lausunnot ovat
kaupunginhallituksen esityslistan liitteena.

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 19

Kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa Helsingin hallinto-oikeudelle liitteen mukaiset lausunnot asemakaavamuutoksesta nro
002364 seka tonttijaosta ja tonttijaon muutoksen hyvaksymispaatoksesta tehtyihin valituksiin.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja timan pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Lausuntonro 1
- Lausuntonro 2
- Valitusnro 1
- Valitus nro 2

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu
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Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus ja valituskielto

Lisatiedot:

aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 050 312 2132
lakimies Heino Pitkdnen, puh. 043 825 9154
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Lausunto
VD/8716/10.02.04.01/2017
24.8.2020

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia

Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 6.7.2020 diaarinumerot 21002/03.04.04.04.16/2020 ja
21086/03.04.04.04.16/2020, I 2 itukseen kaupunginvaltuuston paatoksesta
18.5.2020 § 20.

Paatds, josta valitetaan
Vantaan kaupunginvaltuuston 18.5.2020 § 20 tekemé paatos koskien asemakaavamuutosta

002364 seké tonttijakoa ja tonttijaon muutosta, 15 Myyrmaki / Kuohukuja 1-3.

Muutoksenhakija
I (iiliempéna "Valittaja”)
Valituksen sisalto ja perusteet

Valittaja vaatii, ettd Helsingin hallinto-oikeus kumoaa Vantaan valtuuston paatoksen hyvéaksya
asemakaavamuutos 002364 seka tonttijako ja tonttijaon muutos, 15 Myyrméki / Kuohukuja 1-3
(jallempana ”Asemakaava”) lainvastaisena. Liséksi Valittaja vaatii, etta hallinto-oikeus kieltda
paatoksen taytantddnpanon, jos valitus kay taytantdonpanon johdosta hyodyttomaksi ja etté
hallinto-oikeus velvoittaa Vantaan kaupungin korvaamaan Valittajan oikeudenkayntikulut hallinto-
oikeudessa 260 eurolla laillisine korkoineen.

Valittaja perustelee vaatimuksiaan seuraavin perustein:
1. Kaavoitusmenettelyn puutteellisuus

2. Asemakaavan sisaltOvaatimusten vastaisuus

Vantaan kaupunki Kielotie 28 Puhelin: (09) 839 11
Kaupunkiympéristo 01300 Vantaa
www.vantaa.fi
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Lausunto
VD/8716/10.02.04.01/2017
24.8.2020

Lausunto

Vantaan kaupunginhallitus katsoo, etta valitus tulee hylata aiheettomana. Tarkeimmat perusteet
valituksen hylkdamiselle ovat:

1. Kaavoitusmenettely on ollut lainmukaista
2. Asemakaava tayttaa sille asetetut sisaltovaatimukset

1. Kaavoitusmenettely on ollut lainmukaista

Kaupunginhallitus toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain (MRL) l&htokohtana on, etta
selvitysten ja vaikutusten arvioinnin laajuus riippuu kunkin kaavan vaikutuksista, eika riittavyytta
ole laissa tai maankaytto- ja rakennusasetuksessa tarkemmin maaritelty. Asemakaava on laadittu
parhaassa asiantuntemuksessa pohjautuen riittaviin ja ajantasaisiin selvityksiin, joiden perusteella
on arvioitu kaavan merkittavat vaikutukset.

Asemakaavan pohjaksi on laadittu selvitykset: Vantaan ostoskeskusten inventointi 2008, Vantaan
ostoskeskusten arviointi 2015, Kuohukujan ostoskeskuksen rakennushistoriallinen selvitys 2017 ja
selvitys vaihtoehdoista "Ostarien uudet konseptit” 2018. Naiden keskeinen sisalto on referoitu
kaavaselostuksessa. Liséksi Vantaan kaupungin kaupunginmuseo on ollut mukana kaava-
tydryhmassa ja on antanut kaavaan lausunnon. Kaiken tdméan pohjalta rakennuksen kulttuuri-
historiallista arvoa ja suhdetta Vantaan muihin ostoskeskuksiin ja rakennettuun ymparistoon on
voitu arvioida ja suhteuttaa kaavan muihin tavoitteisiin.

Kaupunginhallitus toteaa liséksi, etté Valittajalla olisi ollut oikeus osallistua Asemakaavan
suunnitteluun. Valittaja ei ole huomauttanut Asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
eikd antanut mielipidettadn Asemakaavan osallistumisessa 1.2. — 2.3.2018 eika jattanyt
muistutusta Asemakaavan nahtavilla ollessa 28.11.2018 — 2.1.2019 eik& ndin ollen ole osallistunut
Asemakaavan suunnitteluun.

2. Asemakaava tayttaa sille asetetut sisaltovaatimukset

Asemakaavan sisaltoon vaikuttavat paitsi MRL 54 §:n siséltdvaatimukset myds maankaytto- ja
rakennuslain yleinen tavoite, alueiden kayton suunnittelun yleiset tavoitteet ja asemakaavan
tarkoituspykalan ohjaustavoitteet (MRL 1 §, 5 §ja 50 §).

Rakennetun ympariston vaaliminen ei merkitse, etta juuri Kuohukujan ostoskeskus olisi suojeltava,
tai ettd rakennettua ymparist6a olisi vaalittava kaikissa mahdollisissa kaavamuutoksissa.
Myyrmaen kaavarungossa 2019 on esitetty suojeltaviksi Myyrmé&en kirkko, Kilterin koulu, Virtatalo
ja Metropolian vanha osa.

Vantaan kaupunki Kielotie 28 Puhelin: (09) 839 11
Kaupunkiympéristo 01300 Vantaa
www.vantaa.fi
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Lausunto
VD/8716/10.02.04.01/2017
24.8.2020

Asemakaavan kaavaselostuksessa on arvioitu seka sailyttava etta osin séilyttava vaihtoehto, jotka
on hylatty epéarealistisina. Optiplan Oy (2018) ei I6ytanyt toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa.

Valituksessa mainittuun kaupunginmuseon lausuntoon kaupunginhallitus on antanut vastineen,
jossa on otettu tassa hallinto-oikeudelle annettavassa lausunnossa ilmeneva kanta.

Kaupunginvaltuusto, jolle Asemakaavan tarkoituksenmukaisuusharkinta kuuluu, on ratkaissut
valituksessa esitetyn ristiriidan ja hyvaksynyt Asemakaavan. Taten paatoksen poytakirjan
lausumassa edellytetty uusi selvitys ei koske Kuohukujan ostoskeskusta.

Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, ettd Asemakaava on valmisteltu ja laadittu riittédvien
tietojen ja selvitysten pohjalta. Asemakaava on kaikilta osin valmisteltu ja laadittu MRL:n seka
muiden sdadosten mukaisesti seka tayttaa sille asetetut vaatimukset, minka johdosta valitus tulisi
aiheettomana hylata.

Vantaan kaupunki Kielotie 28 Puhelin: (09) 839 11
Kaupunkiympéristo 01300 Vantaa
www.vantaa.fi
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Lausunto
VD/8716/10.02.04.01/2017
24.8.2020

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia

Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 6.7.2020 diaarinumerot 21002/03.04.04.04.16/2020 ja
21086/03.04.04.04.16/2020, I - itukseen kaupunginvaltuuston paatoksesta
18.5.2020 § 20.

Paatds, josta valitetaan

Vantaan kaupunginvaltuuston 18.5.2020 § 20 tekemé paatos koskien asemakaavamuutosta
002364 seka tonttijakoa ja tonttijaon muutosta, 15 Myyrmaéki / Kuohukuja 1-3.

Muutoksenhakija
I (iliempana "Valittaja”)
Valituksen sisalto ja perusteet

Valittaja vaatii, ettd Helsingin hallinto-oikeus kumoaa Vantaan valtuuston paatoksen hyvéaksya
asemakaavamuutos 002364 seka tonttijako ja tonttijaon muutos, 15 Myyrméki / Kuohukuja 1-3
(jallempana ”Asemakaava”) lainvastaisena.

Valittaja perustelee vaatimuksiaan padosin seuraavin perustein:
1. Paatés on Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 54 §:n 2 momentin vastainen
2. Pa&atds on MRL:n 54 8:n 3 momentin vastainen

Lausunto

Vantaan kaupunginhallitus katsoo, etta valitus tulee hylata aiheettomana. Perusteena on, etta
paatds on lainmukainen.

Vantaan kaupunki Kielotie 28 Puhelin: (09) 839 11
Kaupunkiympéristo 01300 Vantaa
www.vantaa.fi
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Lausunto
VD/8716/10.02.04.01/2017
24.8.2020

1. P4atos on lainmukainen

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Asemakaavan sisaltoon vaikuttavat paitsi MRL 54 8:n
sisaltovaatimukset myds maankaytto- ja rakennuslain yleinen tavoite, alueiden kayton
suunnittelun yleiset tavoitteet ja asemakaavan tarkoituspykalan ohjaustavoitteet (MRL 18,5 § ja
50 §).

Rakennetun ympariston vaaliminen ei merkitse, etté juuri Kuohukujan ostoskeskus olisi suojeltava,
tai ettd rakennettua ymparist6a olisi vaalittava kaikissa mahdollisissa kaavamuutoksissa.
Myyrmaen kaavarungossa 2019 on esitetty suojeltaviksi Myyrmé&en kirkko, Kilterin koulu, Virtatalo
ja Metropolian vanha osa.

Asemakaavaan on pyydetty kaupunginmuseon lausunto, minké jalkeen kaavaa ei ole oleellisesti
muutettu. Kaupunginhallitus on antanut lausuntoon vastineen, jossa on otettu tassa hallinto-
oikeudelle annettavassa lausunnossa ilmeneva kanta.

Valituksessa mainittu Vantaa-seura ry:n vetoomus ei sisally kaavaprosessiin.

Kaupunginvaltuusto kayttaa kaavaratkaisuissa tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Kasvavassa
kaupungissa tarvitaan jatkuvasti uusia asuntoja. Tdydennysrakentaminen erityisesti ratojen varsille
on sekd maakuntakaavan etta yleiskaavan keskeinen periaate ja kestavan kehityksen mukaista.
Kaupunginvaltuusto on paattanyt maapoliittisissa linjauksissa 2018, ettd korkeaa rakentamista
lisdtaan asemanseuduilla, joissa on hyvat palvelut. Toisaalta yleiskaavaehdotuksessa 2020
saastetdan laajoja virkistys- ja luonnonsuojelualueita.

Hankkeen otsikko kuvaa kaavamuutoshakemuksen keskeisen sisallon. Myds naapuritalot
Uomatielld ovat 8-kerroksisia, kun huomioidaan maanpaallinen kellari, joka nykyisin lasketaan
kerrokseksi.

Valituksessa mainitut puistot eivét sijaitse kaavoituspaatoksen kaava-alueella. Kaavoituspaatos ei
koske puistoalueita.

Kaupunginhallitus toteaa, ettéd ostoskeskus ei ole enaé vaalittavissa rakennuksen erityisen heikon
kunnon vuoksi kaavaselostuksesta ja Valittajan muistutukseen annetusta vastineesta tarkemmin
ilmenevin perusteluin. Rakennusvalvonta on arvioinut, etta ostoskeskusrakennus ei ole enaa
taloudellis-teknisesti korjattavissa. Rakennuksesta voidaan sdastaa vain taipuneet palkit, ja nekin
vain ei-kantavissa rakenteissa pergolassa. Varia tullaan kayttamaan muistumana purettavasta
ostoskeskuksesta.

Asemakaava ei aiheuta valituksessa esitetyn mukaisesti elinymparistén merkittavaa heikkenemisté
tai kohtuutonta rajoitusta tai haittaa maanomistajalle rakennusten yli 66 metrin etaisyyden,
valissé olevan korkean puuston, vain osavuotisen ja hetkittaisen aamuvarjostuksen ja
lahiympéristossa saman kadun varrella jo olevien samankorkuisten rakennusten vuoksi.

Vantaan kaupunki Kielotie 28 Puhelin: (09) 839 11
Kaupunkiympéristo 01300 Vantaa
www.vantaa.fi
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Lausunto
VD/8716/10.02.04.01/2017
24.8.2020

Maankayttdsopimuksessa maanomistaja sitoutuu MRL 91 a ja b 8:n mukaisiin
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. Kaavapaatoksessa mainitaan MRL 59 §:n mukainen
korvaus kaavan laatimiskustannuksista.

Asemakaavaan osallistumisella ja ndhtavilldololla taataan asukkaiden mielipiteiden tuleminen
kaavoittajan ja paattajien tietoon. Osallistuminen ei merkitse, ettd Asemakaava pitéisi laatia
naapurin tai muun mielipiteenantajan nakemyksen mukaisesti.

Yhteenveto

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, ettd Asemakaava on kaikilta osin valmisteltu ja laadittu
MRL:n sek& muiden sdaddsten mukaisesti seké tayttaa sille asetetut vaatimukset, mink& johdosta
valitus tulisi aiheettomana hylata.

Vantaan kaupunki Kielotie 28 Puhelin: (09) 839 11
Kaupunkiympéristo 01300 Vantaa
www.vantaa.fi
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Helsingin hallinto-oikeus

Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Helsingin hallinto-oikeudelle

Toimitetaan sahkopostitse: helsinki.hao@oikeus.fi

Asia

Valittaja

Valitus

Vaatimukset

Valitus Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksesta 18.5.2020 § 20 koskien

asemakaavamuutosta 002364 sekd tonttijakoa ja tonttijaon muutosta, 15 Myyrmaki /
Kuohukuja 1-3

Osoite:
punelin: [N
sahksposti: N

Kotipaikka: Vantaa

(Jaljempana myos "Valittaja”)

Valittaja vaatii, ettd hallinto-oikeus kumoaa Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksen
lainvastaisena ja velvoittaa kaupunginvaltuuston palauttamaan asemakaavaehdotuksen
valmisteluun.

Edelleen valittaja vaatii, ettd hallinto-oikeus kieltda paatdksen taytantédnpanon, jos valitus kdy
taytantoonpanon johdosta hyddyttémaksi.

Lisaksi Valittaja vaatii, ettd hallinto-oikeus velvoittaa Vantaan kaupungin korvaamaan Valittajan
oikeudenkayntikulut hallinto-oikeudessa 260 eurolla laillisine korkoineen.

Paatos ja muutoksenhakuaika

Perusteet

Paatos on hyvaksytty 18.5.2020, jolloin viimeinen paivd muutoksenhaulle on 17.6.2020 (liitteet 1
ja 2). Kunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan kuluttua siitd, kun
poytakirja on nahtavana Vantaan kaupungin internet-sivuilla

Kaavoitusmenettelyn puutteellisuus

MRL (maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999) 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus. Kaavaa
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laadittaessa on tarpeellisessa maérin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ympadristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Asemakaavaehdotuksesta on sen nahtavilldoloaikana jatetty muistutuksia, joista kdy ilmi
Kuohukujan ostoskeskuksen (jdljempana myos “Rakennus”) kulttuurihistoriallinen arvo seka huoli
paikallishistorian  kannalta olennaisten ja arkkitehtuurisesti merkittavien rakennusten
havittdmisestd tdydennysrakentamisen kustannuksella. Tasta huolimatta kaavoituksen aikana ei
ole hankittu riittavaa selvitysta siitd, mika merkitys kaavaehdotuksen mukaisella Rakennuksen
purkamisella ja siihen liittyvien arvojen menettdmiselld on Vantaan rakennettuun
kulttuuriymparistéon.

Valittajan oikeusturva edellyttadd, ettei kaavapadatostda panna tdytdantdon ennen kuin asiassa on
saatu hyvaksymispaatoksessdkin edellytetty selvitys Vantaan vanhoista kulttuurihistoriallisesti
arvokkaista ostoskeskuksista ja niiden suojeluun tihtaavastd suunnitelmasta.! Valittaja katsoo,
ettd asemakaavan valmistelun yhteydessd tehty vaikutusten arviointi on puutteellinen ja
asemakaavaehdotus olisi tullut hylatd ja palauttaa kaupunkisuunnittelulautakunnan
valmisteluun. P4atos on tehty riittamattomilla tiedoilla.

2 Asemakaavan sisaltévaatimusten vastaisuus

Maankadyttd- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankadyttd- ja rakennuslain 9
§:ssd tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdva ja
tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat
seikat. Selvitysten on annettava riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman
toteuttamisen kannalta merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset muun muassa
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon.

MRL 54 §:n 2 momentin mukaan rakennettua ymparistda tulee vaalia, eika niihin liittyvia erityisia
arvoja saa havittaa. Edelleen saman pykaldn 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa
kenenkdan elinympariston laadun sellaista merkityksellista heikkenemista, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.

MRL 57 &n 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman,
luonnonvarojen, rakennetun ympadriston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ympdristdarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia
maardyksia. MRL 57 § 3 momentin mukaan asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin
sddnnoksen estamattd rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 3 §:ssa tarkoitetun
kohteen suojelemiseksi tarpeellisen saannokset. Rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain
3 §&n 1 momentin mukaan rakennusperinnon sailyttdmiseksi voidaan suojella rakennuksia,
rakennelmia tai rakennettuja alueita, joilla on merkitysta rakennushistorian, rakennustaiteen,
rakennustekniikan, erityisten ymparistdarvojen tai rakennuksenkdytontai siihen liittyvien
tapahtumienkannalta.

1 Kaupunginvaltuuston paatés 18.5.2020.
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Selvitysten laadusta

Vantaan kaupunginmuseo on kaavaehdotukseen antamassaan muistutuksessa todennut, etta
Kuohukujan ostoskeskus on erittdin merkittdviksi arvotettu rakennusperintékohde.? Vuonna
2008 Vantaan ostoskeskusten inventoinnissa rakennus sai luokituksen ”kansainvdlisesti tai
valtakunnallisesti merkittava”. Vuoden 2002 inventointiraportissa ostoskeskuksen on todettu
olevan Vantaan perinnon kannalta merkittdvd. Vuoden 2015 paivitysinventoinnissa
rakennusperintdarvojen on todettu sdilyneen eikd kohteen luokitusta ole tuolloin muutettu.
Vuoden 2017 rakennushistoriallinen selvitys tdydentad inventointi tietoja.3 Ostoskeskuksen
nykyinen Vantaan kaupunginmuseon luokitus on R1, kulttuurihistoriallisesti erittdin merkittava
kohde. Rakennus on arkkitehtonisesti harvinainen, alueelleen tyypillinen ja aikaansa hyvin
edustava rakennus.

Kaavaratkaisun perustana olevat ostoskeskuksen kulttuurihistoriallisesta ja
rakennushistoriallisesta merkityksesta annetut asiantuntija-arviot ovat keskendan ristiriitaisia.
Vantaan kaupunginmuseo on lausunnossaan todennut rakennuksella olevan kulttuurihistoriallisia
arvoja, joita tulee vaalia. Kari Leppdnen Arkkitehdit Oy:n tekeméssa rakennushistoriallisessa
selvityksessa on kulttuurihistoriallisten arvojen osalta korostettu ostoskeskuksen heikkoa kuntoa.
Kulttuurihistorialliset arvot ovat kaupunginmuseon esittdman selvityksen perusteella selkeitd ja
merkittavid siten, ettd rakennuksen suojelu asemakaavassa olisi perusteltua. Rakennusta on
kuvattu poikkeuksellisen nayttavaksi ja harkituksi arkkitehtoniseksi teokseksi, jonka rakennusosat
on tarkasti suunniteltu ja huolellisesti toteutettu. Ostoskeskuksen rakennushistoriallinen arvo
osana rakennettua kulttuuriympdrist6a on todettu olevan erittdin merkittdvd. Kuohukujan
ostoskeskus on Optiplan Oy:n tekeman selvityksen mukaan kunnostettavissa, joten rakennuksen
omistajan vastuulle kuuluva kunnossapidon laiminlyonnit eivdt ole riittdvd peruste havittda
ostoskeskukseen liittyvia kulttuurihistoriallisia arvoja.*

Kaavoitustyon tueksi ei ole pyydetty riittaviad lausuntoja ostoskeskukseen liittyvien arvojen osalta.
Kaavapdatds pohjautuu pitkdlti selvityksiin, joissa on keskitytty tarkastelemaan Idhinna
taloudellisia seikkoja, jolloin rakennettua kulttuuriymparistéd ja rakennushistoriallisia arvoja ei
ole juurikaan kasitelty. Kaavaselostuksessa kohteen arvoja ei ole arvioitu riittavalla tarkkuudella,
vaan on tyydytty toteamaan, ettd merkittavia arvoja menetetdan. Tama maininta lisattiin
kaavaselostukseen vasta kaavoitustyon loppupuolella, eikd tyon kuluessa ole riittavasti arvioitu
ostoskeskukseen liittyvien arvojen menettamisesta kaupungin rakennetulle kulttuuriymparistolle
aiheutuvia vaikutuksia. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaavamuutos ei perustu
ostoskeskuksen rakennettuun ymparistodn liittyvien ja kulttuurihistoriallisten arvojen osalta
sellaisiin tutkimuksiin ja selvityksiin, jotka riittdisivdt puoltamaan rakennuksen purkamista.
Asiassa saadut selvitykset eivat ole riittavan yksityiskohtaisia ja luotettavia siten, etta yksin niiden
perusteella, ilman Vantaan kaupunkikuvaa ilmentdvien rakennusten laajempaa inventointia,
voitaisiin tehda johtopaatos siita, etteiko rakennusta tulisi suojella.

Kari Leppanen Arkkitehdit Oy:n tekeméan rakennushistoriaselvityksen mukaan Kuohukujan
ostokeskusta ei tule sdilyttda sen rakennushistoriallisista arvoista huolimatta. Esitetyista
selvityksistd ei kuitenkaan kay ilmi konkreettisia seikkoja, joiden avulla rakennuksen
merkittavyytta olisi mahdollista suhteuttaa paikallisella tai valtakunnallisella tasolla.

2 Asemakaavamuutosselostus.
3 Rakennushistoriaselvitys, Kari Leppanen Arkkitehdit Oy, 2017.
4 Ostarien uudet konseptit, Optiplan Oy, 2018.
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Kaavoitustyossa kaytettyjen selvitysten perusteella ei ole mahdollista arvioida, kuinka paljon
vastaavanlaisia rakennuksia on jdljelld. Siten selvitysten perusteella ei ole arvioitavissa, mika
merkitys ostoskeskuksen purkamisella on aikakaudelleen tyypillisend rakennuksena.
Kaavaselostukseen liittyvat selvitykset eivat ole sisdlloltdan ja luotettavuudeltaan riittavat siten,
ettad ne tayttaisivat maankaytto- ja rakennuslain vaatimukset.

Ostoskeskuksen kulttuurihistoriallinen arvo tulisi selvityksissd suhteuttaa osaksi laajempaa,
alueellista kokonaisuutta ja sen rakennustyyppiin liittyviin historiallisiin ilmi6ihin, jolloin
rakennuksen erityispiirteistd johtuvat vaalimis- ja suojelutavoitteet voidaan luotettavasti
madrittad. Kaavoitustyon yhteydessa ei ole arvioitu riittavasti kohteen kulttuurihistoriallisia
arvoja suhteessa muihin ostoskeskuksiin eikd ole esitetty muita ostoskeskuksia koskevaa
inteventointia. Siten kaavoitusprosessissa kaytetyn selvityksen perusteella ei ole ollut
arvioitavissa, etta Kuohukujan ostoskeskuksen rakennetun ympariston arvot,
rakennushistorialliset- ja kulttuurisetarvot olisivat vahamerkityksellisia suhteessa muihin jaljella
oleviin ostoskeskuksiin.

Selvitysten perusteella ei voida riittdvallda varmuudella arvioida, etteikd kohteen purkaminen
merkitsisi sellaisten erityisten suojeltavien kulttuuristen arvojen menettamista, mika rappeuttaisi
Vantaan paikallishistoriaa ja kaupungin ominaispiirteitd. Kaavaratkaisun vaikutukset ulottuvat
vdistamattd myos kaavoitusalueen ulkopuolelle Vantaan rakennettuun kulttuuriymparistoon,
eikd naita vaikutuksia arvioitu, eika niistd ole pyydetty lausuntoja viranomaisilta. Mydskaan
yleiskaavan yleismaaraysta rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden seka
niiden suojelutarpeiden ja -edellytysten selvittamisestd ei ole kasitelty eikd huomioitu
selostuksessa.

Rakennuksen purkamista on perusteltu muun ohella sen sdilyttamisestd aiheutuvilla
peruskorjauskustannuksilla. Lisdksi on esitetty, ettd korjaustyot johtaisivat joka tapauksessa
rakennushistoriallisten arvojen menettamiseen. Samoin on esitetty, ettd rakennuksen korjaus ja
ylldpito muodostuisivat omistajalle kohtuuttomaksi, eikd rakennukseen voitaisi |0ytaa
kayttotarkoitusta, joka kattaisi korjaus- ja yllapitokustannukset. Edelleen on todettu, ettei
rakennuksen arvon sdilyttamista mahdollistavaa teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista
kayttotarkoitusta ole osoitettavissa. Tehdyissa kuntotutkimuksissa rakennus on todettu
korjauskelpoiseksi siitd huolimatta, ettd korjaustarve on suuri.> Korjauskustannukset tai niiden
kohtuuttomuus omistajan kannalta eivdt kuitenkaan riitd puoltamaan ostoskeskuksen
purkamista, kun otetaan huomioon, ettei sen kulttuurihistoriallista arvoa voida kaavoitustydssa
kaytetyn puutteellisen selvityksen perusteella arvottaa luotettavasti. Kaavoitustydssa ei ole
otettu kantaa siihen, ettd MRL 57 §&:n 3 momentin nojalla asemakaavaan voidaan
rakennusperinndn suojelemiseksi ottaa suojelumadrayksia siindkin tapauksessa, etta ratkaisusta
aiheutuisi maanomistajille kohtuuttomana pidettavia vaikeuksia.

Lopuksi

Kuohukujan ostoskeskusta koskevan kaavan osalta ja kaavoituksen pohjaksi on laadittu suppea
rakennus- ja kulttuurihistoriallinenselvitys, kuntoarviointi seka saatu joitain
asiantuntijakannanottoja. Selvitysmenettelyssa tulisi kuitenkin huomioida selvityksissa esitettya
laajemmin ja syvallisemmin koko kaupunkia koskeva ostoskeskuksien inventointi. Kaavaratkaisu,
joka mahdollistaa Kuohukujan ostoskeskuksen purkamisen, ei tallaisen selvityksen puuttuessa

> Ostarien uudet konseptit, Optiplan Oy, 2018.
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tdytd  maankdyttdé- ja  rakennuslaissa  sdddettyja  sisdltovaatimuksia  rakennetun
kulttuuriympdristén vaalimisen osalta. Riittdvaa selvitystda ei ole esitetty siitd, ettd
ostoskeskuksen suojelua edellyttdvat asemakaavan sisdltovaatimukset voitaisiin sivuuttaa
nojaamalla alueen asuntotarvetta puoltaviin sisaltévaatimuksiin.

Vantaan Vasemmistoliiton valtuustoryhmd on jattanyt asiassa 18.5.2020 kaupunginvaltuuston
kokouksessa poytakirjaan lausuman, johon vihreiden valtuustoryhma ja sosiaalidemokraattien
valtuustoryhmd ovat yhtyneet. Poytdkirjalausuman mukaan valtuustoryhmdt kaavan
hyvaksyessdan edellyttavat, ettd sille tuodaan valtuustokauden aikana Vantaan
kulttuurihistoriallisesti  arvokkaiden ostoskeskusten suojeluun tihtddva suunnitelma.®
Kaavamuutos tulisi palauttaa kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelyyn, kunnes suunnitelma
on valmistunut ja sitd voidaan kayttda paatoksenteossa.

Valtuustoryhmien edellyttamdn suunnitelman puuttuessa asemakaavamuutos ei perustu
kulttuuriympadriston osalta riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavamuutosta varten tehnyt
selvitykset eivat anna riittdvid tietoja, jotta kaavan toteuttamisesta ymparistokulttuurille
aiheutuvia merkittavia vaikutuksia ja kulttuuriympariston vaalimista koskevien asemakaavan
sisdltdovaatimusten tdyttymista voitaisiin arvioida. Asemakaavan muutos ei perustu taltd osin
kaavan merkittdvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin.

3 Oikeudenkayntikulut

Hallintolainkdyttolain  (586/1996) 13 luvun 74 §:n mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa
annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdma joutuu pitdmaan
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Mitd 74-75 §:ssd sadddetdan asianosaisesta, voidaan
soveltaa myos paatoksen tehneeseen hallintoviranomaiseen. Harkittaessa julkisen asianosaisen
korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oikeudenkdynti aiheutunut
viranomaisen virheesta.

Valittajan valituksen johtuessa Vantaan kaupunginvaltuuston selvdsti lainvastaiseksi
katsottavasta paatoksestd, on Valittajan kulut korvattava tdman valituksen menestyessa.

Valittajaa ei saa velvoittaa korvaamaan julkisen asianosaisen oikeudenkayntikuluja, koska
muutoksenhaku ei perustu ilmeisen perusteettomiin vaatimuksiin.

Kirjalliset todisteet

Asemakaavamuutosselostus

Lausunto, Arkkitehdit Leppanen Oy, 2019

Lausunto ja vastine 11.2.2020

Muistutukset ja vastineet 11.2.2020
Rakennushistoriaselvitys, Kari Leppanen Arkkitehdit Oy, 2017

o U s wNE

Ostarien uudet konseptit, Optiplan Oy, 2018

Valittaja varaa oikeuden tdaydentaa todisteluaan asian valmistelun edetessa.

6 Kaupunginvaltuuston paatés 18.5.2020.
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Paikka, pdivimaara ja allekirjoitus?

Vantaalla 16.6.2020

Liitteet
1. Kaupunginvaltuuston paatos 18.5.2020
2. Valitusosoitus
3. Kirjalliset todisteet 1-6

7 "S5hkoists asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitéd on kaytava ilmi [dhettdjan tiedot”, Valitusosoitus.
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Helsingin hallinto-oikeudelle

Asia: valitus Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksesta 18.5.2020 § 20
Asemakaavamuutosehdotus 002364 seké tonttijako ja tonttijaon muutos, 15
Myyrméki/Kuohukuja 1-3

Vaatimus: Vantaan kaupunginvaltuuston paatés 18.5.2020 § 20 kohdalla asiakohdassa
mainittu paatds on kumottava kokonaisuudessaan

Perustelut: Paatds on lainvastainen. Maankayttd- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan
rakennettua ymparistda ja luonnonympaéristoa tulee vaalia, eika niihin liittyvid arvoja saa
havittaa.

Kaupunginvaltuuston valituksenalainen paatds on selvasti edelld mainitun lainkohdan vastainen.
Paatos on liséaksi maankayttod- ja rakennuslain 54 8:n 3 momentin mukaan lainvastainen; jos
ostoskeskusrakennus puretaan ja sen tilalle rakennetaan kaavaehdotuksen sallima 8-
kerroksinen rakennus. Taman on katsottava aiheuttavan lahitalojen asukkaille lainkohdassa
mainittua niin suurta haittaa, etta paatos on katsottava taltéakin kannalta lainvastaiseksi.

Taustaa ja lisdperusteluja

Kuohukujan ostoskeskus on monissa selvityksissa todettu kulttuurihistorialliselta arvoltaan
erittdin merkittavaksi. Kaavaehdotuksessa peréti todetaaan, etta silla tuhotaan
kulttuurihistoriallisia arvoja. Toteamus ei tee ehdotusta lainmukaiseksi, vaan on selva merkki
siitd, ettd ehdotus on lainvastainen eika sitéa voi hyvaksya.

Paatoksen lainvastaisuus on ollut kaupungin edustajien tiedossa ja paatds on tehty taysin
tietoisesti. Olen muun ohella kiinnittanyt kaupungin johdon huomiota asian kasittelyyn- ilman
tulosta.

Vantaan kaupunginmuseon laatimissa selvityksissa Kuohukujan ostoskeskus seka Myyrmaen ja
Kaivokselan ostoskeskukset on todettu merkittaviksi. Kaupunginmuseo on esittényt Kuohukujan
ostoskeskuksen suojelua, mutta sen &ani on vaiennettu. Valituksenalaisen kaavan viime
vaiheessa ei enaa edes pyydetty museon lausuntoa.

Ostoskeskuksen sdilyttdmista on puoltanut myés Vantaa-seura oheen liitetyssa lausunnossaan.

Kaavan hyvaksymispaatoksen jalkeen on merkitty poytakirjalausuma etta “Hyvaksyessaan
taman kaavan valtuustoryhmat edellyttavat, etta sille tuodaan tamén valtuustokauden aikana
Vantaan vanhojen kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden ostoskeskusten suojeluun tahtaava
suunnitelma”. Maininnalla Vasemmistoliitto, vihreiden valtuustoryhma ja sosialidemokraattinen
valtuustoryhma tavallaan yrittdvat pesta kéatensa lainvastaiseen paatdkseen osallistumisesta.

Edella mainituista kolmesta merkittavana pidetysta ostoskeskuksesta juuri Kuohukujan

ostoskeskus on pieninpané helpoin sailyttaa. Sen purkaminen ja tilalle massiivinen korkea
rakentaminen myds aiheuttaisi asukkaille enemman haittaa kuin kauempana
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asuinrakennuksista olevat kohteet. Myyrméen ja Kaivokselan ostoskeskusten sailymista on
mahdotonta uskoa, kun Myyrmé&en osalta on ilmeisesti jo selke& linja purkamiselle.

On siis taysin perusteltua kumota valtuuston pdatds lainvastaisena ja edellyttda Vantaan
kaupungin selvittavan ensin sen mita kohteita on syyta sailyttda ja vasta sitten ryhtyé toimiin.

Vantaan kaupungin kaavoitustoiminnasta ja hallintokaytanndgista

Yleisen maassa vallitsevan tdydennysrakentamisbuumin nimissé monissa kaupungeissa
toimitaan aktiivisesti ja suunnitelmien toteutukset useimmiten huonontavat olemassa olevia
ymparistoja.

Vantaan kaupungin virkamiesjoukko on suunnattomalla tarmolla ryhtynyt tekem&an
suunnitelmia, jotka monilta osin muuttavat Vantaan ilmiasua ja aiheuttavat pahaa oloa nykyisille
asukkaille. Tasta on jatkuvasti mm. eri sanomalehdissé kirjoituksia ja yleisonosastoilla
kommentteja.

Kymmeniin puistoihin ja viheralueille ollaan rakentamassa niin korkeita taloja kuin suinkin
kehdataan esittaa.

Kuohukujan ostoskeskuksen lahella sijaitsevan Louhelan aseman viereen ollaan
suunnittelemassa korkeita kerrostaloja. Uomatien toiseen paahan viheralueelle tulee noin 25
taloa ja Viherpuistoon on jo rakennettu kymmenkunta taloa slummimaiseksi rykelmaksi ennen
avoimen tien varteen.

Kun muistutuksessani huomautin tasta viheralueiden rakentamisesta ja paheksuin, etta liséksi
aiotaan tuhota hyvksi ymparistoksi koettu Kuohukujan ostoskeskuksen alue, niin kaupungin
vastineessa todettiin, ettd 'tdhan pitda uudisrakentaa, jotta viheralueet sailyvat.”

Hanketta aloitettaessa se jo oli otsikoitu “Kuohukujan ostarin tilalle asuntoja”. Paatos oli ikaéan
kuin tehty jo. Hankkeesta jarjestettyyn asukastilaisuuteen 12.2.2018 osallistuneille annettiin
suoraan se kasitys, ettd hanke toteutetaan vastustuksesta huolimatta.

En ole huomannut yhdenkaan tahon kannattaneen kaavaehdotuksen mukaisen 8-kerroksisen
talon rakentamista. Sitd ovat monet tahot vastustaneet, mutta sen sijaan muutamat tahot ovat
olleet valmiit hyvaksymaan 3-4 kerroksisen uudisrakennuksen, joka ei tuhoaisi kokonaan alueen
miljoota.

Asemakaavan muutosehdotuksen perustelut

Ostoskeskuksen purkavaa vaihtoehtoa perustellaan rakennuksen heikolla kunnolla, osittaisella
kayttamattomyydella seka kustannussyilla.

Miksi rakennuksen kunto on heikko? Rakennusten omistajilla on rakennuksistaan
huolenpitovelvollisuus. Onko omistaja tietoisesti jattadnyt kunnostustoimenpiteet suorittamatta,
jotta voi sitten vedota rakennuksen huonoon kuntoon purkamista suunnitellessa. Tamahan on
ollut melko yleinen tapa mahdollisen suojelukohteen kyseessa ollen. Tallainen kaytanto ei kylla
ole enaa nykyaikaa.
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Vantaan kaupungilla on velvollisuus huolehtia siitd, ettd rakennusten omistajat huolehtivat
kunnossapitovelvollisuuksistaan. Ovatko kaupungin virkamiehet tahallisesti jattdneet kohteen
kunnon valvomisen sikseen? Taéllaista voisi jopa epéilla kun ostarin purkamista ja tilalle tulevaa
uudisrakentamista on yhdessa omistajan kanssa suunniteltu ja ajettu kuin k&armetta pyssyyn.
Lehdissa on jopa mainittu hyvaksymisperusteeksi kaupungin saamat hyvat tulot. Ne on itse
asiassa kirjattu kaavapaattkseenkin!

Kustannussyyt on myos mainittu purkamisperusteeksi. Kaikki lahialueen talot on pidetty
hyvasséa kunnossa jatkuvalla yllapidolla ja nyt ovat talojen putkiremontit ajankohtaisia.
Ostoskeskuksen rakennus olisi tullut pitaa hyvassa kunnossa jatkuvalla yllapidolla. Se ei olisi
ollut mitenkaan vaikeaa eika kohtuutonta. Huonoa kuntoa ei voi pitda purkamisperusteena.
Asianosaisten itse laatimia korjaussuunitelmia ja -kustannuksia ei mydskaan voi hyvaksya
perusteluiksi purkamiselle. Rakennus on varsin hyvin nykytekniikoilla korjattavissa.

Kaavaehdotukseen siséltyy maininta, ettd on pyrittava kayttamaan nykyisen ostoskeskuksen
varimaailmaa ja tarvittaessa purettavan ostoskeskuksen rakenneosia, ovat vain lahes
merkityksettomina pidettavid. Selostuksen mukaankin vaikuttaa epauskottavalta, etta
rakennuksen osia kaytettaisiiin, ja vaikka niin tehtéisiinkin, se ei ole riittava perustelu
rakennuksen purkamiselle.

MRL:n 54 § 3 mom. mukainen lainvastaisuus

Mikali kaavaehdotuksen mukainen 8 kerroksinen talo rakennettaisiin se aiheuttaisi lahitalojen
asukkaille suurta haittaa varjostaessaan niité ja hairitessaan nakymia ulos. Talo tulisi Uomatien
korkeimmalle kohdalle ja kohoaisi sen vuoksi muita taloja korkeammalle. Koko alueen yleisilme
muuttuisi aikaisemmin ihmislaheisesti suunnitellusta kokonaisuudesta.

Ostoskeskuksen lahitalojen asukkaiden nakemykset on kokonaan sivuutettu. Talojen edustajat
on uuvutettu olemaan enaa esittamatta mielipiteitdan. Kun Uomatie 11 talon edustajat eivat
endd jaksaneet jatkaa keskusteluja eivéatka tehneet muistutusta hanketta vastaan, niin nokkelat
kaupungin virkamiehet kirjoittivat Uomatie 15 talon tekeman muistutuksen torjumiseksi sen, etta
eihan vastapainenkaan talo tehnyt muistutusta.

Asukkaiden kuulemista ja vaikutusmahdollisuuksien varaamista on pidettava muodollisuuksien
tayttamisena. Mitaan todellista vaikutusmahdollisuutta ei viela ole ollut. Mydskaén Vantaa-
seuran ja Vantaan kaupunginmuseon nakemyksia ei ole lainkaan noteeratttu.

Tama on asukkaiden ja jarjestdjen nakemysten halveksimista eika se sovellu nyky-yhteiskunnan
menettelytavaksi.

Olen Vantaan kaupungissa asuva yksityishenkil6.

Paatoksen olen saanut sahkopostitse 28.5.2020.
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Vantaalla 26.6.2020

Oik.kand.

Liitteita
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20§ Latupuiston paivikodin tarveselvitys

VD/6569/10.03.02.01/2020
HP/PW/IK/MH/RV/MR/IK/KVi/HY-L

Latupuiston paivakoti tarvitaan vastaamaan Hakunilan alueen varhaiskasvatusikdisten lasten maaran
kasvuun. Vantaan vaestéennusteen 1.1.2020-1.1.2030 mukaan Hakunilan suuralueen paivakoti-
ikdisten lasten maara kasvaa 337 lapsella. Latupuiston uusi pdivakoti korvaa vanhan Latupuiston
paivikodin ja tuleva paivakoti vastaa alueen lapsimaaran kasvuun. Hankkeen tarveselvitysta ja sille
10,3 miljoonan euron kustannusennustetta esitetdan ehdollisesti hyvaksyttavaksi.

Tarveselvitys on tehty yhteistydssa kasvatuksen ja oppimisen toimialan, kaupunkisuunnittelun ja
tilakeskuksen kanssa. Paivakoti rakennetaan osoitteeseen Latukuja 2, kiinteistétunnus 92-95-119-3.
Tontti on kaupungin omistuksessa. Rakennuspaikalta puretaan nykyinen Latupuiston paivakoti,
Latupuiston/Rajakylan paviljonki toimii vaistétilana uuden paivakodin rakentamisen ajan.

Uusi paivakoti on 224-tilapaikkainen, hoito- ja kasvatushenkilokuntaa on enimmilldan 32 henkilda.
Paivakodin tilat koostuvat kotialueista, joissa kussakin toimii kaksi ryhmaa, jotka tekevat toiminnallista
vhteisty6ta seka yhteistiloista, jotka mahdollistavat iltakdaytén. My6s paivakodin piha-alue on alueen
asukkaiden kaytettavissa iltaisin.

Tilat ovat uuden oppimisympariston mukaiset ja joustavat erilaisiin toiminnallisiin tarpeisiin seka
organisaation ulkopuolisille kdyttajille varhaiskasvatuksen aktiivisen toiminta-ajan ulkopuolella.
Tilakeskus on kehittanyt yhdessa varhaiskasvatuksen kanssa paivakotikonseptia. Ratkaisumallia
toteutetaan useassa paivakotihankkeessa ajalla 2020-2022. Rajakylaan rakennettava Latupuiston
paivakoti on yksi paivakotikonseptilla toteutettavista hankkeista.

Valtuuston hyvaksymassa vuosien 2020-2029 taloussuunnitelmassa on varattu maararaha Latupuiston
paivakodille yhteensa 5,9 M€, varaus kohdistuu vuosille 2023-2026. Talle paivakodille kohdennetaan
Kaskelan paivakodin maararahat 6,1 M€, jotka on investointisuunnitelmassa osoitettu vuosille 2021-
2024. Kaskelan paivakodin toteutus on paatetty siirtda vuodelle 2025. Latupuiston paivakodin laajuus on
kasvatuksen ja oppimisen toimialan esityksessa 2020 esitetty kasvatettavaksi 224 tilapaikkaan.

Tekninen lautakunta on 12.8.2020 § 15 paattanyt esittda kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi
Latupuiston paivakodin 03.08.2020 paivatyn tarveselvityksen ja sille kustannusennusteen 10,3 M€ (alv
0%) ehdolla, etta opetuslautakunta hyvaksyy esityksen omalta osaltaan.

Opetuslautakunta on 17.8.2020 § 11 paattanyt hyvaksya Latupuiston paivakodin 03.08.2020 paivatyn
tarveselvityksen ja sille kustannusennusteen 10,3 M€ (alv 0%).

Hallintosdannon (tullut voimaan 1.7.2020) 9 luvun kohdan 31 mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaupungin ja kaupunkikonsernin yli 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien toimitilainvestointihankkeiden
tarveselvitysten (kustannusennusteineen) hyvaksymisesta.

Talous- ja strategiajohtaja toteaa, ettd Latupuiston paivakoti on Vantaan kaupunkitasoisen
palveluverkkosuunnitelman 2018-2027 mukainen hanke. Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
investointiohjelmassa 2020-2029 on maararaha Latupuiston paivakodille vuosille 2023-2026 yhteensa
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5,9 milj. € (alv 0%). Tilakeskuksen hankevalmistelussa on paivakodille laskettu kustannusennuste 10,3
milj. € (alv 0 %). Tilakeskus huomioi maarirahatarpeen taloussuunnitelman 2021-2024 valmistelussa.

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 20

Kaupunkiympadriston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan hyvaksya Latupuiston paivakodin 03.08.2020 paivatty tarveselvitys ja sille kustannusennuste
10,3 M€ (alv 0%).

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:
- Latupuiston paivakodin tarveselvitys 03.08.2020 liitteineen

Taytantoédnpano: Tilakeskus
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

rakennuttaja-arkkitehti Maja Haltia, puh. 040 621 1482, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



03.8.2020

LATUPUISTON PAIVAKOTI
Rajakyla

Latukuja 2, 01280 Vantaa
uudisrakennus

TARVESELVITYS

s
ot

5 Iﬁ e
LSS e
vakoti®# o - ' e

‘-

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 20 §



1.
2.

3.

4,

Sisallys
I T LA = o] ] o PP PPPPPPPPRY 3
YtEENVELO. .o, 4
2.1 THIVISTEIMA oo, 4
TN I L LT = T o LT LT TSP PPPPPPPRt 4
3.1 Varhaiskasvatuksen palvelustrategiset linjaukset ...........ccccciiii 4
3.2 Vaestoennuste ja liittyminen palveluverkkosuunnitelmaan.........cccoeeeeeiiiviiiiiienieeeeeeeiiinne. 5
3.3 Liittyminen toimitilaverkkosuunnitelmaan ............eviiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereee 5
Mitoitusperusteet ja taVOITTEOT .....vvvi i e e e e e 6
4.1 Paivakodin pedagogisen toiminnan ja toiminnallisuuden tavoitteet ..........cccccevvviiiieeenennn. 6
4.2 Ateriahuollon tilatarpeiden tavoitteet.........ccccciii 6
. ST PP PPPTPPPPPPPRRNt 7
4.4 Puhtauspalvelujen tavoitteT ........iviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 7
=TI - I PO P PP PPPPRPPPPP 7
Siivouskeskus/ VaatehUOITOtila......ooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
1= 10T ] o] oI ] - PO PP PPPPPPPPPTRN 7
4.5 Mitoitusperusteet, tilaohjelma ja huonekortit..............eueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeveeeeeeee 8
Paivakodin toiminnallinen henkilOmiItoitus ........oouvvviiiiiiiiiiiiie e 8
Tilaohjelma ja tehokKUUSTAVOITLEET .......cvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e rreararearaaee 8
4.6 Tilojen vaatimuKSEL ... 8
=TI - TP PPPPURRPPP 8
4.7 Pihan toiminnalliset vaatimuksSet .......cc.euuiiiiiiiiiii e 10
[CT1 3T 1] o T PP PPPPPPPRS 10
Saatto- ja hUOItOPING ..o 10
4.8 Lasten osallistaminen ja osallisuuden toteutuminen hankkeessa...............uvvvvevvvveereveeninnnns 11
RAKENNUS oeiiiiiiiiieeee ettt e e e e e sttt et e e e e s s e bbb teeeeeesssasabbbtaeeeesessaasbreaaaeesessnnsses 11
5.1 Rakennusratkaisun taVoIttEet .......iiiiiiiiiiiieiiee e 11
Rakennusratkaisun toiminnallinen ja liikenteellinen ratkaisu ............oevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiviinnn, 11
5.2 ArkKitehtoniSet taVOItLEET . .uiiiii it it rrre e e e e e e 11
5.3 Suunnitteluohjeet ja yleiset rakennustekniset tavoitteet.........................l 12
5.4 Rakennetekniset TaVOIttEOL .......cuiiii i s s 12
5.5 LVI-TEKNISEt taVOITEEEL ..eeiiiiiiiieeeee e e e e s et e e e e e s s e saabreeees 13
5.6 SAhKOTEKNISET TAVOITLEET ..eviiii i et e e e e s e raee e e e e e s s ennnes 13
Tontti ja rakenNnNUSPAIKKE .......oeeviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e ee e e e eeeeeeaeeasereaasaaaaaasrrrrraaaan 15
6.1 Y1 - 1L L« P UPPPRN 15
6.2 Kaava- ja kiinteistotiedot, hallinta, rasitt@el .........evvviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
6.3 Tontin rakennettavuus ja pohjaolosuhteet.............cccc 16
oY ToT={ =) (- TP PPPPPPPPIRS 16
Rakennettavuus Maaperan SUNTEEN ..........ciiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesreeeressssarsserersrrerrerarane 17
Tarvittavat lisdatutkimukset ennen rakentamista.......cccccviiveciiiiiiiie e 17
6.4 RV L1118 o] o RSP SPRT 17
L0 F= =T 1= O USPRRR 17
6.5 Liilkenne, pysakointi, kadut ja kunnallistekniikKa.............ccevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 17
6.6 Rakentamisrajoitteet, ymparistd, melu ja hiukKaset ..............evvvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieereveeeeeeeeeeens 1
6.7 AV T ol a T U o - 11 - | U 1
6.8 LittyVat NANKKEET .cvveeeee e e e e e e e e e e e e et aaeaees 1

Latupuiston uusi paivakoti
Uudisrakennus, TARVESELVITYS, 03.08.2020

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 20 §



2R V- 11 oY 4] =1 o L= T YT

8. RAhO0Itus jJa @iKataUlU .cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
1S T (U1 = o1 111 Y= USSP
9.1 KUSTANNUSENNUSTE ettt e et s e e e e e e e e e e e e e aaseaaaas
9.2 Padaomakustannukset ja yllapitokustannukset ...........euviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee
9.3 Toimintakustannukset hallintokunnalle...........ccoooiiiiiiiiiiin e
9.4 Ensikertaisen kalustamisen ja varustamisen kustannukset ............ccovvvviiiiiieiieiiiiiiiiiiineeeeenens
9.5 Investointi €/hoitopaikka ja oppilaspaikKa........ccceeeeeiiieeiiiiiiiie e
TR T L PP UPRPRRt
10.1  Maaperaan, ympadriston ja rakennettavuuteen liittyvat riskit ........ccooeeeeeiiiiiiiiiiiiinieene,
10.2  Tyoturvallisuustehtavat......oooeeiieiiee e,
11, Vastuuhenkilot / tyOryhma........ooo oot e et e e e br e e e e stbe e e e sabaee e eeaaraea s
Liitteet:

- Liite 1: ilmakuva

- Liite 2: tontti- ja johtokartta

- Liite 3: melukartta

- Liite 4: maaperdkartta

- Liite 5: asemakaavakartta ja -merkinnat
- Liite 6: kustannusennuste

- Liite 7: Havat-riskikartta

- Liite 8: Tilaohjelma

Latupuiston uusi paivakoti
Uudisrakennus, TARVESELVITYS, 03.08.2020

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 20 §



1. Tarvetietokortti

Kohteen nimi:

Latupuiston paivakoti

Tarpeen kuvaus:
Latupuiston pdivakoti tarvitaan vastaamaan Lansimaki-Rajakyldn varhaiskasvatuspaikkojen tarpeeseen.

Liittyminen muihin hankkeisiin ja selvityksiin:
Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2018 - 2027, Hakunilan pdivakotiselvitys, paivakotikiinteistojen investointi-
tarpeiden ja aikataulun tarkastelu, tilakeskus 2017

Tarpeen perustelut:

Hakunilan suuralueen varhaiskasvatusikdisten lasten maara kasvaa vuosina 2020 - 2030 arviolta 337 lapsella, pdivakoti
korvaa Latupuiston vanhan pdivakodin ja Latukujan pdivakodin. Varhaiskasvatuspalveluiden piirissa olevien lasten osuus
varhaiskasvatusikaisita lapsista on viime vuosina kasvanut Hakunilan suuralueella voimakkaasti.

Kayttdjahallintokunta:
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala

Kaupunginosa: Kiinteist6tunnus: Tontin pinta-ala:
Rajakyla 95 92-95-119-3 8563m?
Osoite ja tontti: Kaavatiedot: Nykyinen rakennusoikeus:
Latukuja 2 Asemakaava 001455 lainvoimainen Rakennusoikeus: 2000 k-m?, II-kerrosta.
27.11.2013YL julkisten l3hipalvelurakennusten | (tontti: 8563 m?)
korttelialue, II. Tarkoitus purkaa 1990 valmistunut
paivakotirakennus 823 kem?/2650 m 3
Tarvittava rakennusoikeus: 2560 k-m?

Tilatarve, suuruus ja kustannukset Investointikustannusennuste
(ALV 0 %) brm? htm? | hym? hintataso KL 102,5

€ €/brm? €/ htm?
Paivakoti 2566 2014 | 1774 10,3M € 4014 5806
Paivakodin tilapaikkamaara 224 tilapaikkaa

Vaistotilan tarve:
Uuden paivakodin tontilla toimiva Latupuiston paivakoti tarvitsee rakentamisen ajaksi vaistotilat. Vaistotiloiksi rakenne-
taan Rajakylan paviljonki.

Maararahavaraus investointiohjelmassa:

Valtuuston hyvaksymassa vuosien 2020 - 2029 taloussuunnitelmassa on varattu maararaha Latupuiston paivakodille
yhteensa 5,9 M€, varaus kohdistuu vuosille 2023 - 2026. Talle paivakodille kohdennetaan Kaskelan paivakodin méaarara-
hat 6,1 M€, jotka on investointisuunnitelmassa osoitettu vuosille 2021 - 2024. Kaskelan paivakodin toteutus on paatetty
siirtdd vuodelle 2025. Latupuiston paivakodin laajuus on Kason esityksessa 2020 esitetty kasvatettavaksi 224 tilapaik-
kaan (ennen 1.8.2020 voimaan astunutta asetusmuutosta tdma vastaa laajuudeltaan 256-tilapaikkaista paivakotia).

Hankkeen toteutusaikataulu:
2021 - 2023 (rakentamisvaihe 2022 - 2023).

Yllapitokustannukset:
123 976 € / vuosi

Toimintakustannukset hallintokunnalle:
Toiminnan vuosittaiset kulut sisaltden henkilosto- ateria- ja toimintakulut ovat noin 558 000 €. Kuluissa on huomioitu
korvaavien Latupuiston ja Latukujan paivakotien kulut.

Ensikertainen kalustaminen ja varustaminen:

~150 000 €

Vuokra-arvio kayttdjakunnalle (padomakustannukset ja yllapitokustannukset yhteensd):
Vuokravaikutus 66 473 € / kk 797 646 € /v
Vuokravaikutus / tilapaikka 3561 €/ vuosi 297 € / kk
Laatija(t): Paivamaara:

Maja Haltia, Janne Myllyla 03.8.2020
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Kuva 1: Pdivdkodin sijainti, Latukuja 2, Rajakyla

2. Yhteenveto

2.1 Tiivistelmd

Latupuiston paivakodin uudisrakennuksen tarveselvitys on laadittu tilakeskuksessa yh-
teistyOssa kasvatuksen ja oppimisen toimialan asiantuntijoiden kanssa.

Paivakotiin tulee kahdeksan kotialuetta, yhteensa 224 tilapaikkaa. Paivakoti valmistuu
vuoden 2023 kesalla.

Tontin korkeuserot saattavat edellyttdaa tavanomaisesta poikkeavia tilajarjestelyja, pi-
hasuunnitelmia tai tavanomaisesta poikkeavia kustannuksia.

Tilakeskuksen hankevalmistelussa on uudelle paivakodille laskettu 03.08.2020 paivatty
kustannusennuste 10 300 000 milj. € (alv 0 %, KL 102,5).

3. Perustelut tarpeelle
3.1 Varhaiskasvatuksen palvelustrategiset linjaukset

Keskeisten palveluverkkolinjausten (Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunni-
telma 2018 - 2027) mukaan varhaiskasvatus jarjestetadn ldhipalveluna myos uusilla

asuinalueilla. Varhaiskasvatuksen strategiana on lisata yksityisen varhaiskasvatuksen
osuutta maltillisesti.
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Palveluverkkoa kehitetdaan uudishankkeilla, joiden optimikoko on noin 160 - 192 tila-
paikkaa. Mahdollisuuksien mukaan toteutetaan myds suurempia paivakoteja. Latupuis-
ton paivakodissa on 224 tilapaikkaa. Tilat ovat uuden oppimisympariston mukaiset ja
joustavat erilaisiin toiminnallisiin tarpeisiin seka organisaation ulkopuolisille kayttdjille
varhaiskasvatuksen aktiivisen toiminta-ajan ulkopuolella.

Tilakeskus on kehittanyt yhdessa varhaiskasvatuksen kanssa pdivakotikonseptia. Rat-
kaisumallia toteutetaan useassa pdivakotihankkeessa ajalla 2020 - 2022. Hakunilan
suuralueelle rakennettava Latupuiston paivakoti on mukana hankkeessa.

3.2 Viestéennuste ja liittyminen palveluverkkosuunnitelmaan

Vantaan virallisen vdestdennusteen 2020 - 2030 mukaan varhaiskasvatusikaisten lasten
maara lisaantyy ennustekaudella 337 lapsella Hakunilan suuralueella. Varhaiskasvatus-
ikdisten maara kasvaa Lansimaen kaupungin osassa (68) ja pienenee Rajakylan kaupun-
ginosassa (-28).

Taulukko 1: Hakunilan suuralueen, Rajakyldn ja Lénsimden kaupunginosien varhaiskasvatusikdisten lasten
mdérdn kehitys Vantaan virallisen véestéennusteen 2020-2030 mukaan.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 Muutos
2020-2030
Hakunilansuur- | 10kk- | 2269 | 2250 | 2214 | 2212 | 2228 | 2275 | 23326 | 2394 | 2470 | 2544 | 2606 +337
alue 6v
Rajakylankau- | 10kk- | 321 327 | 315 | 323 | 330 | 326 | 326 | 320 | 313 304 | 293
punginosa 6v
Linsimden kau- | 10kk | 411 393 390 | 383 | 378 | 391 391 | 418 | 436 | 456 | 479
punginosa -6v
Valmistuva paivakoti korvaa nykyisen tontilla sijaitsevan Latupuiston paivakodin seka
Latukujan paivakodin. Se vastaa varhaiskasvatusikaisten lasten maaran kasvusta synty-
neeseen varhaiskasvatuspaikkojen vajeeseen Hakunilan suuralueella seka Rajakyla-Lan-
simaki alueella. Varhaiskasvatuspalveluiden piirissa olevien lasten osuus varhaiskasva-
tusikaisita lapsista on viime vuosina kasvanut voimakkaasti Hakunilan suuralueella. Uu-
dishankkeella korvataan myds mahdollisuuksien mukaan pienia vuokratiloja. Lisaksi
osassa vanhoja tiloja on myos tarvetta vahentaa lapsi- ja henkilokuntamaaraa ilman-
vaihdon riittavyyden vuoksi tai korvata niitd kokonaan uusilla tiloilla.
Paivakoti toteutetaan kaupungin omana hankkeena mm. korvattavien varhaiskasvatus-
paikkojen vuoksi.
3.3 Liittyminen toimitilaverkkosuunnitelmaan

Hakunilan suuralueen paivakotikiinteistojen tarpeita on selvitetty 2018 valmistuneessa
alueellisessa paivakotiverkkoselvityksessa (Tilakeskus 2018). Sen mukaan Myyrmaen
suuralueen nykyinen toimitilaverkko ei riita kattamaan vdestéennusteeseen perustu-
vaa varhaiskasvatusikaisten lasten maaran kasvua. Tdman vuoksi uudisrakentamista
tarvitaan alueella. Latupuiston paivdakodin on maara valmistua 2023.
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4. Mitoitusperusteet ja tavoitteet
4.1 Pdivikodin pedagogisen toiminnan ja toiminnallisuuden tavoitteet

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuk-
sen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pe-
dagogiikka. Varhaiskasvatuslain mukaan paivakodin oppimisymparisto on kehittava,
oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika ja kehitys huomioon ot-
tava. Oppimisymparisto tukee lasten luontaista uteliaisuutta ja oppimisen halua seka
ohjaa leikkiin, fyysiseen aktiivisuuteen, tutkimiseen seka taiteelliseen ilmaisuun ja ko-
kemiseen. Esteettinen ja viihtyisa oppimisymparisto vaikuttaa myonteisesti oppimiseen
ja henkiseen hyvinvointiin.

Paivakodin tilasuunnittelun tehtdavana on tukea Vantaan varhaiskasvatuksen toiminta-
periaatteita. Suunnittelulla mahdollistetaan paivakodin oppimisymparistén muokkaa-
minen lapsiryhman tarpeiden mukaiseksi. Joustavat ja muunneltavat oppimisymparis-
tot tarjoavat lapsille haasteita seka antavat tilaisuuksia lasten omaehtoiseen pohdin-
taan, tutkimiseen, ongelmien ratkaisemiseen ja kokeiluun. Varhaiskasvatuksen toimin-
nassa oppimisymparistdja rakennetaan yhdessa lasten kanssa. Esilld olevat lasten ty6t,
rakennelmat ja leikit ovat osa oppimisymparistoa ja yksi pedagogisen dokumentoinnin
valine.

Lapsiryhma koostuu kahden kasvattajan muodostamasta ryhmastd, jossa tilapaikka-
madara on lasten idsta riippuen maksimissaan neljatoista (14). Ryhmissa voi olla lapsia,
jotka tarvitsevat kasvun ja kehityksen tukea. Kaksi lapsiryhnmda muodostavat kotialu-
een, jossa he tekevat toiminnallista yhteistyota ja kayttavat yhteisesti osaa tiloista. Pie-
nimpien lasten kotialueet pyritddn saamaan maan tasolle.

Paivakodin syddmen muodostavat ruokailutila, kotikeittio ja sali. Tavoitteena on, etta
ne ovat yhdistettavissd. Pdivakodissa jarjestetdan myos koko pdivakodin yhteisia ta-
pahtumia lapsille ja perheille. Paivdakodissa on rauhallisia tiloja keskusteluihin perhei-
den ja yhteiskumppaneiden kanssa seka henkilékunnan kirjalliseen tyoskentelyyn.

Sydanalue ja yksi kotialue ovat myds asukkaiden monipuolisessa kdytossa paivakodin
kayttoajan ulkopuolella. Tilat tulee rajata paivakodin muista tiloista ja lltakdyton sisaan-
kdynti nimetdan suunnitteluvaiheessa.

Pihaan liittyvat tavoitteet on esitetty kohdassa 4.6 Piha

4.2 Ateriahuollon tilatarpeiden tavoitteet

Paivakodin keittio on palvelukeittio(kuumennuskeittio). Keittiossa valmistetaan vain
energialisukkeet, erikoisruokavalioannokset ja valipalat. Pddruoka-annokset tuodaan
paivakotiin ulkopuolisen palveluntuottajan toimesta kuumana tai kylmana (Cook and
Chill). Aterioiden kuljetukseen varataan verkkovirralla toimivat kevytrakenteiset hygie-
niamuoviset kylma/lampokuljetusvaunut, tai ruoka toimiteen lampokuljetuslaatikoissa.

Huomioitavat ateriahuollon tilatarpeita suunnitellessa:
e Keittion sijainti on oltava hyvan huoltoyhteyden p&dassa.
e Ruokasalin ja keittion on sijaittava vierekkain
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e Jatehuolto ja rullakko/laatikko varaston oltava riittdvan suuret ja kohtuullisen
matkan paassa keittiosta.

e Varattava hygieeninen tila kuljetuslaatikoille/vaunuille.

e Paaruokasalinpuolella keittidseinan vieressa tulee olla ateriabuffet (ei avaudu
keittiotiloihin).

e Paivakarryja kdytetdan pienten lasten aterioiden kuljetukseen kerroksissa ja
alakerran tiloissa. Ryhmien maara ja sijainti selvidvat myéhemmin.

e Seka ruokasaliin etta kerroksien aulatiloihin asennetaan kasipesualtaat. Varus-
tetaan elektronisella hanalla

e ruokasalin kotikeittion yhteyteen varataan kotitalouskylmakaappi valipalojen
sailytysta varten.

Katso liittyvat asiakirjat 04 Keittion suunnitteluohjeistus
4.3

4.4 Puhtauspalvelujen tavoitteet

Yleistd

Puhtaat tilat luovat puitteet terveelliselle ja turvalliselle varhaiskasvatukselle.
Puhtaanapidolla yllapidetdan rakennuksen hygieenisyytta, sielld tyoskentelevien
henkildiden tyoturvallisuutta, viihtyisyytta ja rakennuksen edustavuutta.
Puhtauspalvelujen tavoitteena on aikaan saada puhtaita ja sisdilmaongelmattomia ti-
loja, joiden pinnat on helppo pitdad puhtaana. Esimerkiksi ylapolyjen keraantymista on
suunnitteluratkaisuissa valtettava. Tavoitteena on yhtendistdd materiaalivalintoja.
Kaikki kdytettavat materiaalit ja tilaratkaisut toteutetaan mahdollisimman kestavista,
tehokkaista ja edullisesti yllapidettavista tuotteista. Rakennuksen pintojen tulee olla
kaikilta osin helposti puhtaana pidettavia ja julkisen tilan kulutusta kestavia.

Keskusvarastotavaroiden kuljetukseen- ja vastaanottoon pitda olla kulku sisatilojen
kautta huoltopihalle.
Materiaalien paastoluokka M1.

Siivouskeskus/ Vaatehuoltotila

Siivouskeskus tulee sijoittaa aina 1. kerrokseen, mikali se on vain mahdollista.
Siivouskeskuksen suunnittelussa tulee ottaa huomioon tilan m2-maara. Samaan tilaan
tulee péaivakodin vaatehuoltotila. Tilassa tulee eriyttdad puhdas ja likainen puoli. Siivous-
keskus toimii myos laitoshuollon varastotilana, jossa sailytetdan kasipaperia, wc-pape-
ria ja kasisaippuat jne. Siivouskeskuksessa pestdan paivittdin siivouksen ja paiviakodin
pyykkia, joten tilan ilmanvaihdon tulee olla hyva.

Jatehuollon tilat

Tontinkayttoselvityksen mukaan paivakodin jatteille on varattava jatetila huoltopihan
yhteyteen. Vaihtoehtoisesti jatehuolto voidaan toteuttaa syvakerdyssailidin; sekajat-
teelle, biojatteelle, kartonkijatteelle ja puolitettu sdilid muovi- ja metallijatteelle.
Jatepisteiden tulee sijaita ldhella keittiota ja kulku jatepisteelle pitaa olla sisatilojen
kautta. Kulkureitin tulee olla mahdollisimman lyhyt. Syvasailiiden tyhjennyksessa tu-
lee ottaa huomioon jateauton vaatima kdantosdde. Sailididen edustoilta lumien pois-
ton pitaa olla poistettavissa - ja muutoinkin kulku esteetonta.
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Syvakerayssailididen pieniin kansiin lukitus kiinteiston sarjaan ja lukkojen paalle kumi-
latkat, estamaan lukkojen jaatyminen.

4.5 Mitoitusperusteet, tilaohjelma ja huonekortit

Paivdkodin toiminnallinen henkilomitoitus

Varhaiskasvatuslain (1.8.2020) asetuksen (753/2018) 1 §: mukaan yht hoito- ja kasva-
tushenkil6d kohden saa olla lapsia:
= alle 3-vuotiaita enintaan 4 lasta / 1 hoito- ja kasvatustehtivéssa oleva
henkilo
=  ja 3 vuotta tdytténeitd enintdan 7 lasta / 1 hoito- ja kasvatustehtavassa
oleva henkilo.

Latupuiston pdivakotiin tulee 224 tilapaikkaa. Lasten maara vaihtelee sen mukaan,
ovatko he alle vai yli 3-vuotiaita. Pdivakodissa toimintaa jarjestetdadn 1-vuotiaista 6-vuo-
tiaisiin saakka.

Tilapaikkoja yhteensa 224, jotka jakautuvat kahdeksaan kotialueeseen:
" Yhden kotialueen (kaksi ryhmaa) 28 tilapaikkaa
" yhteensa 8 x 28 = 224 tilapaikkaa.

Paivakodissa on hoito- ja kasvatushenkilokuntaa 32 henkil6a. Lisdksi paivakodissa tyos-
kentelee paivakodin johtaja seka puhtaus- ja ateriapalveluiden henkilékuntaa seka vuo-
sittain vaihtuvia opiskelijoita ja tilapaista avustavaa henkilokuntaa, yhteensa

noin 8 henkil6a. Henkilokunnan maara yhteensa 40 henkil6a.

Tilaohjelma ja tehokkuustavoitteet

Paivakoti toteutetaan osana tilakeskuksen ja varhaiskasvatuksen kehittamaa paivakoti-
konseptia. Tilamitoitus perustuu Vantaan kaupungin paivakotien tilasuunnittelun kehi-

tyshankkeen my6ta kehitettyyn tilaohjelmamalliin ja paivakotien yleisiin suunnitteluoh-
jeisiin seka uuteen paivakotien RT-ohjekorttiin (RT 103083).

Paivakodin huonetilaohjelma on liitteessa 8.

4.6 Tilojen vaatimukset
Yleista

Rakennuksen tulee olla tilaratkaisultaan toiminnallinen, tehokas ja tarkoituksenmukai-
nen. Ratkaisun tulee ottaa huomioon toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Uu-
den oppimisympariston suunnittelussa tulee erityisesti huomioida riittava akustiikka ja
tilakohtaiset maaraykset.

Paivakodin viereisten talojen varjostus tulee minimoida niin sisa- kuin ulkotiloissakin.
Lasten toimintatilojen tulee saada suora luonnonvaloa ja sijoittua siten, ettei kotialu-
een kaikki tilat ole pohjoiseen.

Riittdava paivanvalon saanti ulko- ja sisatiloihin varmistetaan tutkimalla viereisten ra-
kennusten varjostavuus. Valoa tulee saada 5 tuntia pdivassa kevat- ja syyspdivan ta-
sauksen valisena aikana klo 8:n ja 18 valisena aikana.
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Kotialueen kummallakin ryhmalla (14 tilapaikkaa) on oma toimintatila sekd rauhallinen
suljettava tila. Rauhallinen tila mahdollistaa lepdamisen ja rauhoittumisen (noin 30 m?).
Ryhmien lepotilat tulee saada yhdistettya yhdeksi suuremmaksi tilaksi. Kotialueiden
levolle varatut tilat varustetaan kaappisangyilla ja irtokalusteina hankittavilla séangyilla.
Yhdella kotialueella (esiopetusikédiset) ei ole nukkumismahdollisuutta. Tiloihin laitetaan
kattoon kaksi koukkua, jotka kestavat esim. aikuisen ja lasten keinun. Kaksikerroksisissa
paivakodeissa 2. kerroksen lepoon kaytettavista huonetiloista on kaksi toisistaan riip-
pumatonta poistumistieta.

Markaeteistilat ovat kotialueen kahden ryhman yhteiset. Eteistilat suunnitellaan yh-
delle ryhmalle mutta ovat osa isompaa kokonaisuutta. Eteistilat ovat osa toiminnallisia
tiloja.

Wec-pesutilat tukevat toiminnan sujuvuutta ja ne toteutetaan kotialueille huonekortin
mukaan.

Paivakodin syddamen muodostavat ruokailutila, kotikeittio ja sali. Sydanalue ja yksi koti-
alue ovat myds asukkaiden monipuolisessa kaytossa paivakodin kayttéajan ulkopuo-
lella. Tilat tulee rajata paivakodin muista tiloista.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on kayttaa teknologiaa palvelemaan kasvatuksellisia ja
opetuksellisia paamaaria. Lasten kayttoon tarkoitetut tieto- ja viestintatekniikkalaitteet
(tvt) ovat osa lapsiryhman oppimisymparist6a. Laitteiden kdyttoa tukevat jarkevasti si-

joitetut sahkopistorasiat.

Rakennusurakkaan esitetdaan jokaiselle kotialueelle kaksi sermia ja yksi kalusteratkaisu,
(esim. akustisesti vaimentava “leikkimokki”), joilla jaetaan tiloja pienemmiksi kokonai-
suuksiksi. Huonetilojen vililld kdytetdan sisdikkunoita ja / tai ikkunallisia sisdovia tai la-
siovia.

Ruokailutila suunnitellaan siten, ettd etdisyydet ruokaa hakiessa ja astioita palauttaessa
on mahdollisimman lyhyita eikd synny risteavia reitteja. Ruokailutilassa on miellyttava,
sosiaalista kanssakdymista edistava tunnelma. Ruokailutilaa kdytetddan myds muuhun
toimintaan, esim. pelaamiseen ja muuhun poytatyoskentelyyn.

Kummassakin kerroksessa tulee olla LE-wc. Toisessa kerroksessa toinen sosiaalitilan
wec-tilasta suunnitellaan LE-tilaksi. Ensimmaisessa kerroksessa ruokailutilan yhteyteen
tuleva wc suunnitellaan LE-tilaksi.

Sisdankaynnit jarjestetdan aidatun pihan kautta. Paivdkodissa ei ole erillistd padsisaan-
kdyntia. Tavaraliikenne hoidetaan lastauslaiturin kautta eriyttden muun kuljetuksen
keittiostad. Vapaa-ajan kdyton sisddnkaynti nimetdan suunnitteluvaiheessa. Sisdankayn-
nin yhteyteen tulee kenka- ja vaatesailytys.

Rakennukseen tehdaan hissi, joka on mitoitettu pyoratuolia kayttaville.

Paivakodin lattiamateriaali on mm. lepotiloissa akustisesti vaimentava Astma- ja aller-
gialiiton hyvaksyma tekstiilimatto, joka sitoo p6lya, on helposti imuroitavissa ja siten
allergiaystavallinen ja akustisesti toimiva ratkaisu, joka luo osaltaan viihtyisyytta.
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Tilojen linkittaminen, lapindkyvyys, sujuvat kulkureitit ja riittava valaistus lisdavat tur-
vallisuutta seka valvottavuutta.

Kalustus ja varustus

Tilat suunnitellaan Vantaan kaupungin konseptipaivakodin kasikirjan mukaan, liittyva
asiakirja 02. Tilat varustetaan ja kalustetaan kaupungin paivakotisuunnittelun tilakort-
tien mukaan, liittyva asiakirja 03. Keittittilojen suunnitteluohjeistus on liittyva asiakirja
04.

4.7 Pihan toiminnalliset vaatimukset
Leikkipihat

Paivakodin piha-alueen tavoitemitoitus on noin 20 m? / tilapaikka. Taman kohteen ta-
voitteellinen piha-alueen koko on siten 4480 m?,

Paivakodin piha on osa oppimisympdristda. Se suunnitellaan virikkeiseksi oppimisym-
paristoksi, joka tukee pedagogisten tavoitteiden toteutumista ja kannustaa lilkkkumaan.
Pihassa korostuvat suojaisuus, turvallisuus ja toiminnallisuus.

Lilkkkumisen ohjaukseen seka valvottavuuteen ja ilkivaltaan ehkaiseviin tekijoihin kiinni-
tetdan erityistda huomiota.

Leikkipiha voidaan suunnitella siten, etta se jakautuu kahteen osaan: pienten ja isojen
piha-alueisiin. Piha aidataan. Maratontieta vasten olevalle pihan rajalle rakennetaan
meluaita.

Paivakodin pihaan sijoitetaan Vantaan kaupungin tilakeskuksen ”piha”-tilakortin mukai-
set lasten leikkivalineet. Tontilla tulee sijaita myos leikkivaline- ja vaunuvarasto, jotka
voivat sijaita my06s osana paivakotirakennusta. Lisaksi pihassa tulee olla sadekatos/au-
rinkosuoja. Piha vaatii myos selkeasti merkityt ja turvalliset tilat pyorien ja pyorien las-
tenkuljetusperakarryjen sailytykseen.

Pihalle suunnitellaan yhtenaisia kasvillisuusalueita ja istutettaviksi kasveiksi valitaan
lajikkeita, jotka viihtyvat tontin olosuhteissa. Piha toteutetaan Vantaan kaupungin piha-
kortin mukaisesti sekd otetaan ohjeellisena huomioon pihaan kohdistuvat kaavamaa-
raykset. Tonttivedet imeytetdan oman tontin alueella Vantaan kaupungin hulevesioh-
jeen mukaisesti.

Tarkempi pihan toteutustapa kuvataan konseptikasikirjassa.

Saatto- ja huoltopiha

Paivakodin huoltopiha sijoittuu rakennuksen koillispuolelle ja kulku tapahtuu viereisen
urheiluhallin parkkipaikan kautta. Asia on selvitettdavana toimijan kanssa.

Paivakodin saattoliikenne on talla hetkelld padosin henkil6autovaltaista. Tontille toteu-
tetaan saatto- ja henkilokunnan pysakoéintia varten 19 - 27 autopaikkaa. Mitoitusperus-

Latupuiston uusi paivakoti
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teena on 1-2 saatto-ap / kotialue ja 1 henkilékunta-ap / kotialue, 2 autolammitystolp-
paa (keittio+johtaja) seka 1 le-autopaikka. Lisaksi toteutetaan yksi séhkdauton yksi pi-
kalatauspiste..

Pyoratelinepaikkoja toteutetaan 20 paikkaa. Lisdksi paivakodin pihaportin viereen tulee
katos, mihin voi kiinnittaa viisi pyoran lastenkuljetuskarrya, Paikkoja voi kdyttaa myos
lasten rattaiden sailytykseen.

Saatto- ja huoltoliikenne eivat saa risteta.

4.8 Lasten osallistaminen ja osallisuuden toteutuminen hankkeessa

Paivakodin lapset toimivat kokemusasiantuntijoina uuden paivakodin suunnittelussa.
Heilld on mahdollisuus vaikuttaa heita koskeviin kysymyksiin ja he osallistuvat suunnit-
teluun osallistavin menetelmin hankkeen eri vaiheissa.

Osallisuuden suunnittelussa ja menetelmien valinnassa lasten lisaksi huomioidaan
myds paivakodin henkildstd, lasten huoltajat ja Idhialueen asukkaat sekda mahdolliset
muut paivakodin [ahiympariston toimijat. Osallisuuden toteuttamisessa kayttajien li-
saksi ovat mukana hankkeen suunnitteluvaiheessa hankkeen eri tahot, kuten tilaaja,
paa- ja alisuunnittelijat tai muut osallisuuden toteutumiseen vaikuttavat tahot.

5. Rakennus

5.1 Rakennusratkaisun tavoitteet
Rakennusratkaisun toiminnallinen ja liikenteellinen ratkaisu

Tavoitteena on toiminnallisesti ja liikenteellisesti toimiva tilaratkaisu. Toiminnot sijoite-
taan ja niille varataan tilat oikeissa keskinaisissa suhteissa. Liikenteellisesti tilajako to-
teutetaan siten, ettd valtetdaan umpiperia ja siten, etteivat toisiinsa liittyvien toiminto-
jen véliset etdisyydet muodostu liian pitkiksi.

5.2 Arkkitehtoniset tavoitteet

Rajakyla on tdydentyvaa kaupunkialuetta. Ymparoiva olemassa oleva rakennuskanta on
padosin rivitaloja 1970- ja 1980-luvulta, omakotitaloja 50-luvulta, sekd uudempi v.2016
kerrostalokortteli Maratontien ja Lansimaentien kulmassa. Lédhirakennukset ovat paa-
asiassa punamultasavyisid puujulkisivuja.

Uudisrakennuksen tulee noudattaa Vantaan arkkitehtuuriohjelman periaatteita ja sen
tavoitetta laadukkaasta ja ilmaisuvoimaisesta arkkitehtuurista: ”"Luomme ilmaisuvoi-
maisella ja kekseliddlld arkkitehtuurilla vantaalaista identiteettid. Anonyymin moder-
nismin sijaan tavoittelemme erilaisuutta ja elimyksid sekd luomme paikkoja ja tiloja,
joissa viihdytddin ja jotka palvelevat sosiaalista integroitumista. Luomme arkkitehtuuria
teknisesti koetelluin ratkaisuin.” Paivakodin tulee olla luonteeltaan julkinen rakennus,
ja arkkitehtuuriltaan ohjelman periaatteen mukainen.

Latupuiston uusi paivakoti
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Paivakodin arkkitehtuurin tulee olla korkeatasoista, varikasta ja leikkisaa. Julkisivujen
vareina tulee kayttdaa kermasavyisida murrettuja maavareja, tiili- ja rappauspintoja harki-
tusti edellisiin sopivia punaisen savyja. Vierekkaiset rakennusosat voivat olla eri varisia.
Seka rakennuksen etta paivakodin piha-aidan sisdankaynteja tulee korostaa arkkiteh-
tuurin keinoin. Julkisivusommittelun tulee olla pienimittakaavaista ja kavelymiljoota
korostavaa. Pihavarastot tulee tehda viherkattoisina. Piharakennukset ja sddsuojat tu-
lee suunnitella osin kiviaineisina ja arkkitehtuurilta korkealuokkaisina, samoin huolto-
alueen rajaukset.

5.3 Suunnitteluohjeet ja yleiset rakennustekniset tavoitteet

Tilojen, kalusteiden, varusteiden seka taloteknisten jarjestelmien laatu noudattaa Van-
taan konseptipaivakodin kasikirjassa maariteltya tasoa. Rakennus-, séhko- ja LVI- tekni-
sissa suunnitelmissa kiinnitetdan erityista huomioita sisdilman laatuun, valaistukseen
seka aanenvaimennukseen.

Paivakodin suunnittelussa noudatetaan Vantaan kaupungin tilakeskuksen Ohjetta
suunnittelijoille sekda modulipdivakotikonseptin suunnitteluohjetta.

Piharakennusten ja -rakennelmien katot toteutetaan viherkattoisina.

Rakennus tulee suunnitella siten, etta tilajako on mahdollista toteuttaa useammalla
kuin yhdella periaatteella seka siten, ettei tilajaon muuttaminen aiheuta kohtuuttomia
muutostoita teknisiin jarjestelmiin.

Paivakodin ryhmatiloja tulee voida yhdistaa siirtoseinin.

Lisaksi paivakodin tiloja jaetaan esim. akustisilla kevyilld jakoseinilla tai kalusteilla pie-
nemmiksi ja/tai rauhallisemmiksi tydskentelytiloiksi.

5.4 Rakennetekniset tavoitteet

Tontilla sijaitseva paivakoti puretaan ennen uuden rakentamista. Uusi paivakotiraken-
nus tulee sijoittumaan ainakin osittain vanhan paivakodin kohdalle. Uusi paivakotira-
kennus perustetaan maanvaraisesti. Louhintaan on varauduttava rakennuksen lansi-
lounasosassa. Perustukset routasuojataan, rakennus salaojitetaan ja varustetaan rado-
nin poistolla.

Rakennuksen alapohja tehdaan kantavana alustatilallisena koneellisella ilmanvaihdolla
varustettuna.

Rakennuksen runkojarjestelma valitaan niin, etta se sallii joustavan kdytén ja myohem-
pia tilamuutoksia. Rakenteet suunnitellaan rakennusfysikaalisesti toimiviksi ja toteutus-
kelpoisiksi. Erityistd huomiota on kiinnitettdava rakenteiden ja rakennusmateriaalien py-
symiseen kuivina koko rakennustyon ajan. Hankkeessa edellytetdan sddsuojan alla ra-
kentamista ja Kuivaketju 10 -jarjestelman tai Kosteusjumppa-jarjestelman noudatta-
mista. Rakennus on kaksikerroksinen ja varustettu hissilla.

Rakenneratkaisuissa noudatetaan YM:n, RakMk:n ja RIL ry:n maarayksia ja ohjeita seka
Vantaan kaupungin suunnitteluohjeita.

Rakennuksen paloluokka on P2 tai P1, paloluokka tarkentuu suunnitteluvaiheessa.
Latupuiston uusi paivakoti
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Rakennustoiden puhtausluokka on P1 (Sisdilmastoluokitus 2018).

5.5 LVI-Tekniset tavoitteet

LVI-teknisten jarjestelmien tavoitteena on tuottaa rakennukseen hyvat toimintaolosuh-
teet; lammityksen, sisdilman laadun, seka vesi- ja viemaritoimintojen osalta. Olosuh-
teet luodaan energiatehokkaalla tavalla. Tavoite huomioidaan suunnittelussa, seka
laite- ja jarjestelmahankinnoissa ja -asennuksissa. Automaatiojarjestelma mahdollistaa
jarjestelmien hyvan hallittavuuden, seka energian ja veden kdytdn etdseurannan.

Jarjestelmien tulee olla kohtuullisessa maarin ‘'muuntojoustavia’. Jarjestelmat suunni-
tellaan ja toteutetaan siten, etta tilojen osittaiset muutokset ovat mahdollisia, ilman
laajamittaisia jarjestelmamuutoksia. Tekniset tilat ja laitteet sijoitetaan jarjestelmien
kannalta optimoituihin paikkoihin.

Kaikkien LVIA-jarjestelmien osien, laitteiden ja komponenttien tulee olla yleisesti kay-
tOssa olevia, testattuja ja tyyppihyvaksyttyja, seka jarjestelmadan yhteensopivia tuot-
teita. Laitteiden ja ohjelmien tulee olla yhteensopivia. Ohjelmien ja toimintojen tulee
olla etdohjattavia ja -valvottavia Vantaan mallin mukaisesti.

Tilat varustetaan kayttotarpeen mukaisin LVIA-laittein ja -varustein, mika takaa hyvan
toiminnallisuuden.

IImanvaihtojarjestelman puhtausluokka on P1 (Sisdilmastoluokitus 2018). IV-tuotteiden
puhtausluokka ja rakennusmateriaalien paastoluokka M1.

puiston pdivdkoti) Lihde Vampatti 1.6.2020

5.6 Sdhkétekniset tavoitteet

Yleista

Sahkoteknisten laitteiden valinta- ja hankintaperusteissa tulee tavoitella energiatehok-
kuutta, kestavyyttd, helppokayttoisyytta ja laadukkuutta. Laitevalinnoissa tulee pyrkia
valitsemaan yleisesti saatavilla olevia laitteita ja kdyttdmaan tunnettuja laitetoimittajia.

Latupuiston uusi paivakoti
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Johtoreittien ja sahkolaitteiden asennuksissa huomioidaan muuntojoustavuus.

Aluesdhkéistys ja liittymat

Rakennus liitetdaan sahkolaitoksen pienjannitejakeluverkkoon ja teleoperaattorin tieto-
lilkenneverkkoon valokuidulla. Kiinteistoautomaatio liitetdan Vantaan kaupungin kau-
kovalvontajarjestelmaan. Videovalvonta liitetddan Vantaan kaupungin videovalvonta-
verkkoon.

Piha-alueiden valaistus toteutetaan valaisinpylvailla seka rakennukseen asennettavilla
seina- ja katosvalaisimilla.

Sahkojarjestelmat (400V)
Rakennus varustetaan sahkodkeskuksilla, jotka palvelevat valaistusta, pistorasioita, LVIA-
laitteita kiinteiston laitteita seka tele- ja turvajarjestelmia.

Tele- ja turvajdrjestelmat

Rakennus varustetaan yleiskaapelointijarjestelmalld, joka palvelee puhelimia, videoval-
vontaa seka tietoliikenneyhteyksia. Lisaksi rakennukseen asennetaan keskuskellojarjes-
telma, ovikellot kaikkiin sisddnkayntioviin, kuvallinen ovipuhelin pdaoveen ja yhteen
toimistohuoneeseen sisdadanpyyntojarjestelma (ns. lilkkennevalot).

Rakennus varustetaan rikosilmoitin-, videovalvonta-, merkki- ja turvavalaistus- seka pa-
loilmoitinjarjestelmilla.

Lisdksi rakennus varustetaan sprinkleri- ja/tai savunpoistojarjestelmalld mikali lupaeh-
dot sita edellyttavat.

Sali varustetaan paikallisella AV-jarjestelmalld, joka palvelee mm. juhlatilaisuuksia.

Muut jarjestelmat
Rakennus varustetaan aurinkosahkojarjestelmalla. Jarjestelman mitoitetaan siten, etta
energian tuotto kdytetdan kokonaisuudessaan rakennuksessa.

Latupuiston uusi paivakoti
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6. Tontti ja rakennuspaikka

Kuva 3. llmakuva Latupuiston paivakodista

6.1 Sijainti

Rajakyla on taydentyvaa kaupunkialuetta. Tontilla on talla hetkelld vuonna 1990 val-

mistunut puuverhoiltu paivakotirakennus, joka on tarkoitus purkaa. Uusi paivakoti ra-
kentuu osittain vanhan paivakodin paikalle.

6.2 Kaava- ja kiinteistotiedot, hallinta, rasitteet
Tontti ja katu ovat kaupungin omistuksessa.
Suuruudeltaan 8572 m? tontille rakennetaan noin 2560 k-m? paivikoti. Rakennusoikeus

kasvaa siten 560 k-m?2. Rakennusoikeuden ylitys voidaan tehda poikkeamispaatdksells,
viite Tarja Laine, Vantaan kaupunkisuunnittelujohtaja. Asemakaavamuutosta ei tarvita.

Latupuiston uusi paivakoti
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Kuva 5. tontin pohjoispuolella sijaitsee médntymetsikkd, joka
pyritddn sdilyttdmddn mahdollisimman laajalta alueelta.

16

Kuva 6: Ndkymd tontllle Maratontlelta Ndékyvé rakennus on olemassa oleva palvakotl jonka
paikalle tuleva pdivikoti on tarkoitus toteuttaa. Kuva Maja Haltia 4.6.2020

6.3 Tontin rakennettavuus ja pohjaolosuhteet
Topografia

Nykyinen paivdkotirakennus sijaitsee kahden kalliomaaperaalueen vélissa. Tasoeroa
koillislaidan kallion ja tontin keskella olevaan tasanteeseen verrattuna on noin kaksi
metrid. Maaston korot vaihtelevat n. +38 ja 40metrin(N2000) valilla.

Latupuiston uusi pdivakoti
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Rakennettavuus maaperan suhteen

Alue on pintamaalajikartan mukaan pdaosin hiekka-aluetta. Tontin koillisnurkassa ja
lounaisreunalla on kalliomaapera. Nykyinen pysakointialue ajoneuvoliittymineen sijait-
see taytemaalla.

Kalliolouhintaan on varauduttava.

Vanhasta rakennuksesta 16ytyy perustuskuvat arkistosta.

Maalajikartta

Hiekka

. -

Moreeni

Taytemaa, rakennettu alue

’//,—2.~ o - . eamie,
Kuva 7. Maalajikartta Ldhde Vampatti 1.6.2020

Tarvittavat lisitutkimukset ennen rakentamista

Rakentamista varten laaditaan lopullinen perustamistapalausunto lisdpohjatutkimuksi-
neen, kalliopinnan sijainti maaritetdan porakonekairauksilla. Pohjavedenpinnantaso
selvitetddan. Maaperan mahdollinen pilaantuneisuus tulisi tutkia. Maaperan mahdolli-
nen radonaktiivisuus tulisi tutkia ja ottaa huomioon suunnittelussa.

6.4 Vesihuolto

Suunnittelualue kuuluu rakennetun vesihuoltoverkoston piiriin.

Alue sijaitsee pohjavesialueella. (Fazerila )
Hulevedet

Rakentamisessa noudatetaan Vantaan kaupungin hulevesien hallinnan toimintamallia,
jonka periaatteiden mukaisesti hulevesia viivytetaan tontilla.

Tontilla muodostuvia hulevesia tulee imeyttaa tai viivyttda ennen vesien johtamista
yleiseen verkostoon siltd osin, kun tontilla tehddadn kaavamuutoksesta johtuvia muu-
tostoita.

Rakennusluvan yhteydessa alueelle on laadittava hulevesisuunnitelma, joka hyvaksyte-
taan kaupungilla.

6.5 Liikenne, pysiikéinti, kadut ja kunnallistekniikka

Paivakodin saattoliikenne ohjataan nykyisen liittyman kautta Latukujalta paivakotiton-
tin itdosaan rakennettavalle pysdkdintialueelle. Tontin eteldlaidalla Maratontien vastai-
nen alue on asemakaavassa rajattu pois ajoneuvoliittymilta.

Paivakodin huoltoliikenteelle tutkitaan yhteytta Latukujalla sijaitsevan urheiluhallin ka-
tuliittymasta ja heidan kaytossaan olevan parkkipaikan kautta paivakodin tontin puo-
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lella oleville syvakeradyssailidille. Urheiluhallin toiminta ajoittuu paaasiassa iltoihin, jol-
loin paivakodin toiminta on jo paattynyt joten yhteisen parkkialueen kaytto on jarke-
vaa. Yhteyskaytosta taytyy viela sopia kaupungin vuokratontilla toimivan Campo Sport-
center Oy:n kanssa. Yhteys isannoitsijaan.

Tontin pohjoispuolella on asemakaavassa ohjeellisena ulkoilureittind merkitty ita-lansi
suuntaan tontin lapi kulkeva ulkoilureitti. Ulkoilureitin itdpaddyssa sijaitsee Latukujan
ylittava korotettu suojatie. Alueella liikkuu paljon lapsia ldheisen koulun johdosta.

Joukkoliikenteen pysakit sijaitsevat Maratontielld (Rajakylan koulun pysakki). Lahim-
mille pysakeille paivakodilta on alle 100 meria.

6.6 Rakentamisrajoitteet, ympdristo, melu ja hiukkaset

Alueelle on asemakaavamdardysten mukaan luotava luonnonmukainen ilme sailytta-
malla tonttien havupuita.

Korttelialueelle on laadittava maiseman yleissuunnitelma, jota paapiirteissaan nouda-
tetaan. Korttelialueen rakennukset, rakenteet ja aidat tulee toteuttaa korkealuokkai-
sista materiaaleista.

Katemateriaalit on valittava niin, ettei niista irtoa metalleja tai haitta-aineita, jolloin
kattojen hulevedet ovat imeytettavissa.

Kaavan mukaan korttelialueen ulkokuoren ddneneristavyyden AL liikkennemelua vas-
taan on oltava vahintaan 32 dB.

Tontilla on meluestein tai muutoin huolehdittava siitd, ettei melutaso ylita oleskeluun
tarkoitetuilla piha-alueilla tai parvekkeilla 55dB.

Rakentamatta jaavilla tontin osilla, joita ei kdyteta toiminta ja oleskelualueeksi tai lii-
kenteelle, tulee olla puita ja pensaita.

Kyseista korttelia koskevassa maarayksessa todetaan, ettad rakennusten korvausilma on
otettava vahintdan 20 metrin etdisyydeltd Maratontien lahimman ajoradan reunasta.

Rakennusten daneneristavyydestd maarataan Vantaan rakennusjarjestyksessa ja ympa-
ristdministerion asetuksessa 796/2017 (24.11.2017).

Melukartat on esitetty liitteena asiakirjan lopussa.

6.7 Viestonsuojatilat

Paivakodin laajuus ylittaa pelastuslain 71 § maaritellyn vdaesténsuojan rakentamisvel-
voitteen 1200 k-m?. Piivakodin suojatilatarve (2 % kerrosalasta, suoja-alatarve < 30
m2). Suojatarve pyritdan jarjestdmaan osana olemassa olevia vdestdnsuojatiloja.

6.8 Liittyvdt hankkeet

Paivakodin rakentaminen edellyttaa seuraavat hankkeet:
= Latupuiston paivakodin purkaminen.
= Latupuiston péivakoti tarvitsee rakentamisen ajaksi vaistotilat. Vaistotiloiksi
rakennetaan Latupuiston/Rajakylan paviljonki ( 2021)

7. Vaistotilantarve

Paivakoti tarvitsee toiminnalleen vaistotilat vanhan rakennuksen purkamisen seka uu-
den padivakodin rakentamisen ajaksi.

Latupuiston uusi paivakoti
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9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

10.

Rahoitus ja aikataulu

Hanke sisaltyy valtuustoon 11.11.2019 hyvaksymaan tilakeskuksen investointiohjel-
maan 2020 - 2029, jossa hankkeelle on maararahavaraus yhteensa 7,1 milj. €, vuosille
2020 - 2022.

Tarveselvitys valmistuu kesalla 2020, hankesuunnitelma valmistuu syksylla 2020, suun-
nittelu toteutetaan vuosina 2021 - 2022 ja rakentaminen vuosina 2022 - 2023. Paivako-
din on maaré olla valmis 6/2023.

Kustannukset

Kustannusennuste

Tarveselvityksen mukaan laskettu kustannusennuste on
10 300 000 € (alv 0 %, KL 102,5)

Kustannusennuste ei sisalla:

- Vaestonsuojaa

- Mahdollisia putkilinjojen siirtoja

- Sprinklerijarjestelmaa

- Pilaantuneiden maiden kasittelya (tutkimusta ei ole tehty)

Pddomakustannukset ja ylldpitokustannukset

Yllapitokustannukset ~ 123 976 € /vuosi
Padomakustannukset ~ 618 000 € /vuosi
Tontin vuokrakustannukset 55 700 € / vuosi.

Yhteensa: ~ 797 676 € /vuosi
Vuokravaikutus tilapaikkaa kohden on 3561 euroa/vuosi.

Toimintakustannukset hallintokunnalle

Toiminnan vuosittaiset kulut sisdltden henkil6st6- ateria- ja toimintakulut ovat noin 558
000 €. Kuluissa on huomioitu korvaavien Latupuiston ja Latukujan paivakotien kulut.

Ensikertaisen kalustamisen ja varustamisen kustannukset
Perustamisvuodelle kohdentuvat irtaimiston hankintakulut ovat noin 150 000 €.
Investointi €/hoitopaikka ja oppilaspaikka

Tarveselvityksesta lasketun kustannusennusteen mukainen investointikustannus tila-
paikkaa kohti on 45 982 €.

Riskit

10.1 Maaperiidn, ympdiriston ja rakennettavuuteen liittyvdit riskit

Rakentamisolosuhteista seuraa riskeja jotka voivat aiheuttaa lisdkustannuksia:

1. Maratontien liikenne tulee huomioida meluestein ja rakennuksen korvausilman si-
joittelussa (20m ldhimmasta ajoradasta).

2. Alueella on osittain kalliomaapera. Maaston korot vaihtelevat n. +38,0 ja 40,0 met-
rin valilla. On varauduttava kalliolouhintaan.

3. Tontti on pohjavesialueella.

Latupuiston uusi paivakoti
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10.2 Tyéturvallisuustehtdvit

Rakennuttajan suunnitteluvaiheen tyoturvallisuuskoordinaattorina toimii rakenneinsi-
nodori Jukka Tuhkanen. Ty6turvallisuustehtadvien tarkistuslista on kadyty lapi tarveselvi-
tysvaiheessa. Hankkeesta on laadittu Havat-riskikartta, liitteena.

Rakentamisvaiheessa toteuttaja ja rakennuttaja huolehtivat kohteen ty6turvallisuus-
tehtavista. Suunnitteluvaiheessa taytetdaan Vantaan kaupungin tilakeskuksen turvalli-
suusohjeiden mukaisesti tarvittavat asiakirjat.

11. Vastuuhenkil6t / tyoryhma

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:
Janne Myllyl3, palveluverkkoasiantuntija
Leena-Mari Tornivaara, varhaiskasvatuspaallikkd, Kaakkoisen alueen varhaiskasvatus-
palvelut

Maankaytén, rakentamisen ja ympariston toimiala:
Tilakeskus:
Maja Haltia, rakennuttaja-arkkitehti (projektin vetaja)
Olga Jefimkina, kustannusinsindori
Katri Onnela, LVI-insin6ori
Yrjo Jaakkola, sahkoinsinoori
Jukka Tuhkanen, rakenneinsindori
Tarja Aaltola, keittidasiantuntija
Anne Valkeapa3, puhtauspalveluasiantuntija
Marika Suotula, pihavastaava
Ifa Kytdsaho, hankesuunnittelupaallikko
Pasi Salo, toimitilapaallikko
Pasi Simola, isdnnditsija
Sirpa Eskelinen, energian erityisasiantuntija

Kaupunkisuunnittelu:
Vesa Karisalo, aluearkkitehti
Anna Hellén
Linnea Loytonen
Rakennusvalvonta:
Ilkka Rekonen, lupapaallikkod

Taloussuunnittelu:
Irina Kuki, Erityisasiantuntija

Kuntatekniikan keskus:
Anna-Leena Karhunen, geotekniikka, suunnitteluinsindori
Heikki Kangas, geotekniikkapaallikko
Kaupunkistrategian ja johdon toimiala
Tietohallinto
Kirsi Lehto, asiakkuuspaallikko
Helge Finnberg, ICT-projektipaallikko
Ylioja llkka-Aleksi, konsultti tietoliikenne

Latupuiston uusi paivakoti
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Tyo6suojeluvaltuutetut:
Matti Nurmi, tyosuojeluvaltuutettu
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Liite 1. Imakuva

Liite 2 Tontti ja johtokartta
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Liite 3 Melukartta Vampatti, v. 2016 melulaskenta, tiemelu paivalla klo 07-22
Viarien selitykset:

dB <50 vaalean vihrea alue

dB 50-55 vihrea alue

dB 55-60 keltainen alue

dB 60-65 oranssi alue

dB 65-70 punainen alue

Liite 4 Maaperdkartta, tumman ruskealla alueella nakyy kalliopohja
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Kaava-alueen numero
Planomradets nummer

001455

Paivays
Datum

9.9.2013

Pohjakarttalehtien numerot
Baskartbladens nummer

1/6

682505-06, 681505-06

Vantaan kaupunki
Asemakaavan muutos
Kaupunginosa 95

RAJAKYLA

Korttelit 95119, 95120, 95165 - 95167, osa korttelia
95149 seka katu-, virkistys- ja liikennealuetta.
(Kumoutuvan asemakaavan korttelit 95119 ja
95120, osat kortteleista 95150 ja 91207 seka katu-,
virkistys- ja liikennealueet.)

Tonttijako

Osat kortteleista 95119, 95120, 95149, 95166 ja 95167.
Tonttijaon muutos

Kortteli 95165 seka osat kortteleista 95119, 95120,
95149, 95166 ja 95167.

Kaupunginosa 93

VAARALA

Erityisalueet.

(Osa kumoutuvan asemakaavan korttelia 93201
seka erityisalueet.)

Kaupunginosa 91

LANSIMAKI

Katu- ja virkistysaluetta.
(Osa kumoutuvan asemakaavan korttelia 91207
seka katu- ja virkistysaluetta.)

1:2000

Vanda stad
Andring av detaljplanen
Stadsdel 95

RABY

Kvarteren 95119, 95120, 95165 - 95167, del av kvarteret
95149 samt gatu-, rekreations- och trafikomraden.
(Kvarteren 95119 och 95120, delar av kvarteren 95150
och 91207 samt gatu-, rekreations- och trafikomradena

i den plan som upphévs.)

Tomtindelning

Delar av kvarteren 95119, 95120, 95149, 95166 ja 95167.
Andring av tomtindelningen

Kvarteret 95165 och delar av kvarteren 95119, 95120,
95149, 95166 och 95167.

Stadsdel 93

FAGERSTA

Specialomradena.
(En del av kvarter 93201 samt specialomradena
i den plan som upphéavs.)

Stadsdel 91

VASTERKULLA

Gatu- och rekreationsomraden.

(En del av kvarter 91207 samt gatu- och rekreations-
omraden i den plan som upphavs.)

Kv 7.10.2073

1:2000

ASEMAKAAVAMERKINTOJA JA -MAARAYKSIA:
3 m kaava - alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Asuinkerrostalojen korttelialue.

AK-korttelia 95166 ja AK-aluetta korttelissa 95167
koskevia maarayksia:

Asuinrakennuksen kaikkiin kerroksiin seka talousraken-
nuksiin saa asemakaavassa osoitetun kerrosalan lisaksi

rakentaa asumista palvelevia asunnon ulkopuoclisia varas-
to-, huolto-, askartelu-, kerho-, pyykinpesu-, sauna-, vaes-
ténsuoja-, teknisia ym. tiloja yhteensa enintaén 20 % ton-
tin rakennusoikeudesta.

Saunoja ja teknisia tiloja saa rakentaa sen estdmatta,
mita suurimmasta sallitusta kerrosluvusta on maaratty.

Asuntoa kohti saa rakentaa rakennusoikeuden lisaksi
enintdan 12 m2 suuruisen lasikuistin, kasvi- fviherhuoneen
tai muun vastaavan puolilampiman tilan.

Porrashuoneiden 15 k-m? ylittdvan osan saa rakentaa
asemakaavassa osoitetun kerrosalan liséksi.

Yksikerroksiset talousrakennukset saa sijoittaa rakennus-
oikeuden ja rakennusalan estdméatta.

Tonttien Lansimaentien ja Maratontien vastaisille rajoille
tulee rakentaa korkeatasoinen melulta suojaava ja kau-
punkikuvaa rikastuttava autokatosten ja aitojen muodos-
tama yhtenainen tiivis aita-seinérakenne.

Aidan korkeus tulee olla vahintdan 2,5 metria ja autoka-
tosten harjakorkeus vahintaan 3,6 metria. Autokatosten
enimmaispituus saa olla 31 metria.

Aidan tulee olla puinen ja maalattu.

Arkkitehtuuri
Arkkitehtuurin tulee olla laadukasta.

Maantasokerroksen julkisivu ei saa antaa umpinaista vai-
kutelmaa.

Elementtisaumnat tulee haivyttaa arkkitehtonisin keinoin.

Rakennusten julkisivuissa ja aidoissa on kaytettdva kor-
kealuokkaisia materiaaleja ja yhdistettava elavasti eri
materiaaleja. Sisadntulo-osan tulee erottua selvasti.

Rakennuksista tulee jarjestda luonteva kulku joukkolii-
kenteen pysékeille.

Rakennuksia voi liittda toisiinsa kevyin rakennelmin.

Kerrostalokortteleiden toisiinsa rajautuvia tontteja ei saa
erottaa aidoin.

Rakennuksen katutasossa sijaitsevan asuinhuoneen lat-
tian tulee olla vahintaan 0,5 metria viereisen katualueen
pinnan yldpuolella.

Porrashuoneiden tulee olla luonnonvaloisia.

DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER:
Linje 3 m utanfér planomradets grans.

Kvartersomrade for flervaningshus.

Bestédmmelser som géller AK-kvarteret 95166 och AK-
omradet i kvarter 95167:

| en bostadsbyggnads samtliga vaningsplan och ekono-
mibyggnader far, utéver den vaningsyta som anvisas i de-
taljplanen, dessutom utanfér bostaden byggas f6rrad, ser-
vicerum, hobby-, klubb-, tvatt- och bastuutrymmen,
skyddsrum, tekniska utrymmen och andra utrymmen som
betjanar boendet, motsvarande sammanlagt hdgst 20 %
av tomtens byggrétt.

Bastur och tekniska utrymmen far byggas utan att det som
bestams om hdgsta tillatna vaningstal utgor ndgot hinder.

Utover byggratien fir per bostad byggas en hogst 12 m2
stor glasveranda, ett vaxthus, en vintertradgéard eller an-
nat motsvarande halvvarmt utrymme.

Utdver den i detaljplanen anvisade véaningsytan far
i trapphusen byggas en del som &verskrider 15 m2-vy.

Ekonomibyggnaderna i ett plan far placeras utan att bygg-
ratten och byggnadsytan utgér ett hinder.

P4 tomtgranserna mot Vasterkullavagen och Maratonvag-
en ska byggas en enhetlig och kompakt inhadgnads-vagg-
konstruktion som héller hog klass och bestar av en kom-
bination av carportar och staket som skyddar mot buller
och berikar stadsbilden.Staketet ska vara minst 2,5 meter
hégt och carportarnas tacknock minst 3,6 meter.
Staketet ska vara av trad och mélat.

Arkitekturen
Arkitekturen ska vara hogklassig.
Fasaden i bottenplanet fér inte ge ett slutet intryck.

Elementfogarna ska doljas med arkitektoniska medel.

Byggnadernas fasader och inhignadena skall bestd av
hégklassigt material och olika material skall kombineras
pé ett liviullt satt. Ingangspartiet skall tydligt markeras.

Fran byggnadema skall ordnas naturlig géngforbindel-
se till hallplats for kollektivirafik.

Bostaderna kan sammanbindas med latta konstruktioner.

| kvarteren med flervaningshus far angransande tomter
inte separeras med staket.

Golvet i det bostadsrum som finns i byggnadens gatu-
plan ska ligga minst 0,5 meter Gver ytan pa det intilligg-
ande gatuomradet.

Trapphusen skall ha naturligt ljus.
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Samalla tontilla olevilla asuinrakennuksilla on oltava sama
katemateriaali ja kattokulma, kaltevuus 1:3 - 1:5. Harja-
tai pulpettikatot ovat sallittuja. Katemateriaalit on valittava
niin, ettei niista intoa metalleja tai haitta-aineita, jolloin
kattojen hulevedet ovat imeytettavissa.

Katon on oltava véritykseltadn tumma.

Autokatoksissa, erillisissa piha- ja varastorakennuksissa
seka jatekatoksissa katto voi olla myds viherkatto ja katto-
kulma asuinrakennuksia loivempi.

Asuinrakennusten julkisivut tulee olla tiilt, rappausta tai
véribetonisia. Julkisivuissa on kaytettéava tehostevéreja ja
-materiaaleja paavarin lisaksi.

Parvekkeiden taustaseinissa voidaan kayttaa puuta.

Talousrakennusten ja autokatosten seinien vérin tulee olla
ruskea tai tillenpunainen.

Asuinkortteleissa tulee varata riittéva tilat eri jatteiden ke-
réykselle.

Tontin raja-alueelle rakennettava palomuuri voidaan korvata
riittavalla palo-osastoinnilla.

Liikenne ja pysakainti
Pyséakointialuetta on jasenneltava istutuksin.
Autopaikkojen vahimmaismaarat:

Asunnot 1 ap/ asunto,
Vieraspysakaintiin lisdksi: 10 % asuntoautopaikoista.

Rakennusluvassa on esitettéva riittdva maara polkupydra-
paikkoja seka asunnon sisdankaynnin yhteyteen etta lukit-
tavaan tilaan.

Rakennusoikeuden estdmatta autopaikat saa sijoittaa ka-
toksiin tai autotalleihin.

Kerrosalan lisdksi rakennettavaksi sallittuja tiloja varten
ei tarvitse rakentaa autopaikkoja.

Meluntorjunta

Tontilla on meluestein tai muutoin huolehdittava siita, ettei
melutaso ylita oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueilla ja par-
vekkeilla 55 dB paivalla eika 45 dB ydlla. Vaiheittain ra-
kennettaessa on huolehdittava, ettd tdma vaatimus toteu-
tuu kaikissa rakentamisvaiheissa.

Lansimaentien ja Maratontien puoleisilla rakennusten si-
wuilla parvekkeet ja terassit on lasitettava ja tarvittaessa
muilla keinoin eristettéva niin ettei melutaso siella ylita 55
dB paivalla eika 45 dB yolla.

AK-alueella korttelissa 95166 ja korttelin 95167 tontilla 3
asuinhuoneiden ulkokuoren daneneristavyyden AL liiken-
nemelua vastaan on oltava vahintaan 32 dB.

AK-alueilla korttelin 95167 tonteilla 1 ja 2 asuinhuoneiden
ulkokuoren aaneneristavyyden AL liikennemelua vastaan
on oltava vahintdan 35 dB.

Pihat

Tonteille on luotava luonnonmukainen ilme séilyttamalla
tonttien havupuita. Sailytettavat puut on suojattava raken-
tamisen aikana.

Sailytettavan puuston alueilla maanpinnan korkeutta ei saa
merkittavasti muuttaa.

Maantasokerroksen asunnailla tulee olla oma piha.

Leikki- ja oleskelualueita on suojattava ja elavoitettava is-
tutuksin. Niiden yhteyteen voi rakentaa loivasti kaltevia tai
tasakattoisia oleskelukatoksia ja pergoloita.

Maaston korkeuserot on tarvittaessa muokattava luiskin
ja tukimuurein.

Luiska saa maksimissaan olla 1:2,5 - 1:3, ja sen tulee olla
runsaasti istutettu.

Jalankulkualueiden tulee olla kivettyja tai kiveyksella rajat-
tuja.

Lilkenne- ja pysakdintialueiden pinta paallystetaan niin,
ettd hulevedet on johdettavissa viemariverkkoon.

Asuinpientalojen korttelialue.

AP-korttelia 95165 ja AP-aluetta korttelissa 95167
koskevia maarayksia:

Korttelialueelle tulee ensisijaisesti rakentaa yksiasuntoisia
pientaloja.

Alueelle voi rakentaa myos paritaloja, kytkettyja pientaloja
tai rivitaloja. Yhden rakennuksen enimmaiskerrosala on
700 k-mZ.

Asuinrakennuksen kaikkiin kerroksiin seka talousraken-
nuksiin saa asemakaavassa osoitetun kerrosalan lisaksi

rakentaa asumista palvelevia asunnon ulkopuolisia varas-
to-, huolto-, askartelu-, kerho-, pyykinpesu-, sauna-, vaes-
ténsuoja-, teknisia ym. tiloja yhteensé enintaén 20 % ton-
tin rakennusoikeudesta.

Bostadsbyggnader som ligger p& samma tomt ska ha
samma takmaterial och takvinkel, lutning 1:3-1:5. Sadel-
och pulpettak ar tillitna. Det ska viljas takmaterial, som

inte avger metaller eller skadliga amnen, varvid regnvatt-
net fr8n taken kan tas upp i marken.

Taket ska ha en mdrk fargsattning.

Taken pé carportar, separata gards- och férradsbyggna-
der och avfallsskjul kan ocksé utgoras av grontak och
deras takvinklar ska ha en lagre lutning &n bostadsbygg-
naderna.

Bostadsbyggnadernas fasader ska utgéras av tegel, puts
eller fargad betong. | fasaderna ska, utdver huvudfarg, an-
vandas effekiskapande farger och material.

Balkongernas fondvaggar kan ocksa férses med trad.

Ekonomibyggnadernas och carportarnas véggar ska vara
bruna eller tegelrdda till fargen.

| bostadskvarteren ska tillrackliga utrymmen reserveras
fér insamling av olika sorters avfall.

Brandmuren som byggs pa tomtgransomradet kan ersat-
tas med en tillricklig brandsektionering.

Trafik och parkering
Parkeringsomradet ska indelas med hjalp av planteringar.

Minimiantalet bilplatser:
Bostader 1 bp/ bostad,
For gastparkering dessutom:10 % av bostadernas bilplatser.

I bygglovet ska foreslés ett tillrackligt antal cykelplatser
bade i anslutning till bostadens ingang och i ett lasbart
utrymme.

Bilplatserna fAr placeras i carportar eller garage utan att
byggréatten utgdr ett hinder.

Inga bilplatser behdver byggas for de utrymmen som far
byggas utbver vaningsytan.

Bullerbek&ampning

P& tomten ska med bullerskydd eller pd annat satt sérjas
for att bullernivdn pé de gardsomriden och balkonger

som ar avsedda for vistelse inte Gverskrider 55 dB pa

dagen och 45 dB pé natten. Vid byggande i etapper ska
det sorjas for att detta krav forverkligas i samtliga bygg-
nadsskeden.

Balkongerna och terrasserna pa de sidor av byggnaderna
som ligger mot Vésterkullavadgen och Maratonvagen ska
inglasas och vid behov pa annat sétt isoleras, sa att bul-
lernivin pé dessa inte éverskrider 55 dB pd dagen och 45
dB pa natten.

| AK-omradet i kvarter 95166 och pa tomt 3 i kvarter 95167
ska ljudisoleringen AL mot trafikbuller i bostadsrummens
ytterskikt vara minst 32 dB.

| AK-omrédena p& tomterna 1 och 2 i kvarter 95167 ska
ljudisoleringen AL mot trafikbuller i bostadsrummens ytter-
skikt vara minst 35 dB.

Gardsplaner

Tomterna ska ges en naturenlig pragel genom att bevara
barrtraden pa tomterna. Trid som bevaras ska skyddas
under byggandet.

| de omréden dar tradbesténdet bevaras f&r markytans
nivé inte andras i ndgon stdrre utstrackning.

Bostaderna i markplan ska ha egen gérd.

Lek- och vistelseomradena ska skyddas och livas upp ge-
nom planteringar. | anslutning till dessa kan byggas tak-
férsedda vistelseutrymmen med flackt sluttande eller pla-
na tak samt pergolor.

Héjdskillnader i terrdngen ska formas med slanter och
stoddmurar.

En slant fr vara maximalt 1:2,5-1:3, och den ska vara rik-
ligt planterad.

Omradena for géngtrafik ska vara stenlagda eller avgran-
sade med stenlaggning.

Trafik- och parkeringsomradena ytbelaggs, s att dag-
vattnet kan ledas till avioppssystemet.

Kvartersomrade fér smahus.

Bestammelser som géller AP-kvarteret 95165 och AP-
omradet i kvarter 95167:

Kvartersomrddet bor i forsta hand bebyggas med
enfamiljshus.

Omrédet kan aven bebyggas med tvéfamiljshus, kopplade
sméhus eller radhus. Maximala byggrétt av bostadsbygg-
naden ar hégst 700 m2-vy.

| en bostadsbyggnads samtliga vaningsplan och ekono-
mibyggnader far, utéver den vaningsyta som anvisas i de-
taljplanen, dessutom utanfér bostaden byggas forrad, ser-
vicerum, hobby-, klubb-, tvatt- och bastuutrymmen,
skyddsrum, tekniska utrymmen och andra utrymmen som
betjénar boendet, motsvarande sammanlagt hégst 20 %
av tomtens byggratt.
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Asuntoa kohti saa rakentaa rakennusocikeuden lisdksi
enintaan 12 m2 suuruisen lasikuistin, kasvi- /viherhuoneen
tai muun vastaavan puolildmpiman tilan.

Yksikerroksiset talousrakennukset on suunniteltava osana
asuinrakennusten arkkitehtuuria.
Nama saa sijoittaa rakennusalan estaméatta.

Korttelissa 95165 Maratontien vastaiselle rajalle tulee ra-
kentaa korkeatasoinen melulta suojaava ja kaupunkikuvaa
rikastuttava autokatosten, autotallien tai aitojen muodosta-
ma yhtendinen rakenne. Aidan korkeus tulee olla véhin-
tdan 2,5 metria ja autokatosten harjakorkeus vahintaan
3,6 metria.

Arkkitehtuuri
Arkkitehtuurin tulee olla laadukasta.

Rakennusten julkisivuissa ja aidoissa on kaytettava kor-
kealuokkaisia materiaaleja ja yhdistettava elavasti eri
materiaaleja.

Rakennuksen katutasossa sijaitsevan asuinhuoneen lat-
tian tulee olla vahintédan 0,5 metria viereisen katualueen
pinnan ylapuolella.

Samalla tontilla olevilla asuinrakennuksilla on oltava sama
katemateriaali ja kattokulma, kaltevuus 1:7 - 1:10. Harja-
tai pulpettikatot ovat sallittuja. Katemateriaalit on valittava
niin, ettei niistd irtoa metalleja tai haitta-aineita, jolloin
kattojen hulevedet ovat imeytettavissa.

Katon on oltava véritykseltadn tumma.
Autokatoksissa, erillisissd piha- ja varastorakennuksissa
sekd jatekatoksissa katto voi olla myds viherkatto.

Asuinrakennusten julkisivut tulee olla puuta, rappausta tai
poltettua tiiltd. Julkisivuissa on kaytettava tehostevareja ja
-materiaaleja paavarin lisaksi.

Talousrakennusten ja autokatosten seinien vérin tulee olla
ruskea tai harmaa.

Rakennuksista tulee jarjestaa luonteva kulku joukkolii-
kenteen pysékeille.

Asuinkortteleissa tulee varata riittavat tilat eri jatteiden ke-
raykselle.

Tontin raja-alueelle rakennettava palomuuri voidaan kor-
vata riittavalld palo-osastoinnilla.

Liikenne ja pysakaéinti
Pysakdintialuetta on jasenneltava istutuksin.

Autopaikkojen vahimmaismaarat:
Asunnot:
Vahintaan 10 asunnon pientalotonteilla, joilla on

osittain keskitetty pysakainti 1,5 ap/asunto.
Alle 10 asunnon pientalotonteilla: 2,0 ap/asunto.
Erillispientalot: 2,0 ap/asunto.

Vieraspysakadintiin lisdksi: 10 % asuntoautopaikoista.

Osalle asunnoista tulee varata 1 autopaikka asunnon yh-
teyteen.

Rakennusluvassa on esitettava riittava maara polkupyora-
paikkoja.

Rakennusoikeuden estamatta autopaikat saa sijoittaa ka-
toksiin tai autotalleihin.

Kerrosalan liséksi rakennettavaksi sallittuja tiloja varten
ei tarvitse rakentaa autopaikkoja.

Meluntorjunta

Maratontien puoleisilla rakennusten sivuilla parvekkeet, te-
rassit tai oleskeluun tarkoitetut piha-alueet on lasitettava
ja tarvittaessa muilla keinoin eristettava niin ettei melutaso
niilla ylita 55 dB paivalla eika 45 dB yolla.

Vaiheittain rakennettaessa on huolehdittava, ettd tama

vaatimus toteutuu kaikissa rakentamisvaiheissa.

Pihat

Tonteille on luotava luonnonmukainen ilme sailyttamalla
tonttien havupuita. Sailytettavat puut on suojattava raken-
tamisen aikana.

Maantasokerroksen asunnoilla tulee olla oma piha.

Leikki- ja oleskelualueita on suojattava ja elavoitettava is-
tutuksin. Niiden yhteyteen voi rakentaa loivasti kaltevia tai
tasakattoisia oleskelukatoksia ja pergoloita.

Maaston korkeuserot on tarvittaessa muokattava luiskin
ja tukimuurein.

Luiska saa maksimissaan olla 1:2,5 - 1:3, ja sen tulee olla
runsaasti istutettu.

Jalankulkualueiden tulee olla kivettyja tai kiveyksella rajat-
tuja.

Liikenne- ja pysakdintialueiden pinta paallystetdan niin,
ettd hulevedet on johdettavissa viemariverkkoon.
Yleisten rakennusten korttelialue.

Y-aluetta korttelissa 95119 koskevia maarayksia:

Utéver byggratten far per bostad byggas en higst 12 m2
stor glasveranda, ett véaxthus, en vintertradgérd eller an-
nat motsvarande halvarmt utrymme.

Ekonomibyggnaderna i ett plan ska planeras s att de ut-
gor en del av bostadsbyggnadernas arkitektur.
Dem far placeras utan att byggnadsytan utgér ett hinder.

| kvarter 95165 pd gransen mot Maratonvagen ska byg-
gas en enhetlig konstruktion som héller hog klass och be-
stér av en kombination av carportar, garage eller staket
som skyddar mot buller och berikar stadsbilden. Staketet
ska vara minst 2,5 meter hégt och carportarnas taknock
minst 3,6 meter.

Arkitekturen
Arkitekturen ska vara hégklassig.

Byggnademnas fasader och inhagnadena skall bestd av
hégklassigt material och olika material skall kombineras
pé ett liviullt satt.

Golvet i det bostadsrum som finns i byggnadens gatu-
plan ska ligga minst 0,5 meter dver ytan p det intilligg-
ande gatuomradet.

Bostadsbyggnader som ligger p4 samma tomt ska ha
samma takmaterial och takvinkel, lutning 1:7-1:10. Sadel-
och pulpettak ar tillitna. Det ska valjas takmaterial, som

inte avger metaller eller skadliga amnen, varvid regnvatt-
net fran taken kan tas upp i marken.

Taket ska ha en mork fargsattning.
Taken pé carportar, separata gérds- och forrddsbyggna-
der och avfallsskjul kan ocksd utgéras av grontak.

Bostadsbyggnadernas fasader ska vara av trad, puts eller
av brant tegel. | fasaderna ska, utéver huvudfarg, anvan-
das effektskapande féarger och material.

Ekonomibyggnadernas och carportarnas vaggar ska vara
bruna eller graa till fargen.

Fran byggnaderna skall ordnas naturlig gangférbindel-
se till hallplats for kollektivtrafik.

| bostadskvarteren ska tillrackliga utrymmen reserveras
for insamling av olika sorters avfall.

Brandmuren som byggs pa tomtgransomradet kan er-
sattas med en tillracklig brandsektionering.

Trafik och parkering
Parkeringsomrédet ska indelas med hjélp av planteringar.

Minimiantalet bilplatser:

Bostader:

P& sm&hustomter med minst 10 bostéder som

delvis har centraliserad parkering 1,5 bp/bostad.
P& smahustomter med farre an 10 bostader 2,0 bp/bostad.
Fristdende smahus: 2,0 bp/bostad.
For gastparkering dessutom:10 % av bostadernas bilplatser.

For en del av bostaderna ska en bilplats reserveras i anslut-
ning till bostaden.

| bygglovet ska foresls ett tillrackligt antal cykelplatser.

Bilplatserna fér placeras i carportar eller garage utan att
byggratten utgor ett hinder.

Inga bilplatser behéver byggas for de utrymmen som fér
byggas utéver vaningsytan.

Bullerbekampning

Balkongerna, terrasserna eller gdrdsomradena avsedda
for vistelse p& de sidor av byggnaderna som ligger mot
Maratonvagen ska inglasas och vid behov pd annat sétt
isoleras, s att bullernivan pd dem inte éverskrider 55 dB
pé dagen och 45 dB pé natten.

Vid byggande i etapper ska det sorjas for att detta krav
férverkligas i samtliga byggnadsskeden.

Gardsplaner

Tomterna ska ges en naturenlig pragel genom att bevara
barrtraden p& tomterna. Trad som bevaras ska skyddas
under byggandet.

Bostaderna i markplan ska ha egen gard.

Lek- och vistelseomrédena ska skyddas och livas upp ge-
nom planteringar. | anslutning till dessa kan byggas tak-
férsedda vistelseutrymmen med flackt sluttande eller pla-
na tak samt pergolor.

Héjdskillnader i terrangen ska formas med slanter och
stédmurar.

En slant fr vara maximalt 1:2,5-1:3, och den ska vara rik-
ligt planterad.

Omradena for gangtrafik ska vara stenlagda eller avgran-
sade med stenlaggning.

Trafik- och parkeringsomridena ytbeliggs, s att dag-
vattnet kan ledas till avloppssystemet.

Kvartersomrade for allm&nna byggnader.
Bestammelser som galler Y-omradet i kvarter 95119:

Ly
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Korttelialueelle voidaan sijoittaa myds virkistyspalveluja,
joiden toiminnan luonne on julkinen.

Korttelialueelle on laadittava yhtendinen pihasuunnitelma.

Korttelialueen rakennukset, rakenteet ja aidat tulee toteut-
taa korkealuokkaisista materiaaleista.

Katemateriaalit on valittava niin, ettei niista itoa metalleja
tai haitta-aineita, jolloin kattojen hulevedet ovat imeytetta-
vissa.
Rakentamatta jaavilla tontin osilla, joita ei kayteta toiminta-
ja oleskelualueeksi tai likenteelle, tulee olla puita ja pen-
saita.

Autopaikkatarve maéritelldan rakennusluvan yhteydessa.

Alueelle on varattava riittdvasti polkupydrapaikkoja; tarve
madritellaan rakennusluvan yhteydessa.

Julkisten lahipalvelurakennusten korttelialue.

YL-korttelia 95120 ja YL-alueita kortteleissa 95119 ja 95149
koskevia méaarayksia:
Alueille on luotava luonnonmukainen ilme sailyttamalla

tonttien havupuita. Korttelialueelle on laadittava maiseman
yleissuunnitelma, jota paapiirteissdan noudatetaan.

Korttelialueen rakennukset, rakenteet ja aidat tulee toteut-
taa korkealuokkaisista materiaaleista.

Katemateriaalit on valittava niin, ettei niisté ifroa metalleja
tai haitta-aineita, jolloin kattojen hulevedet ovat imeytetta-
vissa.

Asuinhuoneiden ja herkkien kohteiden, kuten péivakodit,
ulkokuoren daneneristavyyden AL likennemelua vastaan
on oltava vahintaan 32 dB.

Tontilla on meluestein tai muutoin huolehdittava siita, ettei
melutaso ylita oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueilla ja par-
vekkeilla 55 dB.

Rakentamatta jaavilla tontin osilla, joita ei kayteta toiminta-
ja oleskelualueeksi tai likenteelle, tulee olla puita ja pen-
saita.

Autopaikkojen vahimmaismaarat ovat:

Asunnot 1 ap/asunto
Koulu 1 ap/150 k-m2
Paivakodit 30 ap
Neuvola 8 ap

Alueelle on varattava riittdvasti polkupydrapaikkoja; tarve
madritelldan rakennusluvan yhtey-dessa.

YL-aluetta korttelissa 95119 koskeva méaérays:

Rakennusten korvausilma on otettava vahintaan 20 metrin
etaisyydeltd Maratontien I&himmén ajoradan reunasta.

YL-korttelia 95120 koskeva mé&arays:

Rakennusten korvausilma on otettava vahintaan 40 metrin
etaisyydeltd Porvoonvaylan ja Lansiméaentien lahimman
ajoradan reunasta.

Suojeltavaa rakennusta kortelissa 95120 koskeva maarays:

Historiallisesti, rakennushistoriallisesti, rakennustaiteelli-
sesti ja aluekokonaisuuden kannalta erittdin merkittava ra-
kennusryhma.

Rakennuksia ei saa purkaa eiké niissé saa tehda sellaisia
korjaus-, muutos- tai lisdrakentamistdita, jotka vaarantavat
edella mainittujen arvojen sailymisen.

Korjaus-, muutos- ja lisadrakentamistoimenpiteille on han-
kittava museoviranomaisen lausunto.

Sugjeltavaa rakennusta korttelissa 95149 koskeva maarays:

Historiallisesti ja aluekokonaisuuden kannalta merkittava
rakennus.

Rakennusta ei saa purkaa.

Rakennuksen ulkohahmo tulee sailyttéa.

Korjaus-, muutos- ja lisérakentamistoimenpiteille on han-
kittava museoviranomaisen lausunto.

Lahivirkistysalue.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue.
VU-aluetta koskevia maarayksia:

Alueelle saa rakentaa perhe- ja liikuntapuiston, johon saa

sijoittaa paaasiassa erilaisia urheilua ja liikuntaa palvele-
via suorituspaikkoja seka niiden vaatimia rakenteita ja ra-
kennelmia.

Alueen tulee olla vehread ja viihtyisa.
Viherrakentaminen tulee liittda hulevesien hallintaan tekni-
sesti ja toiminnallisesti.

Leikki- ja oleskelualueita on suojattava ja elavoitettava is-
tutuksin. Lisaksi alueet tulee sijoittaa pienilmaston ja liiken-
nemelun kannalta suojaisasti.

Zﬁ/z

| kvartersomradet kan ocksé placeras rekreationsservice,
av offentlig karaktar.

For kvartersomradet ska en enhetlig plan for gardsplaner-
na utarbetas.

Kvartersomridets byggnader, konstruktioner och stang-
sel ska byggas av hdgklassiga material.

S&dana takmaterial ska valjas, som inte avger metaller el-
ler skadliga amnen, varvid regnvatinet fran taken kan tas
upp i marken.

De delar av tomten som forblir obyggda och inte anvands
som aktivitets- och vistelseomrade eller for trafik ska vara
férsedda med trad och buskar.

Behovet av bilplatser bestdms i samband med bygglovet.

For omrédet ska reserveras tillrackligt med cykelplatser;
behovet faststalls i anslutning till bygglovet.

Kvartersomrade fér byggnader for offentlig nérservice.

Bestammelser som géller YL-kvarteret 95120 och YL-omra-
dena i kvarteren 95119 och 95149:

Omrédena ska ges en naturenlig pragel genom att bevara
barrtraden pa tomterna. Fér kvartersomradet ska utarbetas
en dversikisplan for landskapet som féljs till sina huvuddrag.

Kvartersomrédets byggnader, konstruktioner och stangsel
ska byggas av hégklassiga material.

S&dana takmaterial ska véljas, som inte avger metaller el-
ler skadliga amnen, varvid regnvattnet fran taken kan tas
upp i marken.

Ljudisoleringen AL mot trafikbuller i ytterskiktet till bo-
stadsrum och kansliga stéllen, t.ex. daghem, ska vara
minst 32 dB.

P4 tomten ska med bullerskydd eller pd annat satt sorjas
fér att bullernivdn pé de gardsomriden och balkonger
som &r avsedda for vistelse inte dverskrider 55 dB.

De delar av tomten som forblir obyggda och inte anvands
som aktivitets- och vistelseomrade eller for trafik ska vara
férsedda med trad och buskar.

Minimiantalet bilplatser:

Bostader 1 bp/bostad
Skola 1 bp/150 m2-vy
Daghem 30 bp
Ra&dgivning 8 bp

For omrédet ska reserveras tillrackligt med cykelplatser;
behovet faststalls i an-slutning till bygglovet.

Bestammelse som géller YL-omradet i kvarter 95119:

Byggnadernas ersattningsluft ska tas p& minst 20 meters
avstand frdn sidan p& den narmast liggande kérbanan pd
Maratonvagen.

Bestdmmelse som géller YL-kvarteret 95120:

Byggnadernas ersattningsiuft ska tas p8 minst 40 meters
avstand fran sidan pa den narmast liggande kérbanan pé
Borgéaleden och Vasterkullavagen.

Bestdmmelse som géller byggnad som ska skyddas i
kvarter 95120:

En historiskt, byggnadshistoriskt, arkitektoniskt och med
tanke pa omradeshelheten mycket betydelsefull byggnads-
grupp.

Byggnaderna f&r inte rivas och inga sddana reparations-,
andrings- eller tillbyggnadsarbeten far utféras i dem som
riskerar bevarandet av de ovan namnda vardena.

For reparations-, &ndrings- eller tilloyggnadséatgarder ska
museimyndighetens utldtande inhamtas.

Bestdammelse som géller byggnad som ska skyddas i
kvarter 95149:

En historiskt och med tanke p4 omradeshelheten betydel-
sefull byggnad.

Byggnaden fér inte rivas utan tvingande skal.
Byggnadens exterior ska bevaras

Fér reparations-, andrings- eller tillbyggnadsatgarder ska
museimyndighetens utldtande inhamtas.

Omrade for narrekreation.

Omrade fér idrotts- och rekreationsanliggningar.
Bestiammelser som giller VU-omradet:

| omradet far byggas en familje- och idrottspark, i vilken
det huvudsakligen fér placeras olika prestationsstéllen
som betjanar idrott och motion samt konstruktioner och
anlaggningar som dessa kraver.

Omradet ska vara gront och trivsamt.
Anlaggningen av grénomraden ska kopplas tekniskt och
funktionellt till dagvattenhanteringen.

Lek- och vistelseomrddena ska skyddas och livas upp
genom av planteringar. Omradena ska dessutom placeras
sd att de ar skyddade med avseende pd& mikroklimatet
och trafikbullret.
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Alueelle on luotava luonnonmukainen ilme sailyttamalla
tonttien havupuita.Sailytettavat puut on suojattava raken-
tamisen aikana. Korttelialueelle on laadittava maiseman
yleissuunnitelma, jota paapiirteisséan noudatetaan.

Autopaikkatarve méaéritelladn rakennusluvan yhteydessa.

Alueelle on varattava riittavasti polkupyérapaikkoja; tarve
méaaritelladn rakennusluvan yhieydessa.

Maantien alue.
Yleinen pysakdintialue.

Autopaikkojen korttelialue.
LPA-aluetta korttelissa 95149 koskevia maarayksia:
Alue on varattu tontin 95149/17 autopaikoille.

Julkisten l3hipalvelurakennusten korttelialueen rakennus-
olkeuden ollessa vajaasti hyddynnetty osa autopaikoista
voidaan tilapaisesti osoittaa urheilu- ja virkistyspalvelujen
alueen kayttoon.

Julkisten lahipalvelurakennusten korttelialueen toiminta-
ajan ulkopuolella autopaikkojen korttelialue tulee olla ur-
heilu- ja virkistyspalvelujen alueen kaytossa.

Alueen tulee olla korkeatasoinen. Se tulee kasitella korkea-
luokkaisin materiaalein. Alueelle tulee istuttaa puita. Istu-
tuksissa tulee kayttda kookkaita taimia. Riittava juuristo-
tila on varmistettava tarvittaessa kantavalla kasvualustalla.
Suojaviheralue.

Kaupunginosan raja.

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Osa - alueen raja.

Ohjeellinen alueen tai osa - alueen raja.

Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.
Risti merkinnan paailla osoittaa merkinnén poistamista.
Kaupunginosan numero.

Kaupunginosan nimi.

Korttelin numero.

Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun ylei-
sen alueen nimi.

Rakennusoikeus kerrosalaneliGmetreina.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuk-
sen tai sen osan suurimman sallitun kerrosluvun.

Tehokkuusluku eli
alaan.

kerrosalan suhde tontin pinta-
Alleviivaus osoittaa ehdottomasti kaytettavan kaava-
maarayksen.
Rakennusala.

Merkintd osoittaa kuinka monta erillistd asuinraken-
nusta rakennusalalle on vahintdédn rakennettava

Rakennusala, jolle saa sijoittaa ylipainehallin.
Rakennusala, jolle saa sijoittaa huoltorakennuksen.
Auton sdilytyspaikan rakennusala.

Ohjeellinen matonpesupaikka.

Ohijeellinen latupohja.

Ohjeellinen ulkoilureitti.

Ohjeellinen hulevesialue.

Ohjeellinen hulevesireitti.

Istutettava alueen osa.

Sailytettava / istutettava puurivi.

Rajakentantielle kantavalle kasvualustalle istutettava puu-
rivi tulee sopeuttaa kadun eteldpuolisen puurivin kokoon

ja ulkonakaon.

Alueen osa, jolle on istutettava puita ja pensaita.

i
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Omradena ska ges en naturenlig pragel genom att bevara
barrtraden p# tomterna. Trad som bevaras ska skyddas
under byggandet. For kvartersomradet ska utarbetas en
oversiktsplan for landskapet som féljs till sina huvuddrag.

Behovet av bilplatser bestams i samband med bygglovet.

Fér omradet ska reserveras tillrackligt med cykelplatser;
behovet faststalls i anslutning till bygglovet.

Omrade for landsvig.
Omrade fér allman parkering.

Kvartersomrade for bilplatser.
Bestammelser som galler LPA-omradet i kvarter 95149:
Omréadet ar reserverat for bilplatserna i tomten 95149/17.

D& byggratten som tilldelats kvartersomrédet for bygg-
nader for offentlig nérservice bara delvis ar i bruk kan en
del av bilplatserna temporart reserveras for omradet for
idrotts- och rekreationsanlaggningar.

Utanfor versamhetstiden for kvartersomradet for byggnad-
er for offentlig narservice bor kvartersomrédet for bilplats-
erna vara tillganglig fér omradet for idrotts- och rekreations-
anlaggningarnas verksamhet.

Omrédet bor halla hog klass. Det bor anlaggas med anvan-
dande av hogklassiga material. Trad bor planteras pa omra-
det. Vid planteringen bér uppvuxna plantor anvéandas. Tillrack-
ligt med rotutrymme bér garanteras genom ett bérande véxt-
underlag.

Skyddsgrénomrade.

Stadsdelsgrans.

Kvarters-, kvartersdels- och omradesgrins.

Grans for delomrade.

Riktgivande grans for omrade eller del av omrade.
Tomtgréns och -nummer enligt bindande tomtindelning.
Kryss pa beteckning anger att beteckningen slopas.
Stadsdelsnummer.

Stadsdelens namn.

Kvartersnummer.

Namn pa gata, vag, oppen plats, torg, park eller annat
allmant omrade.

Byggnadsratt i kvadratmeter vaningsyta.

Romersk siffra anger stérsta tillatna antal vaningar
i byggnader, byggnad eller del darav.

Exploateringstal dvs. forhallandet mellan vaningsytan
och tomtens yta.

Understreckningen anger planbestammelse som o-
villkorligen skall tillampas.

Byggnadsyta.

Beteckningen visar hur manga separata bostadshus
som atminstone maste byggas pa byggnadsarealen.

Byggnadsomrade dar askadarlaktare far uppféras.
Byggnadsyta dar servicebyggnad far placeras.
Byggnadsyta fér férvaringsplats fér bil.

Anvisad plats for mattvattning.

Riktgivande skidsparsbotten.

Riktgivande friluftsled.

Riktgivande dagvattenomrade.

Riktgivande dagvattenled.

Del av omrade som bér planteras.

Tradrad som skall bevaras / planteras.

Den tradrad som planteras pd barande vaxtunderlag pa
Rébyplansvéagen ska anpassas till storleken och utseen-

det pd den tradrad som finns pd gatans sddra sida.

Del av omrade som skall planteras med trad och buskar.
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Alueen osa, jonka puustoa tulee hoitaa elinvoimaisena
ja tarvittaessa uudistaa siten, ettd sen maisemallinen
merkitys sailyy.

Katu.
Ajoyhteys.

Ohjeellinen alueen siséiselle jalankululle ja polkupys-
réilylle varattu alueen osa.

Pyséakéimispaikka.

Maakaasujohtoa varten varattu alueen osa.
Maanalaista johtoa varten varattu alueen osa.

Kadun tai liikennealueen alittava kevyen likenteen yhteys.
Kadun tai likennealueen ylittava ohjeellinen ulkoilureitti.

Katualueen rajan osa, jonka kohdalta ei saa jarjestaa
ajoneuvoliittymaa.

Suluissa olevat numerot osoittavat korttelit ja tontit,
joiden autopaikkoja saa alueelle sijoittaa.

Ohjeellinen meluesteelle varattu alueen osa.
Vaara-alue.

Alueen osa, jolla sijaitsee muinaismuistolain mukainen
muinaismuistoalue.

Alueen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen ja muu sii-
hen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty.
Aluetta koskevista toimenpiteista ja suunnitelmista on
neuvoteltava Museoviraston kanssa.

Suojeltava rakennus.

Tarkea pohjavesialue.

Alueella harjoitettava toiminta ei saa vaarantaa pohjave-
den laatua tai maéaraa. Rakentaminen, ojitukset, hulevesi-
en hallinta ja maankaivu on tehtava siten, ettei aiheudu
pohjaveden laatumuutoksia tai pysyvid muutoksia pohja-
veden korkeuteen.

Tontilla ei saa kasitella pohjavetta vaarantavia kemikaale-
ja tai rajahteita.

MAISEMA- JA LOUHINTASUUNNITELMA

Rakennuslupahakemukseen on liitettdva hyvaksyttava
maisema- ja louhintasuunnitelma, joka myds sisaltéda
luiska- ja tukimuurirakenteet.

HULEVESIEN HALLINTASUUNNITELMA

Hulevesien virtausta tulee hidastaa ja imeytt4a kattovedet
mahdollisuuksien mukaan tontilla. Piha-alueiden huleve-
det tulee kasitella ja mahdollisuuksien mukaan imeyttaa
tontilla siten, ettd ne eivat aiheuta haittaa maaperalle ja
pohjavedelle. Rakennuslupaan on liitettdva hulevesien
hallintasuunnitelma.

ESTEETTOMYYS

Rakennuslupahakemukseen on litettdva hyvaksyttava
esteettbmyystarkastelu.

TONTTIJAKO

Téman asemakaavan alueella oleviin kortteleihin on laa-
dittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinndin ole toisin
osoitettu.

Del av omrade dar tradbestandet skall skétas sa att
det bibehalls livskraftigt och vid behov fomyas sa att
tradens landskapsmassiga betydelse bevaras.

Gata.
Kérforbindelse.

Riktgivande del av omradet som reserverats for gang-
och cykeltrafik inom omradet.

Parkeringsplats.

Del av omrade reserverad for naturgasledning.

Del av omrade reserverad fér underjordisk ledning.
Gang- och cykelforbindelse under gata eller trafikomrade.
Riktgivande friluftsled &ver gata eller trafikomrade.

Del av gatuomrades grans dar in- och utfart ar
forbjuden.

Siffrorna inom parentesen anger de tomter och
kvarter vilkas bilplatser far foriaggas till omradet.

Riktgivande del av omrade reserverat fér bullersk&rm.
Faroomréade.

Del av omrade inom vilken i lagen om fornminnen avsett
fornminnesomrade &r belaget.

Teksti-

osuus

Byggnad som bor skyddas.

Viktigt grundvattensomrade.

Verksamheten som idkas pd omradet far inte riskera
grundvattnets kvalitet eller kvantitet. Byggandet, dikning-
arna, dagvattenhanteringen och jordschaktningen ska ut-
foras s& att det inte uppstdr andringar i grundvattnets
kvalitet, eller bestdende forandringar i grundvattennivan.

P& tomten far inte hanteras kemikalier eller explosiva am-
nen som &ventyrar grundvatinet.

LANDSKAPS- OCH SCHAKTPLAN

Till bygglovsansdkan skall bifogas en godtagbar lands-
kaps - och schakiplan, som ocks8 omfattar slant- och
stédmurskonstruktioner.

DAGVATTENHANTERINGSPLAN UTARBETAS

Dagvattenstrommarna ska dédmpas och takvattnet i man
av mojlighet sugas upp pa tomten. Dagvattnet pé gérds-
omridena ska hanteras och i mé&n av majlighet sugas
upp pa tomten, s3 att det inte orsakar skada for jordman-
en och grundvattnet. Till bygglovet ska bifogas en plan

for hantering av dagvatten.

TILLGANGLIGHET

Till bygglovet skall en godtagbar tillganglighetsgranskning
bifogas.

TOMTINDELNING

Fér kvarteren p& denna detaljplans omrade skall en se-
parat tomtindelning gdras, om inte via planbeteckningar
annat bestamts.

TN
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Maankaytdon, rakentamisen ja ymparistén

toimiala

Kaupunkisuunnittelu

)

Vesa Karisalo

Aluearkkitehti / Omradesarkitekt

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad
och miljé
Stadsplaneringen

Mittausosasto

Pohjakartta tayttaa kaavoitusmittausasetuksen
1284 / 1999 vaatimukset.

Jja korkeusijarji
N2000
1.12.2012 mukaan

Karttakoordinaatti- %Ia /Vanda 30.9.2013
jarjestelma EUREF-FIN

e erersene

Matningsavdelningen

Baskartan fyller de ansprdk som férordningen
om planlaggningsmatning 1284 / 1999 kraver.

Kartkoordinatsystemet
EUREF-FIN och héjd-

Ima

Pekka Tervonen

systemet N2000O
enligt laget 1.12.2012

Kaupungingeodeetti / Stadsgeodet

Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 7.10.2013

Godkand av stadsfullmaktige 7.10.2013




VANTAAN KAUPUNKI Kustannusennuste
TILAKESKUS Tarveselvitys
Hankevalmistelu 3.8.2020

LATUPUISTON PAIVAKOTI, UUDISRAKENNUS
Latukuja 2, 01280 VANTAA

Laajuustiedot :

bruttoala 2566 brm2
hyotyala 1774 hym2
tilavuus 10800 rm3
tehokkuusluku 1,45

Rakennuskustannukset Yht.€

€/brm2

€/hym2

€/rm3

Rakennuttajan kulut 1315000
suunnittelu 721 000
rakennuttaminen 424 000
liittymismaksut 170 000

Rakennustekniset ty6t 6 957 000
rakennusteknilliset tydt
- sis.pihaty6t

LVI-tyot 889 000
LVV-tyot 480 000
IV-tyot 361 000
Saatolaitteet 48 000
Sahkotyoét 535 000

Erillishankinnat 85 000

Muutos- ja lisatyovaraus 519 000

512,47

2711,22

346,45

208,50

33,13

202,26

741,26

3 921,65

501,13

301,58

47,91

292,56

121,76

644,17

82,31

49,54

7,87

48,06

KUSTANNUSARVIO (alv 0%) 10 300 000

4 014,03

5 806,09

953,70

KUSTANNUSARVIO (ALV 24%) 12 772 000

4 977,40

7 199,55

1182,59

Hintataso KL 102,5 (7-20)

Kustannusennuste ei sisélla:

- Véestonsuojaa

- Mahdollisia putkilinjojen siirtoja

- Sprinklerijarjestelmaa

- Pilaantuneiden maiden kasittelya (tutkimusta ei ole tehty)

Hankevalmistelu 03.08.2020

Olga Jefimkina
kustannuslaskennan asiantuntija

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 20 §



Rakennushankkeen turvallisuusriskit, HAVAT Riskikartta

KOHDE:_Latupuiston pk

Rakennushankkeen ominaisuudet

goooxooooooooooa

Koko

Muoto

Suuruus

Mitat
Poikkeuksellisuus
Ainutkertaisuus
Materiaalivalinnat
Tekniset ratkaisut
Runkoratkaisu
Ajankohta
Suunnitteluratkaisut, tontti on pohjavesialueella
Vaativuus
Rakennuksen kunto
Talotekniikka

Muu

Tyoturvallisuutta ja terveytta koskevat tiedot

oo x X OO

Mikrobit (Home)

Poly

Kaasut, liikennepakokaasut, korvausilman otto vah. 20 m ajoradasta
Muut ilman epapuhtaudet

Melu, tarina, rakennettava melueste Maratontielle
Kuumuus/kylmyys

Sateily

Haikaisy

Happipitoisuus, hapen puute

Myrkyt

Vaaralliset aineet

Altistuminen

Ergonomia, hankalat tybasennot

Vaaralliset tyot

R&jahdys

Syttyminen

Muu

PAIVAYS:

LAATIJAT: Maja Haltia ja Jukka Tuhkanen

Rakennushankkeen luonne

oo ox oo

Tydmaan johtamisen erityispiirteet
Yhteensovittamisen erityispiirteet
Aikataulu, lyhyt toteutusaika
Urakoitsijoiden maara

Urakkarajat

Erillistoimitukset

Toiden laheisyys/perédkkaisyys,
Toiden paallekkaisyys

Tiedonkulun erityispiirteet, tiedottaminen tydmaan etenemisesta tonttinaapureille
Tyomenetelmien reunaehdot

Muu

Rakennushankkeen olosuhteet

oo xoooooood

Varottavat rakenteet

Vaaralliset johdot

Varottavat toiminnot

Asukkaat, asiakkaat, tilaajan henkil6sto, vuokralaiset, kayttajat
Liikenne, liikkennemuodot
Tyokoneiden kaytto

Tyovalineiden kaytto

Materiaalit ja aineet

Vaaralliset jatteet

Teollinen toiminta lahella, prosessit
Tilojen rakennusaikainen kaytto
Muu toiminta

Herkat laitteet ja laitteistot

Muut ympaéristotekijat

Purettavat rakenteet
Sahkokaapelit/kaasuputket

Muu

Tyohon liittyvia vaaroja

O
O
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Arvioitava aina VNp629/94 liitteen 2 mukaista erityistd vaaraa sisiltavit tyot
Rakennusratkaisuihin liittyvat vaarat



LATUPUISTON PAIVAKOTI

TILAOHJELMA, 8 kotialuetta

22.6.2020
kotialueet A,B,C,D,E,F,G jaH 2 X 14 tilapaikan ryhméaé = 28 tilapaikkaa /
kotialue
yhteensa 224 tilapaikkaa Huonekortit tdydentavat tilaohjelmaa
Tilaohjelma noudattaa Vantaan paivakotikonseptial
o
X
~| S E
=
Kotialue Al + A2, 28 tilapaikka £| 2 = |muuta
mark&eteinen, yhteinen 12,0 0,43|yhteinen kahdelle ryhmalle, 28 lapselle
eteistilat A1, A2 19,0 0,68|osana toimintatilaa
WC- pesutilat A1.A2 15,0 0,53)yleisesti wc-tiloihin: 3-4 wc-istuinta wc-tilaa
kohden, eri6t, etuhuoneellinen pesutila
toimintatilat / suljettava rauhallinen tila 120,0 4,28|Sisaltaa:
/suljettavaa pienryhmatilaa / varastotilat A1,
A2
-2 rauhallista tilaa, joita kdytetddn myos
lepotilana, kooltaan 32 m2 (2 m2 / 16 tilapaikkaa)
-2 toimintatilaa
-varastotilaa 2m2/ryhmé = 4m2 (kaapistoja tai
yksittéainen varasto)
kotialue Al + A2 166
wc 2 yhdella kotialueella, helposti ulkoa saavutettavissa
Kotialuetilat yhteensa: 1329 8 x kotialue + wc 2 m2
Yhteiset tilat:
kotikeittid (yhdistetd&n neuvottelutilaan) 6 neuvottelutilan yhteydessa kotikeittidvarustelu,
toimii henkilékunnan neuvottelu- ja taukotilana,
lasten tilana, yhteiskaytdssa asukkaiden kanssa,
salin laheisyyteen.
tybpaja 16 huom. hiekanerotuskaivo
pienryhm& 10m2 / kerros 20 (2-kerroksinen ratkaisu)
liikuntasali ja valine/patjavarasto toimii myds henkildkunnan koulutustilana, lasten
lepotilana, varasto 10m2, syvyys n.2m,
90 0,56 |yhteiskaytossa asukkaiden kanssa
ruokailutila yhteiskaytdssa asukkaiden kanssa, erillinen
sis.kaynti asukkaille liikuntasaliin ja ruokailutilaan
72 0,32
ruuanjakelulinjaston vaatima tila
6
inva-wc(1l inva-wc /krs.) 6m2x2 12 alakerran inva-wc ruokasalin yhteyteen
Yhteiset tilat. yhteensa: 222
Lasten toiminta-tilat yhteensé: 1551 |hym2
o]
@
2
IS
k=
=
8
S
109 ~
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LATUPUISTON PAIVAKOTI

TILAOHJELMA, 8 kotialuetta

1659
lasten toimintatilla hym?2 / tilapaikka| 7,41 RT 7,0-8,0 hym2/tilapaikka
Henkilékunnan tilat, ty6- ja sos.tilat
monikayttdinen toimistotila, paivakodissa
toteutetaan kahdenjohtajanmallia, 8+8m2
toimisto / johtajat 16 avotilaymparistd
neuvottelutila 15m2 15 kotikeittion (6m2) yhteydessa
henkilékunnan tyéhuone 12m2x2 24
perhe- ja konsultaatiotila / tydhuone / sijoitetaan johtajan huoneen viereen
neuvottelu 10
henk.kunnan wc:t 2kpl 4 1 kpl we/kerros, miehille ja naisille
henk.kunnan suihkutila 3 yhteinen (mahduttava pukeutumaan)
henk.kunnan pukutila, 40h x 0,8m2= 32m2 32 0,8 |miehille ja naisille erikseen
Toimintatilat tilat yhteensa: 104,0
Huoltotilat
kuumennuskeittié aputiloineen 87 Sisaltaa:tuulikaappi, keittion wc,
keittid aputiloineen
Poislukien rullakoiden ja kuljetuslaatikoiden
séilytystilat. Keittidlle lastauslaituri
keittion we-tila 15 siséltyy keittion nelidihin
siivouskeskus ja vaatelhuoltotila 16 yhdistetty tila, huomioitava likainen ja puhdas puoli
siivouskomerot 2kpl 6 eri kerroksiin omansa 3m2 x 2 kpl
keskusvarasto 10 0,04
Huoltotilat yhteensa 119
Hydtyalat ilman teknisia tiloja: 1774
hydtyalasta bruttoalaksi kerroin| 1,44
Bruttoala yhteensa 2554
Huoneistoala (1,13 X hy6tyala) 2004
htm2 / tilapaikka = 8,9

LIITE: Kaupunginhallitus 07.09.2020 / 20 §




Poytakirja 21 Sivu 409
Vantaa Kaupunginhallitus

07.09.2020

218§ Vantaan kaupungin vastaus Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt66n / Harrikuja
002206

VD/2102/10.02.04.01/2013
HP/NK/KN/PK/LS

Vantaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.5.2020 paatokselldaan § 21 asemakaavamuutoksen 002206 ja
tonttijaon, 86 Nikinmaki / Harrikuja.

Yksityishenkil® teki Harrikujan asemakaavamuutoksesta maankaytt6- ja rakennuslain 188 § mukaisen
valituksen 16.6.2020. Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt Vantaan kaupungilta vastinetta 1.9.2020
mennessa. Kaupunki pyysi ja sai lisdaikaa vastineen antamiseen 23.9.2020 saakka.

Valituksen tekija vaatii asemakaavaa uudelleen kasiteltavaksi Jokivarren koulun sisatilojen suojelun seka
kaavamuutosta koskevan alueen laajuuden osalta. Lisdksi valituksessa pyydetaan selvittamaan kaava-
alueen laheisyydessa asuvan kaupunginvaltuutettu/kansanedustaja Mika Niikon esteellisyys
kaupunginvaltuuston 18.5.2020 kokouksessa, joissa paatettiin hyvaksya ko. asemakaavamuutos.

Kaava-aluetta ei ole rajattu nyt valituksen kohteena olevalla paatoksella, joten valitus on talta osin
aiheeton. Kaupunginvaltuutettu Niikko ei ole ollut esteellinen osallistumaan asian paatoksentekoon
kaupunginvaltuustossa pelkastdan silla perusteella, ettd han asuu kaava-alueen laheisyydessa, joten
valitus on siltd osin perusteeton. Edelleen Jokivarren koulun sisidseinien pintamateriaaliin ei olla otettu
kantaa kaavoituksessa, joten valitus on taltdkin osin perusteeton.

Valitus on ilmeisen aiheeton ja esitetdan, etta kaupunginhallitus pyytaa hallinto-oikeutta hylkdiamaan
valitus kokonaisuudessaan.

Harrikujan asemakaavamuutoksesta ei tehty muita valituksia.
Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 21

Kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa liitteen mukainen lausunto,

b) tarkastaa poytakirja taman poytakirjan osalta heti kokouksessa.
Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Mika Niikko poistui yleislausekejaaviyden vuoksi kokouksesta
tdman asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi.

Paatos:

Paatettiin jattaa asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:

- Vantaan kaupungin vastaus Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynté6n / Asemakaavamuutos
Harrikuja 002206

- Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynto

- Valitus 16.6.2020

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu



Poytakirja 21 Sivu 410
Vantaa Kaupunginhallitus

07.09.2020

Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
asemakaava-arkkitehti Noora Koskivaara, puh. 050 302 9293, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
lakimies Paula Kovari, puh. 044 206 9355, etunimi.sukunimi@vantaa.fi



Vastine 1/3

@ Vantaa 31.08.2020 VD/2102/10.02.04.01/2013

Helsingin hallinto-oikeudelle

Vantaan kaupungin vastaus Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt66n 21018/2020, T 2, MAS

Vantaan kaupunki toteaa valituksen olevan kokonaisuudessaan ilmeisen perusteeton ja pyytaa

kunnioittavasti hallinto-oikeutta hylkdamaan valituksen aiheettomana.
1. Kaavoituksesta poistetut korttelit ja paatéksenteon jaaviys

Valittajan mukaan kaava-alueesta Vantaan kaupunginhallituksen paatoksella
KH 4.5.2020 § 15 pois jatetyt kolme korttelia olisi tullut sisallyttda kaava-alueeseen

niiden luonnonsuojeluarvojen vuoksi.

Vantaan kaupunki toteaa, ettd kyseiset korttelit rajattiin kaava-alueen ulkopuolelle
valmisteltaessa asiaa uudelleen. Kaupunginhallituksen paatdksessa KH 4.5.2020 § 15
oli kyse vastineiden antamisesta muistutuksiin ja lausuntoihin, seka niissa esitettyjen
tarkistusten tekemisesta kaavaedotukseen. Lisdksi kaupunginhallitus paatti saattaa
asemakaavamuutosehdotuksen edelleen kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.
Kaupunginhallituksen paatdés KH 4.5.2020 § 15 oli asian valmistelua, eikd siitd sen
vuoksi voinut valittaa. Varsinainen paitos kaava-asiassa tehtiin kaupunginvaltuuston

paatoksella.

Kaava-aluetta ei ole rajattu nyt valituksen kohteena olevalla paatokselld, eika
valmistelussa tehdystd kaava-alueen rajauksesta voi valittaa. Valitus on taltd osin

hylattava perusteettomana.

Valittaja toteaa, ettd kaupunginhallituksen jasen, kaupunginvaltuutettu Mika Niikko
asuu kaava-alueen rajanaapurina, ja pyytda hallinto-oikeutta selvittamaan, olisiko

Niikon pitanyt jadvata itsensa, koska kolme korttelia on poistettu kaavasta.

Vantaan kaupunki toteaa, ettd Niikko ei asu kaava-alueen rajanaapurina. Niikko oli
kaava-alueen rajanaapuri asian aikaisemmassa valmisteluvaiheessa, mutta ei enaa
4.5.2020 kaupunginhallituksessa kasittelyssd olleen ja kaupunginvaltuustossa

18.5.2020 § 21 hyvaksytyn kaava-alueen osalta.

Vantaan kaupunki toteaa edelleen, ettd valtuutettu on kuntalain 52.1 §:n mukaan
esteellinen kasittelemaan valtuustossa asiaa, joka koskee hanta tai hianen laheistdan
henkilokohtaisesti. Kriteeria on oikeuskaytiannossa tulkittu suhteellisen suppeasti.

Esteellisyyden syntyminen edellyttda yleensa, ettd asialla on Vvilittomia ja

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911

Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi

PL 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus 01246109
01030 Vantaan kaupunki ID 1993749
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@ Vantaa 31.08.2020 VD/2102/10.02.04.01/2013

henkilokohtaisesti valtuutettuun tai h3nen |3heiseensd kohdistuvia vaikutuksia.
Valtuutetun maanomistus tai -hallinta kaavoitettavalla alueella taikka kaava-alueen
valittdmassa laheisyydessa ei vield itsessaan tee valtuutettua esteelliseksi paattamaan

kaupunginvaltuustossa kaavan hyvaksymisesta tai hylkdamisesta.

Kaupunginvaltuutettu Niikko ei ole ollut esteellinen osallistumaan asian
paatoksentekoon kaupunginvaltuustossa tai kaupunginhallituksessa. Valitus on

hylattava talta osin perusteettomana.
2. Jokivarren koulun sisdosien suojelun onnistuminen

Valittaja toteaa Jokivarren koulun rakennuksen [sisitilojen] historiallisen ilmeen
havitetyn muun muassa asentamalla puolipaneeleita ja kovalevyja. Valittajan mukaan

suojelupaatoksella alkuperainen ulkoasu piilotetaan tarpeettomasti.

Voimassa olevassa asemakaavassa koulurakennus on suojeltu merkinnalla suojeltava
rakennus (sr). Vantaan kaupunginmuseo on nyt kyseessid olevan kaavamuutoksen
valmisteluvaiheessa antanut lausunnon, jonka mukaan koulurakennuksen
kulttuurihistorialliset arvot ovat todettu merkittaviksi, ja kaavamerkintaa on katsottu
tarpeelliseksi tdsmentdd ja vahvistaa. Nyt valituksen kohteena olevassa
kaavaehdotuksessa koulurakennus on ehdotettu suojeltavan seuraavalla merkinnalla:

sr Suojeltava rakennus
Historiallisesti, rakennushistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja
ympdriston kannalta merkittdva rakennus. Rakennusta tai sen
osaa ei saa purkaa eika siing saa tehdd sellaisia korjaus-,
muutos- ja lisdrakentamistoimenpiteitd, jotka vaarantavat
edelld mainittujen arvojen sdilymisen. Korjaus- ja muutos- ja
lisdrakentamistoimenpiteille on hankittava paikallisen
museoviranomaisen lausunto. Suunnittelutyossd tulee kayttdd
ammattitaitoista ja historialliseen rakennuskantaan
perehtynyttd  suunnittelijaa. Koulurakennuksen sisatiloista
suojellaan huonejako ja tulisijat, huonetiloista porraskdytavat
sekd vanha koulusali.

Valittaja tuo valitusperusteena esiin rakennuksen sisdosien muuttuneen ilmeen.
Valituksesta ei kuitenkaan kay ilmi valitusperuste asiassa. Kaavaehdotuksessa ei oteta
kantaa esimerkiksi sisdseinien pintamateriaaliin tai hirsirakenteiden nakyvyyteen.
Ehdotetun kaavamaarayksen mukaan kaikkiin korjaus- ja muutostdihin on hankittava
museoviranomaisen lausunto ja myds tyon toteuttajalle asetetaan erityisia
vaatimuksia. Kaavamaaraykselld pyritddn suojelemaan arvokasta historiallista

rakennusta. Valitus on taltakin osin taysin perusteeton.

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911

Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi

PL 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus 01246109
01030 Vantaan kaupunki ID 1993749
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@ Vantaa 31.08.2020 VD/2102/10.02.04.01/2013

Valittaja pyytda hallinto-oikeudelta katselmusta koulurakennuksen sisatiloihin
kohdistuvan suojelupdatoksen osalta. Vantaan kaupunki pitdd katselmusta
tarpeettomana, sillda Vantaan kaupunginmuseo on inventoinut koulurakennuksen

sisatilat kattavasti 23.2.2018 (raportti liitteena).
Valitus on koulurakennuksen suojelun osalta hylattava perusteettomana.

Koska valitus on selkeasti rajattu koskemaan vain kaava-alueesta pois rajattua aluetta
sekd Jokivarren vanhan koulun tonttia, kaava on kuulutettu muilta osin voimaan

Vantaan kaupunginhallituksen paatoksella 24.8.2020.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911

Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi

PL 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus 01246109
01030 Vantaan kaupunki ID 1993749
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HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS Piiviys
L\ [} HELSINGFORS FORVALTNINGSDOMSTOL 6.7.2020

Diaarinumero
21018/03.04.04.04.16/2020

Muutoksenhaunalainen péitos
Vantaan kaupunginvaltuusto, 18.05.2020, 21

Valittaja

LAUSUNTOPYYNTO
Helsingin hallinto-oikeus pyytii kaupunginhallitusta oheisen valituksen johdosta
1) hankkimaan valtuuston lausunnon / antamaan lausunnon ja

2) toimittamaan hallinto-oikeudelle kaikki valituksen kohteena olevan paitoksen perusteena olevat
asiakirjat.

Niitéd ovat ainakin:

- osallistumis- ja arviointisuunnitelma

- lopullinen varillinen kaavakartta

- kaavamerkinnit ja -mairdykset

- kaavaselostus lopullisessa muodossaan

- kaavaan liittyva mitoituslaskelma tilojen rakennusoikeudesta

- kaavaehdotuksesta annetut lausunnot

- kaikki kaavan vaikutuksista tehdyt selvitykset

- muut kaavaselostuksessa mainitut liitteet

- suunnittelualueella voimassa olevat yleis- ja asemakaavakartat kaavamerkintdineen ja -
maadrdyksineen, elleivit ndma tiedot sisélly jo kaavaselostuksen liiteaineistoon

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistaan 1.9.2020.

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan littyvit tiedot ovat saatavilla www.hehao.fi
Helsingin hallinto-oikeus Radanrakentajantie 5. 00520 Helsinki Puh. 029 56 42069
helsinki hao@oikeus.fi https://asiointi2 oikeus.fr/hallintotuomioistuimet
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I - 16.06.2020 21.38.22

Vastaanottaja:  "helsinki.hao@oikeus.fi" <helsinki.hao@oikeus.fi>
Kopio:
Aihe: HAIPA 4103 / Harrikuja valitus ja kaikki sen liitteet

Ohessa Vantaankaupungin valtuuston 18.05.2020 Harrikuja kaavaa koskeva valitus. Asiakirjat
ja valitus hitteena

Ohjeenne mukaan sdhkoisesti ldhetettya valitusta ei tarvinnut allekirjoittaa? Mikal tarvitsette
kuitenkin allekirjoitukseni niin ilmoittakaa siité yst terv.

Lihettdja:
Lihetetty: tiistai 16. kesakuuta 2020 20.49

Vastasnottae: I

Aihe: harrikuja valitus ja kaikki sen liitteet
e [l

Nama kaikki liitteena olevat tiedostot ldhetetdaan sahkopostitse osoitteeseen:
helsinki.hao@oikeus.fi

Ystavdllisin terveisin,

kansanedustaja Mika Niikon avustaja

_ N

A
PO

4.5.2020 KH péétﬁs_asemakaavamumos_002206ij§_{onnijako,_86_nikinmaki_harrikuja_1935146 (2).pdf
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3.6.2019 KH paéatds_asemakaavamuutos_002206 'Va_tlonttijako._86_nikinmaki_ham'kuja_1 708633 (4).pdf
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18.5.2019 KV_ssemakaavamuutos_002206 . ia. tonttijako, 86_nikinmaki_harrikuja_1943656.pdf

muutoksenhaku_KV paatds 18.5.2020 Harrikuja.docx

ore
T a N\

[ a N\
poytakirjan_kansilehti_1935112 (1)_KH 4.5.20 osallistujalista.pdf
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L

(o
poytakirjan_kansilehti_1708593 (1)_HK 3.6. osallistujalista.pdf
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Helsingin hallinto-oikeus 16.6.2020
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Muutoksenhaku kaupunginvaltuuston paatokseen

Paatos: Asemakaavamuutos 002206 ja tonttijako, 86 Nikinmaki / Harrikuja
Paatoksen ajankohta: 18.5.2020

Vaadin ylla mainittua Harrikujan kaavanmuutosta uudelleenkasiteltavaksi Jokivarren koulun sisatilojen
suojelun sekd kaavamuutosta koskevan alueen laajuuden osalta.

1. Kaavoituksesta poistetut korttelit ja paatoksenteon jaaviys.

Kaavoitus on ollut kaupunginhallituksen kasittelyssa jo joulukuussa 2018.

Vield 3.6.2019 alkuperadinen kaavamuutosesityksessa oli muka korttelit 86026, 86006,
86028 (86 Nikinmaki). Talldin kaupunginhallitus paatti palauttaa uudelleen kaavan
uudelleen kasiteltdvaksi Suomen Luonnonsuojeluliiton huomautuksen jalkeen.
Luontoselvityksen jalkeen kyseiselld kolmella korttelilla havaittiin uhanalaisia sammalia ja
korttelit kuitenkin poistettiin kaavasta kaupunginhallituksen 4.5.2020 paatoksessa. Koska
kaavasta jatettiin nama kolme korttelia pois, ei kaupunki halunnut suojella sammalia lain
vaatimalla tavalla.

Kaupungin hallituksen paatoksessa 2019 kay ilmi, etta poistettujen kortteleiden alueelle
saa jo nykyisessa kaavassa rakentaa:

“Vastineessa on todettu mm. ettd asuinkortteleiden poistaminen ei muuttaisi tilannetta,
silld esitetyt korttelit ovat jo ajantasaisessa asemakaavassa hieman asemakaavan
muutosehdosta tehokkaammin asumiseen osoitetut.”

Kolmen korttelin alueen luonto on merkittdvaa ja se olisi tullut jattaa kaavaan ja merkita
suojelu- tai puistomerkinnalla. Nykyinen rakennusoikeus mahdollistaa alueelle
rakentamisen. Alueelle ei tulisi sallia sellaista rakentamista, joka vaarantaa sammalet.

Lisaksi pyydan selvittamaan, oliko paatdksenteossa ollut mukana jaavi jasen. Kaupungin
hallituksen jasenena on esimerkiksi Mika Niikko, joka asuu itse alueen rajanaapurina ja oli
oletettavasti mukana tekemadssa aluetta koskevaa paatosta. Olisiko hanen pitdanyt jadvata
itsensad, koska kolme korttelia on poistettu kaavasta?

2. Jokivarren koulun sisdosien suojelun onnistuminen.
Tunnen nuorisotydntekijana Jokivarren koulun rakennuksen hyvin, silla se on toiminut
nuorisokotina lahes kahden kymmenen vuoden ajan. Ndiden vuosikymmenten aikana
rakennuksen alkuperainen historiallinen ilme on havitetty muun muassa asentamalla

sinne puolipaneleita ja kovalevyja seinille.

Talo on alkujaan ollut taysin hirsirakenteinen ja sielta kay ilmi, etta esimerkiksi
puolapuiden jaljet nakyvat hirsissa, jalkeenpain lisattyjen paneleiden alla.
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Suojelupaatokselld alkuperdinen ulkoasu piilotetaan tarpeettomasti. Pyydan hallinto-
oikeutta suorittamaan katselmuksen Jokivarren entisen kansakoulun sisatiloihin
kohdistuvan suojelupaatdksen osalta.

Liitteet:
KV p&atos 18.5.2020
KH paatos 3.6.2019
KH osallistujalista 4.5.2020
KH osallistujalista 3.6.2019

Muutoksen hakija:
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22§ Vastaus Anssi Auran ja 32 muun valtuutetun aloitteeseen Kiviston suuralueen
liilkenneturvallisuuden parantamiseksi

VD/5551/00.02.00.03/2020
HP/HW/TV/KK

Anssi Aura sekd 32 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tyojarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Kiviston asukkaat ovat havainneet alueella toistuvaa ihmisten turvallisuutta vaarantavaa
liilkennekayttaytymista, joka vaikuttaa paitsi ihmisten turvallisuuteen niin myos alueella asuvien ja
aikaansa viettavien ihmisten viihtyvyyteen. Erityisesti keskustelua ja huolta ovat aiheuttanut alueella
havaitut tarpeettomat kiihdyttelyt ja raikeat ylinopeudet taajama-alueella.

Me allekirjoittaneet valtuutetut vaadimme pikaisia toimenpiteitad asian kuntoon saattamiseksi.
Toivomme, ettad kaupunki edistda asiaa pikaisesti omin toimin seka viestii my6s asianomaisille
viranomaisille asiasta.

Aloitteen tekijat vaativat asiasta avointa ja aktiivista viestintaa asukkaiden, alueen yrittajien, alueella
tyoskentelevien sek3 luottamushenkiléiden suuntaan.”

Kaupunginvaltuusto 15.6.2020 § 21

Paatos:
Paatetiin ottaa asia kasiteltavaksi ja [ahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunkiympadriston toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi tehdaan Vantaalla t6ita paivittain, monella eri tasolla ja monin eri
keinoin. Osa ratkaisuista tehdaan jo laadittaessa yleiskaavaa, mutta monilta osin tarkeimmat ratkaisut
tehdaan asemakaavojen laatimisen yhteydessa. Liikenneturvallisuutta parannetaan esimerkiksi
vaikuttamalla ajonopeuksiin seka etenkin jalankulkijoiden kadunylitysten turvallisuuteen. Mahdollisia
toimenpiteita liilkenteen rauhoittamiseen ja turvallisuuden parantamiseen ovat muun muassa suojatien
valisaarekkeet, korotetut suojatiet ja hidastetdyssyt, ajoradan kavennukset, kiertoliittymat, liikennevalot
ja nopeusrajoitukset. Toimenpiteita toteutetaan niin kuntalaisten, valtuutettujen kuin virkamiestenkin
tekemien havaintojen perusteella.

Nopeusrajoituksia on alennettu kaduilla tarpeen mukaan, ja nopeusrajoitus 30 tai 40 km/h on nyt noin
puolella Vantaan katuverkosta. Nopeusrajoituksia noudattamaan kannustetaan nopeusnayttétauluilla,
minka lisaksi poliisi ja maanteiden automaattiset kameravalvontapisteet valvovat nopeusrajoitusten
noudattamista.

Vantaalla toteutettavaa liikenneturvallisuusty6ta koordinoidaan ja edistetdaan poikkihallinnollisessa
lilkenneturvallisuustyoryhmassa. Liikenneturvallisuuden edistamiseksi Vantaalla on laadittu
liikenneturvallisuussuunnitelma (2011), jossa maaritellaan tavoitteita kaupungin lilkkenneturvallisuudelle.
Lisaksi on tehty koulumatkojen turvallisuusselvitys (2014, aineistopaivitykset 2017 ja 2020), jonka
tuloksia hyodynnetdan tulevien parannustarpeiden kohdentamisessa. Tilastokeskuksen
onnettomuustietoja hydodynnetidan mm. valittaessa liikenneturvallisuustoimenpiteita nykyiselle
katuverkolle ja suunniteltaessa uusia katuja.
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Liikenne- ja viestintdministerién valvonnassa toimiva Liikenneturva vaikuttaa kansalaisten arvoihin,
asenteisiin ja liikennekayttaytymiseen seka lilkkenneturvallisuustietouden ja turvallisuuden arvostuksen
lisddmiseen yhteiskunnassa mm. viestimalla ja kampanjoimalla. Perusta hyville liikkennekdyttaytymiselle
luodaan kodeissa ja kouluissa.

Liikennekayttaytymista valvova viranomainen on poliisi. Mahdolliset havainnot toistuvista ylinopeuksista
tai muista liikennerikkeista on siis syyta |ahettda suoraan poliisille osoitteeseen likkennepalaute.ita-
uusimaal(at)poliisi.fi

Edelld on kerrottu lyhyesti liikenneturvallisuustydsta Vantaalla. Valtuustoaloitteessa esitettyjen pikaisten
toimien toteutettavuuden arvioimiseksi tarvitsemme katukohtaisia kuvauksia ongelmista ja toiveista
niiden ratkaisemiseksi.

Kaupunginhallitus 7.9.2020 § 22

Kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa valtuutettu Anssi Auralle ja 32 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Paatettiin palauttaa asia valmisteluun.

Liite:
- allekirjoitettu Anssi Auran ja 32 muun valtuutetun aloite pikaisista toimista Kiviston suuralueen
lilkenneturvallisuuden parantamiseksi.

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatoksenteko, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
kaupungininsin66ri Henry Westlin, puh. 0400 417 436, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Valtuustoaloitteen otsikko &
Aloite

Aloitteen tekija/tekijat ja
allekirjoitukset

Valtuustoaloite Kivistén suuralueen liikenneturvallisuuden parantamiseksi

Kiviston asukkaat ovat havainneet alueella toistuvaa ihmisten turvallisuutta vaarantavaa
liikennekayttaytymistd, joka vaikuttaa paitsi ihmisten turvallisuuteen niin myos alueella asuvien ja
aikaansa viettavien ihmisten viihtyvyyteen. Erityisesti keskustelua ja huolta ovat aiheuttanut alueella
havaitut tarpeettomat kiihdyttelyt ja raikeé&t ylinopeudet taajama-alueella.

Me allekirjoittaneet valtuutetut vaadimme pikaisia toimenpiteitd asian kuntoon saattamiseksi.
Toivomme, ettd kaupunki edistéé asiaa pikaisesti omin toimin seka viestii myos asianomaisille
viranomaisille asiasta.

Aloitteen tekijat vaativat asiasta avointa ja aktiivista viestintad asukkaiden, alueen yrittgjien, alueella

tyoskentelevien seké luottamushenkildiden suuntaan.

15.6.2020

Aloitteen tekijan nimi:
Anssi Aura

Aloitteen allekirjoittajat
1. Lauri Kaira

2. Kai-Ari Lundell

3. Juha Hirvonen

4. Emmi Pajunen
5.Minna Kuusela

6. Jouko Jaaskelainen
7. Sirpa Kauppinen

8. Markus Lyyra

9. Sakari Rokkanen

10. Maija Rautavaara
11. Sami Kanerva

12. Maarit Raja-Aho
13 Tiina Tuomela

14. Mika Kasonen
15.Stefan Astrand

16. Anniina Kostilainen
17. Markku Weckman
18. Siri Ahokas

19. Jan Edelmann

20. Kirsi Makilaine
21.Minna Atiye

22. Paula Lehmuskallio
23.Jari Jaaskelainen
24. Janne Leppénen
25.Anitta Orpana

( . )

0
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26.Sveta Silvennoinen-Hiisku
27 Vaula Norrena

28.Jarno Eskelinen

29.Niilo Karki

30.Sari Multala

31.Jussi Vahakangas

32. Pirkko Kotila

(

0
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23§ Vastaus Jari Jaaskelaisen ja 34 muun valtuutetun aloitteeseen kameravalvonnan
saamisesta Paivikummuntien ja Peijaksentien linja-autojen kdantopaikalla olevan
Suomen Pakkauskierrdtys RINKI Oy:n kerdilypisteelle

VD/2057/00.02.00.03/2020
HP/HW/JI/KK

Jari Jaaskeldinen ja 34 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tyojarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

"Kerailypisteelle tuodaan runsaasti sellaista tavaraa, joka ei kuulu kerdyspisteelle. Tavarat pitaisi vieda
kierratettavaksi joko Sorttiin tai kierratyskeskukseen tai vieda kaatopaikalle.

Ko. alueen kierratyspisteelle on tuotu mm. seuraavia tavaroita:

- Autonrenkaita ja auton osia, jopa 6ljykanistereita (joissa 6ljya)

- Vanhoja huonekaluja, sankyja, patjoja jne.

- Vanhoja televisioita, joita on sitten my6hemmin rikottu asukkaiden ja lemmikkien riesaksi
- Nurmenleikkureita, lastenrattaita ja grilleja

Lisaksi kierratyspisteelle on tuotu myds biojatettda mm. marjoa, rapuja yms. Tama tullee lisddmaan
Vantaan rottaongelmaa.

Metallinkierratysastioiden reikia on jopa sahattu suuremmaksi, ettd esim. isot maalipurkit ovat
mahtuneet kierratysastiaan.

Kameravalvonta hillitsisi isompien tavaroiden tuontia, jotka eivat mahdu kierratysastioihin ja, jotka on
jouduttu tuomaan autolla.

Kamera tulee sijoittaa siten, ettd auton rekisterinumero tallentuisi, jolloin pystytaisiin vahingonteot ja
ylimaaraiset kulut veloittamaan "asiakkaalta”. Kamera toisi varmasti sadstoja kaupungille ja Suomen
Pakkauskierratys Rinki Oy:lle. Kyseinen valvontakamera kierratyspisteell3 voisi toimia pilottikokeiluna
Vantaalla.”

Kaupunginvaltuusto 24.2.2020 § 16

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunkiympariston toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Paivakummuntien ja Peijaksentien linja-autojen kdantopaikalla sijaitsee Suomen pakkauskierratys Rinki
Oy:n kierratyspiste. Alueelle tuodaan runsaasti sellaista jatetts, joka ei sinne kuulu.

Alueen siistina pitaminen kuuluu alueen haltijalle. Hyvaksyttavan kierratysmateriaalin toimittamisen
lisdksi on sinne toimitettu alueelle kuulumatonta materiaalia. Usein t3llainen materiaali hylatdan
laittomasti kierratysmaksujen valttamiseksi. Talloin kyseeseen tulee usein sovellettavaksi jokin rikoslain
(21.4.1995/578) 48 luvun madrittelemista ymparistorikoksista. Rikoslain osalta toimintavastuu ja -valta
on poliisilla. Kaupunki tai yritys voivat alueensa ongelmien osalta olla yhteydessa poliisiin.
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Kameravalvontajarjestelmista ei ole sdadetty erillislaissa. Kameroiden kayttamisests, sijoittelusta ja
tallenteiden sailytyksesta saddetdan paaosin rikoslaissa, yksityisyyden suojasta tydelamassa annetussa
laissa seka henkilotietolaissa. Vastuu teknisen valvontajarjestelman kdyton lainmukaisuudesta kuuluu
yleensa jarjestelman omistajalle, haltijalle ja kdyttdjalle. Tallentavasta kameravalvonnasta on ilmoitettava
asianmukaisesti.

Tallenteita kaytetaan lahtokohtaisesti vain niihin tarkoituksiin, joita varten valvontaa on suoritettu.
Tallenteiden kasittelyssa on noudatettava henkildtietolain periaatteita. Mahdolliset ylimaaraiset tulosteet
ja tallenteet on havitettava niiden kaytya tarpeettomiksi.

Poliisi suorittaa valvontaa poliisilain 29 §&:n mukaisesti "yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi, rikosten ennalta estamiseksi, rikoksesta epaillyn tunnistamiseksi seka erityisten
valvontakohteiden vartioimiseksi”.

Kunnallisessa paatoksenteossa kameravalvontaa harkittaessa tulee huomioida, ettd perusteiden tulee
olla puolueettomat ja samoja perusteita tulee soveltaa kaikkiin vastaaviin kameravalvonta-asioihin. Tama
syrjimattémyysperiaate ja tasapuolisen kohtelun vaatimus on vahva.

Jatelaki (17.6.2011/646) saatelee jatteenkasittelya seké siihen liittyvaa roskaamista. Lahtékohtana on
roskaamiskielto. Toissijaisesta siivoamisvelvollisuudesta sdddetaan jatelain 74 §:ssa. Valtuustoaloitetta
koskeva alue sijaitsee asemakaava-alueella. Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka jos roskaaja
ei huolehdi siivoamisvelvollisuudestaan, kuuluu toissijainen siivoamisvelvollisuus talléin Rinki Oy:lle.
Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi maarata siivoamisvelvollisen tayttamaan velvollisuutensa.

Koska roskaaminen on rikosoikeudellisesti rangaistavaa, edellyttda se tekijan identifiointia. Pelkdstaan
ajoneuvon rekisteritunnuksella tama ei ole mahdollista. Lievissa rikoksissa, kuten roskaamisessa, poliisi
usein jattaa asian tutkimatta sen vaativuuden vuoksi suhteessa saatavaan hyotyyn (ns.
kustannusperusteinen rajoittaminen).

Kameravalvonta on verrattain kallista. Pelkkd kameranhankinta ja asentaminen tarvittavine
jarjestelmineen maksaa useita tuhansia euroja. Silloinkin, kun kameravalvonnalla saadaan tekija kiinni,
on saatava korvaus verrattain pieni. Muualla Suomessa on jonkin verran kokemuksia kyseisen kaltaisesta
kameravalvonnasta. Niilld ei ole saavutettu toivottavaa tulosta. Haittana on ilmennyt my6s kameroiden
rikkominen seka varastaminen.

Muita keinoja puuttua roskaamiseen ovat esimerkiksi jateasemien aukioloajat, jotta kuntalaiset voivat
vieda jatteet suoraan sinne. Tiedottaminen on myos yksi keino vaikuttaa haitalliseen roskaamiseen, josta
aiheutuu ymparistéongelmia ja kuluja. Vantaan kaupunki suunnittelee tiedottamisen lisdamista
yhteistyotahojen kanssa.

Kaupunginhallitus 07.09.2020 § 23

Kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa valtuutettu Jari Jaaskelaiselle ja 34 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
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- Jari Jaaskelaisen ja 34 muun allekirjoittajan aloite kameravalvonnan saamisesta
Paivakummuntien ja Peijaksentien linja-autojen kdantopaikalla olevan Suomen
Pakkauskierratys Rinki Oy:n kerailypisteelle.

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatoksenteko, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

kaupungininsin66ri Henry Westlin, puh. 0400 417 436, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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VALTUUSTOALOITE 24.2.2020

VALTUUSTOALOITE KAMERAVALVONNAN SAAMISESTA PAIVAKUMMUNTIEN JA PEIJAKSENTIEN LINJA-
AUTOJEN KAANTOPAIKALLA OLEVAN SUOMEN PAKKAUSKIERRATYS RINKI OY:N KERAILYPISTEELLE.

Kerdilypisteelle tuodaan runsaasti sellaista tavaraa, joka ei kuulu kerdyspisteelle. Tavarat pitdisi vieda
kierratettavdksi joko Sorttiin tai kierratyskeskukseen tai viedd kaatopaikalle.

Ko. alueen kierratyspisteelle on tuotu mm. seuraavia tavaroita:

- Autonrenkaita ja autonosia, jopa dljykanistereita (joissa 6ljya)

- Vanhoja huonekaluja, sdnkyja, patjoja jne.

- Vanhoja televisioita, joita on sitten myohemmin rikottu asukkaiden ja lemmikkien riesaksi
- Nurmenleikkureita, lastenrattaita ja grilleja

Lisaksi kierratyspisteelle on tuotu myos biojatettd mm. marjoa, rapuja yms. Tima tullee lisidmaan Vantaan
rottaongelmaa.

Metallinkierratysastioiden reikid on jopa sahattu suuremmaksi, etta esim. isot maalipurkit ovat mahtuneet
kierratysastiaan.

Kameravalvonta hillitsisi isompien tavaroiden tuontia, jotka eivat mahdu kierratysastioihin ja, jotka on
jouduttu tuomaan autolla.

Kamera tulee sijoittaa siten, ettd auton rekisterinumero tallentuisi, jolloin pystytdisiin vahingonteot ja
ylimddrdiset kulut veloittamaan "asiakkaalta”. Kamera toisi varmasti saastdja kaupungille ja Suomen
Pakkauskierratys Rinki Oy:lle. Kyseinen valvontakamera kierratyspisteella voisi toimia pilottikokeiluna

Vantaalla.

Vantaalla 24.2.2020 //ﬁ
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Jos olet tyytymaton tahan paatoksen, voit vaatia siihen oikaisua Vantaan kaupunginhallitukselta, eli tehda siita
oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen voit tehda
e lainmukaisuusperusteella, eli jos
o paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
o paatoksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa
o paatds on muuten lainvastainen
ja/tai
e tarkoituksenmukaisuusperusteella, eli paatoksen sisaltoon liittyvilla perusteilla

Voit tehda oikaisuvaatimuksen, jos olet kunnan jasen. Asianosaisena voit tehda oikaisuvaatimuksen kunnan
jasenyydesta riippumatta, jos paatos kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa valittomasti oikeuksiisi, velvollisuksiisi tai
etuihisi.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Toimita oikaisuvaatimus 14 paivan kuluessa paitdksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipiivaa ei lueta
oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimus on tehtava viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston
aukioloajan paattymista. Myohassa tullutta oikaisuvaatimusta ei tutkita.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta, jollei muuta nayteta

e seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta

e kolmen paivan kuluttua sdahkdéisen viestin |ahettamisesta tai

e saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana

Voit toimittaa oikaisuvaatimuksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sahkoisesti. Jos viimeinen palautuspaiva
osuu viikonlopulle tai pyhapaivaksi, voit toimittaa oikaisuvaatimuksen viela seuraavana arkipaivana virka-aikana.

Tee oikaisuvaatimus kirjallisena ja kerro siind mitd muutoksia haluat paatokseen ja milla perusteella. Liita
oikaisuvaatimukseen mukaan vaatimusta tukevat asiakirjat. llmoita oikaisuvaatimuksessa kotikuntasi ja
yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, oikaisuvaatimuksessa tulee olla sinun nimen ja
kotikunnan lisdksi my6s tdman nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse
allekirjoittaa, mutta siitd on kaytava ilmi lahettijan tiedot.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Vantaan kaupunginhallituksen yhteystiedot:
Postiosoite: Vantaan kaupungin kirjaamo, PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki

Kayntiosoite: Kirjaamon asiakaspalvelu/Tikkurilan Vantaa-Info, Dixi (2. krs.), Ratatie 11, 01300 Vantaa
Puhelin: (09) 8392 2184

Sahkopostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen
Jos olet tyytymaton tahan paatoksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituksen voit tehda lainmukaisuusperusteella, eli jos
® paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatoksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa ja/tai
e paatés on muuten lainvastainen.

Voit tehda valituksen, jos olet tehnyt paatoksestd aiemmin oikaisuvaatimuksen. Kunnan jasenena voit tehda
valituksen, jos paatos on muuttunut oikaisuvaatimuksen takia.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtava viimeistaddn maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Myohassa tullutta
valitusta ei tutkita.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta, jollei muuta nayteta:
e seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisests,
e kolmen paivan kuluttua sahkoéisen viestin lahettamisesta tai
e saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sahkdisesti. Jos viimeinen palautuspaiva osuu
viikonlopulle tai pyhapaivaksi, voit toimittaa valituksen vield seuraavana arkipaivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siind mitd muutoksia haluat paatékseen ja milla perusteella. Liitd mukaan valituksen
kohteena oleva paatos ja vaatimusta tukevat asiakirjat (ellet ole niitd aiemmin toimittanut oikaisuvaatimuksen
yhteydess3). limoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja,
valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisdksi myds taman nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus.
Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitd on kaytava ilmi lahettijan tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Vahingonkorvausasiassa hallinto-oikeus voi tutkia ainoastaan, onko paatos tehty muodollisesti oikein.
Vahingonkorvauksen perustetta tai maaraa koskevan riita-asian kasittelee sen sijaan toimivaltainen yleinen
tuomioistuin (karajaoikeus).

Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkadyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisatietoja valituksen
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei perita silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaisen paatoksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079

Sahkopostiosoite: helsinki.hao @oikeus.fi

Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

3.1. Tahan paatokseen, joka koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa hakea muutosta.
(Kuntalaki 136 §)

3.2. Tahan paatokseen, joka koskee hankintaoikaisua, ei saa hakea muutosta.
(Hankintalaki 135 §)

3.3. Tahan paatokseen, joilla on paitetty olla kiyttamitta etuosto-oikeutta, ei saa hakea muutosta.
(Etuostolaki 22 § 3 mom.)

3.4. Tahan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen, joka koskee verotusta, ei saa hakea muutosta.
(Veronkantolain 51 § 1 mom. ja 50 § 7 mom.)
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Muutoksenhakuohje 4. Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista
hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jéljempana hankintalaki) mukaan hakea
muutosta vaatimalla hankintayksikolta oikaisua (jaljempana hankintaoikaisu). Asia voidaan my6s saattaa
valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehda hankintayksikolle oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle toimitettavan
valituksen se, jota asia koskee (jaljempana asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje
Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi vaatia
hankintalain 132-135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta kirjallisesti
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle saidetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintayksikon paatoksesta valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Vaatimus
on esitettava maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehda ennen
viraston aukioloajan paattymista ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Sahkdinen tiedoksianto

Mikali hankintapaatos on annettu tiedoksi sahkoisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
hankintapaatoksesta oheisasiakirjoineen sina paivana, jolloin sdhkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa
taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Asianosainen on saanut tiedon paatoksesta
lahettamispaivana, jollei asianosainen esita luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut asianosaiselle myohemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikali hankintapaatos on annettu tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti postitse kirjeella, katsotaan
asianosaisen saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisesta, jollei asianosainen ndyta saaneen
tiedon myéhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikali hankintapaatos on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti, asianosaisen

katsotaan saaneen paatoksesta tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisalto
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Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kdytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on kdytava ilmi oikaisua
vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, mikali ne eivat jo ole hankintayksikén
hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen:

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki

Sahkopostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.
Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi voidaan saattaa hankintayksikon paatos tai hankintayksikén muu
hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista paatosta tai muuta
ratkaisua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2) sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3) sitd, ettd 93 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan yksinomaan

halvinta hintaa tai kustannuksia.
Puitejarjestelyyn perustuva hankinta

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myénna
asiassa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on mydnnettava, jos asian kasittely on lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkea3, tai siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn
liittyva syy.

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymistd koskevaan hankintayksikdn ratkaisuun ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei markkinaoikeus myonna asiassa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on
myonnettava, jos asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa tai siihen on
painava, hankintayksikbn menettelyyn liittyva syy.

Sahkoinen tiedoksianto
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Mikali hankintapaatos on annettu tiedoksi sahkoisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
hankintapaatoksesta oheisasiakirjoineen sina paivana, jolloin sdhkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa
taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Asianosainen on saanut tiedon paatoksesta
lahettamispaivana, jollei asianosainen esita luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sdhkoinen viesti on saapunut asianosaiselle myohemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikali hankintapaatos on annettu tiedoksi postitse kirjeelld, asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantena paivana sen lahettamisest3, jollei asianosainen ndytd saaneen tiedon myéhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikali hankintapaatos on annettu todisteellisesti tiedoksi, asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtéva kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta
paatoksesta valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan valitusaikaan.
Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa

Mikali hankintayksikké on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssa tarkoitetun suorahankintaa koskevan
ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa, valitus on tehtava 14 paivan kuluessa ilmoituksen
julkaisemisesta.

Mikali hankintayksikko on julkaissut suorahankinnasta jalki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa koskevaa
ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtava 30 paivan kuluessa siita, kun suorahankinnasta on julkaistu
jalki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Mikali hankintayksikko ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jalki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva
valitus on tehtadva kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus

Mikali hankintayksikkd on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun
sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa, on valitus tehtava 14 paivan
kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset siannénmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikké on tehnyt
hankintapaatdksen jalkeen hankinta- tai kdyttéoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta
odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejarjestelyn perusteella tehtavaa
hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajarjestelman sisalla tehtdvaa hankintaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina tapauksessa, etta ehdokas tai
tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut
olennaisesti puutteellinen.
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Valituksen sisalt6

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja niiden perusteet.
Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevan ratkaisun
osalta valituskirjelmassa on esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen
edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos
tdman nimi ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettava alkuperaisena tai jaljennoksena paatos, johon haetaan muutosta, seka todistus siita, mina
paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettava
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten
hallintolainkayttolain 21 §:ssa sdadetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan
henkilokohtaisesti, asiamiesta kayttden, lahetin valityksell3, postitse, telekopiona, asiointipalvelussa tai
sahkopostin avulla kuten sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) saadetdan. Jos
vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmaisena arkipadivana sen jalkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain
eika hallintolainkayttdlain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikélle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lImoitus on toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. llmoitus on toimitettava hankintayksikon kohdassa |
mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkadyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritaan kasittelysta markkinaoikeudessa oikeudenkayntimaksua 2050 euroa alle miljoonan
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vahintdan 1 miljoona euroa, kasittelymaksu on 4100 euroa. Mikali

hankinnan arvo on vahintdan 10 miljoonaa euroa, kasittelymaksu on 6140 euroa.

Yksityishenkilon oikeudenkadyntimaksu markkinaoikeudessa on 510 euroa.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
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puh. 029 56 43300

fax 029 56 43314

markkinaoikeus(at)oikeus.fi

asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuohje 5. Valitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa
Jos olet tyytymaton tahan paatoksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituksen voit tehda lainmukaisuusperusteella, eli jos
® paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatoksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa ja/tai
e paatés on muuten lainvastainen.

Voit tehda valituksen, jos olet asianosainen, eli jos paatos kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa valittémasti oikeuksiisi,
velvollisuksiisi tai etuihisi.

Voit tehda valituksen myos, jos olet kunnan jasen. Poikkeuksen tdhian muodostavat vaikutukseltaan vahaiset
muutokset muuhun asemakaavaan kuin ranta-asemakaavaan. Naihin vaikutukseltaan vahaisiin muutoksiin kunnan
jasenella ei ole valitusoikeutta. Vaikutukseltaan vahaisena ei ole pidettdvd asemakaavan muutosta, jossa

e muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen paaasiallista kayttotarkoitusta

e supistetaan puistoja tai muita ldhivirkistykseen osoitettuja alueita

¢ nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ymparist66n laajemmin

vaikuttavalla tavalla
¢ heikennetdan rakennetun ymparistdn tai luonnonympariston arvojen sailymista tai
¢ muutetaan kaavaa muulla naihin rinnastettavalla tavalla.

Valituksen voi tehda myos
e viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
e maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankayto6lla on vaikutuksia
e rekisteroity paikallinen tai alueellinen yhteiso toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtava viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Myohassa tullutta
valitusta ei tutkita. Kunnan jasenen ja asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paitoksesta seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on ndhtavana Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sahkdisesti. Jos viimeinen palautuspaiva osuu
viikonlopulle tai pyhapaivaksi, voit toimittaa valituksen vield seuraavana arkipaivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siind mitd muutoksia haluat paatdkseen ja milla perusteella. Liitd mukaan valituksen
kohteena oleva paatos ja vaatimusta tukevat asiakirjat. lImoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisaksi my6s timan
nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitad on kaytava ilmi
|ahettdjan tiedot. Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisatietoja valituksen
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei perita silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaisen paatoksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079, Sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 6. Valitus rakennuskieltoa koskevassa asiassa
Jos olet tyytymaton tahan paatoksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.
Valituksen voit tehda lainmukaisuusperusteella, eli jos

e paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatoksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa ja/tai
e p3atoés on muuten lainvastainen.

Voit tehda valituksen, jos olet asianosainen eli paatos kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa valittomasti oikeuksiisi,
velvollisuksiisi tai etuihisi.

Valituksen voi tehda myds asiassa julkista etua valvova viranomainen.
Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 padivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtava viimeistadan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.
Myohassa tullutta valitusta ei tutkita.

Asianosaisten katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sdhkoisesti. Jos viimeinen palautuspaiva osuu
viikonlopulle tai pyhapaivaksi, voit toimittaa valituksen viela seuraavana arkipaivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siind mitd muutoksia haluat paatékseen ja milla perusteella. Liitd mukaan valituksen
kohteena oleva paatos ja vaatimusta tukevat asiakirjat. IImoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisdksi my6s taman
nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitd on kaytava ilmi
lahettijan tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritaan oikeudenkdyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisatietoja valituksen
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei perita silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaisen paatoksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079

Sahkopostiosoite: helsinki.hao @oikeus.fi

Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 7. Valitus etuosto-oikeuden kayttamista koskevassa asiassa
Jos olet tyytymaton tahan paatokseen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.
Valituksen voit tehda lainmukaisuusperusteella, eli jos

e paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatoksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa ja/tai
e p3atoés on muuten lainvastainen.

Voit tehda valituksen, jos olet
e ostajatai
* myyja.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 padivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus
on tehtava viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.
Myo6hassa tullutta valitusta ei tutkita.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta:
¢ saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sdhkoisesti. Jos viimeinen palautuspaiva osuu
viikonlopulle tai pyhapaivaksi, voit toimittaa valituksen vield seuraavana arkipaivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siind mitd muutoksia haluat paatdkseen ja milla perusteella. Liitd mukaan valituksen
kohteena oleva paatos ja vaatimusta tukevat asiakirjat. lImoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisaksi my6s timan
nimi, kotikunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitd on kaytava ilmi
|ahettdjan tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisatietoja valituksen
maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei perita silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaisen paatoksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079

Sahkopostiosoite: helsinki.hao @oikeus.fi

Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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