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Utlatande om regeringens propositionsutkast till riksdagen med férslag till lagstiftning
om reformen av ordnandet av social- och hélsovard samt raddningsviasendet och om
inrdttandet av landskap

VD/5525/00.04.03/2020
RV/TA/MR/KML/JL/S-AP/PH/HY-L/KW

Social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet bereder social- och
halsovardsreformen och inrdttandet av landskap samt reformen av ordnandet av raddningsvasendet i
enlighet med regeringsprogrammet och har begart utldtande om utkastet till regeringsproposition.
Utldtanden ombeds séndas fére 25.9.2020.

Enligt utlatandebegiran genomférs en reform av social- och halsovarden och raddningsvasendet och
inrattande av landskap i Finland i enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram.
Malsattningen med reformen enligt regeringsprogrammet ar att minska pa valbefinnande- och
halsoskillnaderna, trygga jamstallda och kvalitativa social- och halsotjanster for alla finlandare, férbattra
tillgadngen och tillgangligheten till tjansterna, trygga tillgdngen pa professionell arbetskraft, svara pa
utmaningarna som de samhalleliga forandringarna medfér och dampa okningen av kostnaderna.

Enligt begaran om utlatande ar malsattningen med reformen av raddningsvasendet att trygga tillgangen
till, omfattningen av och kvaliteten pa raddningsvasendets tjanster dven i framtiden. Reformens
malsattning ar att utveckla och stoda raddningsvasendets riksomfattande effektivitet och enhetlighet.
Reformen svarar pa raddningsvasendets utmaningar genom att starka branschens riksomfattande
resurser, utveckla branschens ledning och styrning samt intensifiera samarbetet mellan
branschaktorerna. Malsattningen ar ocksa att sakerstalla att landskapens raddningsverk har mojlighet att
tillhandahalla prehospital sjukhusvard i hela landet. Sa sakerstélls dven i fortsattningen
raddningsverksamheten och den prehospitala akuttjansteproduktionens funktionalitet och
kostnadseffektivitet.

Regeringens propositionsutkast som ar féremal for begaran om utldtande féreslar bestammelser om
inrattandet av en ny férvaltningsniva och centrala lagar med avseende pa verksamheten, sdsom
landskapslagen, lagen om ordnande av social- och halsovard, lagen om ordnande av raddningsvasendet
samt deras gemensamma lag om inférande av lag, lagen om vardlandskapens finansiering samt foérslag
till lagstiftningen om kommunernas finansiering, skattelagstiftningen, lagstiftningen om vardlandskapens
och kommunernas personal samt dndring av vissa lagar om allman forvaltning. Till de nya inrattade
landskapen 6verfors ansvaret for ordandet av social- och halsovarden samt raddningsvasendet.

Enligt utlatandebegaran grundar sig utkastet som innefattar vardlandskapens kalkylerade
finansieringsmodell huvudsakligen pa en behovsbaserad finansiering som beaktar omgivningsfaktorerna.
| utldtandena ber man bland annat att sarskild uppmarksamhet fasts vid hur finansieringslésningens
olika definitionsfaktorer svarar pa finansieringsbehovet av landskapens lagstadgade uppgifter.
Vardlandskapens kalkylerade finansieringsmodell granskas pa nytt pa grundval av utldtanderesponsen.

Stadsfullmiaktige gav 24.2.2020 § 6 utldtande om en sarlosning for Nyland i anslutning till reformen
(Utldtande om utredningen om en sarlésning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingfors -
slutrapport).
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Den helhet som nu kommit for utldtande finns med allt material (sammanlagt 1208 sidor) pa sidorna
www.lausuntopalvelu.fi.

Utlatandebegaran innehaller sammanlagt 90 fragor och i Vanda stads utlatande har man svarat pa de
fragor som stalls. Utldtandebegaran ar mycket omfattande och delvis mycket teknisk och detaljerad. For
att Vanda stads centrala observationer ska framtrada battre har huvudobservationerna i anslutning till
reformen sammanstillts i slutet av utlatandet i fraga 89. "Ovriga fritt formulerade observationer om
regeringens propositionsutkast.”

Utlatandet har beretts som ett samarbete mellan verksamhetsomradena och Mellersta Nylands
raddningsvasendes affarsverk. Vid beredningen av utldtandet har man ocksa samarbetat med Kervo stad
och de andra stora staderna.

Det redogors for utldtandet vid stadsstyrelsens aftonskola 7.9.2020.
Stadsstyrelsen 07.09.2020 § 11

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att foresla for stadsfullmaktige att utlatandet om propositionsutkast till riksdagen
med forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet
och om inrattandet av vardlandskap godkanns.

Behandling:

Stadstyrelseledamoten Sakari Rokkanen foreslog understdodd av ledamoten Jouko Jaaskeldinen en
andring i utlatandet enligt foljande: Fraga nr 46 i utlatandet pa sidan 23, motiveringsdelen stryks i sin
helhet.

Stadsstyrelsens | vice ordférande Sade Tahvanainen foreslog understédd av ledamoéterna Faysal Abdi
och Vaula Norrena att de andringar som specificerats i bilagan utfors i utlatandet.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omrostning om saken och foéreslog féljande
omrostningsforfarande:

De som understoder ledamoten Rokkanens andringsforslag i den férsta omrostningen réstar ja och de
som understoder stadsstyrelsens | vice ordférande Tahvanainens andringsforslag rostar nej.

Efter detta forrattas en andra omrostning, dar de som understdder stadsdirektérens basforslag rostar ja
och de som understéder det férslag som vunnit i den forsta omrostningen rostar ne;j.
Omrostningsforslaget godkandes.

| den forsta omrostningen gavs 6 ja-réster (Multala, Jadskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana, Rokkanen) och 7
nej-réster (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), varfor ordféranden
konstaterade att stadsstyrelsens | vice ordférande Tahvanainens andringsforslag fatt fler roster.

| den andra omrdstningen gavs 6 ja-roster (Multala, Jaaskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana, Rokkanen) och 7
nej-réster (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), varfor ordféranden
konstaterade att stadsstyrelsens | vice ordférande Tahvanainens andringsforslag blivit godkant.

Beslut:

Stadsstyrelsens andrade forslag godkandes.
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Efter stadsstyrelsens sammantrade 7.9.2020 har det framkommit behov att annu komplettera
utldtandet.

Kompletteringen hanfor sig till ordnandet av raddningsvasendet. Stadsstyrelsen konstaterade tydligt i det
utldtandeutkast som stadsstyrelsen godkande att Mellersta Nylands raddningsverk inte ska delas. Detta
vore bra att ocksa precisera direkt i den lag som verkstaller lagstiftningen.

| paragraf 55 i lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet
och om inférande av den lagstiftning som galler reformen, konstateras féljande:

"I raddningsvdsendenas omraden i Mellersta Nyland och Sédra Savolax omfattas de vardlandskap som
Overtar ansvaret att ordna rdddningsvdsendet av vad som foreskrivs i denna lag om vardlandskapen och
vardlandskapens tempordra beredningsorgan. De vardlandskap som avses i denna paragraf och deras
tempordra beredningsorgan ska komma 6verens om hur personal, materiel och avtal som ska éverféras
fran rdddningsvdsendena i Mellersta Nyland och Sédra Savolax ska férdelas mellan landskapen.

Om vardlandskapen eller deras tempordra beredningsorgan inte kommer 6verens om hur personal,
materiel och avtal som ska éverféras fran raddningsvidsendena i Mellersta Nyland och Sédra Savolax ska
férdelas mellan vardlandskapen senast den 31 maj 2022 ska statsradet besluta om hur évergdende
personal, materiel och avtal ska férdelas och om andra fragor som dr nédvandiga for att
organiseringsansvaret ska kunna éverféras och som vardlandskapen och deras tempordra
beredningsorgan inte har kommit éverens om. Statsradets beslut far verkstdllas omedelbart och gdller
tills de berérda vardlandskapen kommer 6verens om hur 6vergaende personal, materiel och avtal ska
fordelas.”

| praktiken betyder denna paragraf att Mellersta Nylands raddningsvasende delas. Forst efter detta kan
man komma 6verens om samarbetet mellan tva vardlandskap, Vanda-Kervo och Mellersta Nyland.

Det skulle vara i 6verensstammelse med det utlatandeutkast som godkédndes tidigare att det i lagen dnnu
skulle presenteras en preciserad konkret andring, dar det konstateras att Mellersta Nyland och Vanda-
Kervos vardlandskap kan komma 6verens om skotseln av uppdrag i Mellersta Nylands raddningsvasendes
omrade i enlighet med 54 § i landskapslagen, utan att raddningsvasendet omrade maste delas. Att
Mellersta Nylands raddningsverk ska bevaras utan att det delas har dnda fran bérjan varit en
utgangspunkt i sarlésningen for Nyland. De kommuner som hor till Mellersta Nylands raddningsverk har
ocksa uttryckt sitt stod for saken.

Enklast forverkligas detta pa sa vis att lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden
och raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen, § 55, innehallsmassigt
delas in i tva delar till exempel sa att § 55 galler bara S6dra Savolax i enlighet med innehallet i den
nuvarande framlagda paragrafen. For Mellersta Nylands del utformas en egen paragraf som gor det
moijligt att komma 6verens om uppdragen i omradet i enlighet med 54 § i landskapslagen utan att man ar
tvungen att dela rdiddningsvasendets omrade.

Denna paragrafandring presenteras som svar pa fraga 44 i utladtandet som laggs till i enlighet med
bilagan. | det utlatandeutkast som godkandes av stadsstyrelsen 7.9.2020 har det inte beretts nagot svar

pa denna fraga.

Stadsstyrelsen 21.9.2020 § 9
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Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) komplettera i enlighet med bilagan det utldtande om propositionsutkast till riksdagen med
forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halsovard samt
raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap som godkédndes 7.9.2020 och

b) foresla for stadsfullmaktige att kompletteringen enligt bilagan laggs till i det utlatande som
getts av stadsstyrelsen.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 8

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att enligt bilagan godkadnna utlatandet om propositionsutkast till riksdagen
med forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet
och om inrattandet av vardlandskap.

Behandling:

Ledamoten Sakari Rokkanen lade fram samlingspartiets fullmaktigegrupps andringsforslag, salunda att
stadsdirektorens ursprungliga forslag som behandlades vid stadsstyrelsens sammantrade 7.9.2020
godkanns kompletterat med det beslut som fattades av stadsstyrelsen 21.9.2020 § 9.

Kristidemokraternas fullmaktigegrupp, sannfinlandarnas fullmaktigegrupp och svenska folkpartiets
fullmaktigegrupp understddde forslaget fran samlingspartiets fullmaktigegrupp.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omrdstning om saken och foreslog féljande
omrostningsforfarande: de som understdder stadsstyrelsens basforslag rostar ja, medan de som
understoder forslaget fran vansterférbundets fullmaktigegrupp rostar ne;j.
Omrostningsforslaget godkandes.

Vid omrostningen gavs 38 ja-roster och 29 nej-roster, varfor ordférande konstaterade att
andringsforslaget forkastats.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Protokollet justerades och godkidndes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Det antecknades att samlingspartiets fullmaktigegrupp lamnade féljande protokollsuttalande i drendet, i
vilket kristdemokraternas fullmaktigegrupp, sannfinnlandarnas fullmaktigegrupp, svenska folkpartiets
fullmaktigegrupp och ledamoten Timo Auvinen stimde in:

“Regeringens proposition till vardreform kraver 15 miljoner mer i inkomster an i utgifter i Vanda. Detta
innebar att Vanda blir tvungen att skara ner i de tjanster som blir kvar, av vilka utbildningen ar den
Overlagset mest betydande. | praktiken ar regeringens vardreformsmodell en nedskarning i utbildningen
pa 15 miljoner. Risken med reformen ar ocksa att de resurser som styrs via landskapet till social- och
halsovardstjansterna i Vanda ar mindre an de nuvarande resurserna. | det fallet ar reformen ocksa en
nedskarning i social- och halsovardstjansterna.
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| reformen har man helt och hallet forbigatt de katastrofala effekterna pa ekonomin fér Vanda och alla
ovriga stora stader. | detta skede av beredningen ar det Vandas fullmaktigeledamoters skyldighet att
starkt lyfta fram detta problem.

Modellen erbjuder inte heller nagra konkreta I6sningar pa de utmaningar inom social- och halsovarden
som man har haft som mal.”

Bilaga:

- Utlatande om propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen av
ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap

- Utlatande om propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen av
ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap,
andringsforslag, Tahvanainen, andringsférslag

- Utlatande om propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen av
ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap,
Stadsstyrelsen 7.9.2020, godkant

- Utldtande om propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen av
ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap,
Stadsstyrelsen 21.9.2020, kompletterat

- Utlatande om regeringens propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om
reformen av ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av
vardlandskap, tillagg godkant av stadsstyrelsen 21.9.2020, hela utlatandet godkant av FGE
21.9.2020

- FGE 21.9.2020 § 8 omrostningsprotokoll

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Ritva Viljanen, stadsdirektor, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



