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Godkannande av koncerndirektivet och de dgarpolitiska riktlinjerna for
koncernsammanslutningar samt dndring av forvaltningsstadgan
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Kommunallagens bestammelser om koncerndirektiv och dgarpolitiken

| 47 § i kommunallagen féreskrivs det om verksamheten i kommunens dottersammanslutningar och om
koncerndirektiv. Enligt bestimmelsen ska det genom &garstyrningen ses till att kommunkoncernens
fordel som helhet beaktas i verksamheten i kommunens dottersammanslutning. | sammansattningen av
styrelserna for kommunens dottersammanslutningar ska en med tanke pa sammanslutningens
verksamhetsomrade tillracklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten beaktas.
Koncerndirektivet tillampas pa dgarstyrningen i kommunens dottersammanslutningar och i tillampliga
delar i intressesammanslutningar.

Enligt 47 & i kommunallagen ska det i koncerndirektivet meddelas behdvliga bestimmelser atminstone
om:

e planeringen och styrningen av kommunkoncernens ekonomi och investeringar,

® ordnandet av koncernévervakningen, rapporteringen och riskhanteringen,

e informationen och tryggad ratt for kommunens fortroendevalda att fa upplysningar,

e skyldigheten att inhdmta kommunens asikt fére beslutsfattandet,

e koncernens interna tjanster,

e sammansattningen och utnamningen av styrelserna fér kommunens dottersammanslutningar,
e en god forvaltnings- och ledningspraxis i kommunens dottersammanslutningar.

47 & i kommunallagen som giller koncerndirektivet har tillampats fran boérjan av mandatperioden for det
fullmaktige som valdes 2017. Enligt 14 § i kommunallagen fattar fullmaktige beslut om principerna for
agarstyrningen samt koncerndirektivet.

Enligt 37 § i kommunallagen ska fullmaktige fatta beslut om kommunstrategin, i vilken det ska tas hansyn
till agarpolitiken. De agarpolitiska riktlinjerna faststaller enligt kommunallagens motiveringar principerna
for ledningen, styrningen och évervakningen av kommunens verksamhet samt principerna for
kommunens deltagande i olika organisationer och sammanslutningar som agare, finansiar eller i
samverkan med de 6vriga kommunerna.

Anvisningar som i fortsittningen styr koncernstyrningen

Den koncernstrategi som faststalldes av fullmaktige 17.12.2012 motsvarar inte den nuvarande
kommunallagen eller Vandas nya organisation. Koncernstrategin behover ersattas med koncerndirektiv,
agarpolitiska riktlinjer och anvisningar som galler god férvaltnings- och ledningspraxis i enlighet med
kommunallagen.

Koncerndirektivet innehaller de huvudriktlinjer for stadens agarstyrning som avses i 14 § i
kommunallagen.
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| den allmanna delen av de dgarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar dras riktlinjer upp
for den agarpolitik som géller stadens sammanslutningar och i den sarskilda delen faststalls for varje
enskild sammanslutning sammanslutningens syfte i koncernen och stallning inom stadens
serviceproduktion. Den sarskilda delen, dvs. riktlinjerna for varje enskild sammanslutning, bereds for
beslutsfattande enligt sammanslutning eller i lampliga grupper av sammanslutningar.

Anvisningarna om god forvaltnings- och ledningspraxis (anvisningar om corporate governance)
innehaller anvisningar om god forvaltnings- och ledningspraxis i stadskoncernens sammanslutningar.

Koncerndirektivets mest centrala bestammelser

Kommunallagens bestimmelser om koncerndirektiv har beaktats vid beredningen av det utkast till
koncerndirektiv som medfdljer som bilaga. Vidare har organisatoriska och operativa férandringar i
stadens koncernstyrning beaktats.

Vanda stads koncerndirektiv ser till att Vandas stadsstrategi forverkligas och ar ett viktigt verktyg for
koncernstyrningen. Direktivet faststaller verksamhetssatten bl. a. i anslutning till koncernstyrningen och
ledningen, anskaffningen av dgarens férhandssamtycke, planeringen av ekonomin och verksamheten,
koncernrapporteringen, informationen och de fértroendevaldas tillgang till information.

Koncerndirektivet koncentrerar sig till skillnad fran koncernstrategin endast pa stadskoncernen. Enligt
koncerndirektivet delas stadens dottersammanslutningar in i tre grupper (portféljer), vilka utgors av
dottersammanslutningar som verkar pad marknadsvillkor, fastighetsbolag och 6vriga
dottersammanslutningar.

Koncerndirektivet andrar inte grundprinciperna for Vanda stads dgarstyrning. De mal som stéllts upp for
dottersammanslutningarna i stadens budget ar fortfarande det framsta verktyget for forverkligandet av
stadsstrategin. Koncernsammanslutningarnas finansieringsverksamhet har i stadens organisation
koncentrerats till serviceomradet for ekonomi och strategi. Ett undantag ar de sammanslutningar som
endast verkar pa marknadsvillkor, dvs. koncernen Vanda Energi, som finansieringsenheten inom
serviceomradet for ekonomi och strategi konsulterar vid behov.

Dottersammanslutningarna ska ocksa folja stadens personalpolitik och personalférmaner.
Sammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor har ingen dylik forpliktelse, utan de kan folja en
personalpolitik som motsvarar praxis hos konkurrenter inom branschen.

Enligt koncerndirektivet har styrelsen i en dottersammanslutning av 3-5 medlemmar. Styrelsen i en
dottersammanslutning kan ha 7 medlemmar av grundad anledning. Féljande koncernbolag som staden
antingen ager i sin helhet eller tillsammans med koncernsammanslutningar har fér narvarande mer an 5
medlemmar i sina styrelser: Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy, VAV-koncernen, VTK Kiinteistot Oy och
Kiinteistd Oy Lehdokkitien Virastotalo. Styrelsens mandattid ar tva ar. Arvodet for en medlem och en
ordférande i en dottersammanslutnings styrelse motsvarar arvodet for en ledamot och ordférande i
stadsstyrelsen, om man inte avviker fran detta genom koncernsektionens beslut. Styrelsen i
underkoncernerna utgdrs i regel av modersammanslutningens ledning och nyckelpersoner.

En dottersammanslutning maste skaffa stadens samtycke pa férhand for sina betydande beslut. Agarens
forhandssamtycke ges av koncernsektionen, som enligt forvaltningsstadgan har ratt att vidaredelegera
befogenheten. For sammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor har skyldigheten att begara
féorhandssamtycke begransats till endast betydande och vittomfattande drenden, investeringar,
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upplaningar eller finansieringsarrangemang. En sammanslutning som verkar pa marknadsvillkor ska
ocksa begara forhandssamtycke vid betydande personalpolitiska I6sningar och vasentligt avvikande fran
de personalférmaner som motsvarar stadens personalférmaner och vid val av verkstallande direktor.

Vid konkurrensutsattningar av upphandlingar som 6verskrider det nationella tréskelvardet och pa vilka
upphandlingslagen tillampas ska de konkurrensutsattningstjanster som stadens serviceenhet for
upphandlingar star till tjanst med anvandas, med undantag fér byggnadsentreprenader. For
anvandningen av interna tjanster kan stadskoncernens sammanslutningar ges bindande anvisningar
enligt koncerndirektivet.

De agarpolitiska riktlinjerna fér koncernsammanslutningar

Vanda stads strategi och varderingar styr koncernsammanslutningarnas agarpolitik. | den allmanna delen
av de agarpolitiska riktlinjerna fér koncernsammanslutningar faststalls hurdana enhetliga principer som
tillampas vid dgarstyrningen i Vanda stads koncernsammanslutningar. Agandet av en
koncernsammanslutning ar ett satt att producera tjanster och lokaliteter. | de allmanna riktlinjerna och i
riktlinjerna for varje enskild sammanslutning faststalls principerna for i hurdana uppgifter och projekt
staden deltar som dgare och placerare, varfor staden ar dgare och hurdana produktionsmal och andra
utvecklingsmal som stalls upp for dgandet. Riktlinjerna styr ocksa enskilda investeringsbeslut och
utvecklingen av koncernstrukturen.

Helheten nar det galler aganden av koncernsammanslutningar och koncernstrukturen utvarderas aktivt
som en del av dgarpolitiken, sa att stadskoncernens fordel som helhet beaktas i beslut som galler
agandet. Vid koncernsammanslutningarnas agarstyrning ser man till att sammanslutningarna har ett
syfte och ett mal, vilkas forverkligande och dndamalsenlighet utvirderas regelbundet. Agandena
organiseras sa att det inte férekommer korsvist 4gande i underkoncernerna eller sammanslutningarna.
Fran sammanslutningar 16sgdér man sig pa sa vis att de placeringar som gjorts av staden aterbérdas till
staden med sa goda avkastningar som maijligt.

Efter godkdnnandet av den allmdnna delen av de dgarpolitiska riktlinjerna fér koncernsammanslutningar
faststalls for alla stadens dottersammanslutningar och intressesammanslutningar dgarpolitiska riktlinjer
for varje enskild sammanslutning, i vilka bland annat syftet med sammanslutningens verksamhet,
grunderna for till stadens dgarskap och de langsiktiga mal som stalls upp fér sammanslutningen beskrivs.
De agarpolitiska riktlinjerna for varje enskild sammanslutning kan granskas varje fullmaktigeperiod.

Nar en sammanslutning grundas och dess verksamhet planeras sker en analys av vilken
sammanslutningsform som ska anvandas for sammanslutningen. Valet av sammanslutningsform sker
utgdende fran agarpolitikens mal. | allmanhet verkar moderstadens externa dganden i aktiebolagsform.

| de agarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar delas stadens dottersammanslutningar pa
motsvarande sitt som i koncerndirektivet in i tre grupper (portféljer), vilka ar:

1) dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor, dvs. Vanda Energi Ab,

2) 6vriga dottersammanslutningar och

3) bostads- och fastighetsaktiebolag.

Bestammelserna om konkurrensneutralitet forutsatter att staden behandlar sammanslutningar som
verkar pa marknaden lika oberoende av vilket dgarunderlag sammanslutningen har. Pa bolag som verkar
pa marknadsvillkor tillampas koncerndirektivet samt de allmanna agarpolitiska riktlinjerna och
agarpolitiska riktlinjerna for varje enskild sammanslutning, men skyldigheten att begara dgarens
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féorhandssamtycke som beskrivs ovan i samband med koncerndirektivet, ar sndvare for bolag som verkar
pa marknadsvillkor an for de 6vriga koncernsammanslutningarna.

Andra dottersammanslutningar an de verkar pa marknadsvillkor tillampar koncerndirektivet, de allmanna
agarpolitiska riktlinjerna och de agarpolitiska riktlinjerna enligt varje enskild sammanslutning i sin helhet.
Andra dottersammanslutningar an de verkar pa marknadsvillkor dr bolag som huvudsakligen fungerar
som anknutna enheter och erbjuder sina tjanster endast till staden och eventuella andra dgare. Stadens
agarpolitiska mal i dessa bolag grundar sig pa en sa god helhet som majligt nar det galler
serviceproduktionen och det ekonomiska resultatet. Utéver de anknutna enheterna ingar i andra bolag
an de som verkar pa marknadsvillkor ocksa bolag som ags tillsammans med en tredje part, vilka inte har
en stallning som anknutna enheter, men som inte ar verksamma pa marknaden.

Fastighets- och bostadsaktiebolagen tillampar koncerndirektivet, de allmanna dgarpolitiska riktlinjerna
och de agarpolitiska riktlinjerna for varje enskild sammanslutning i sin helhet. Vanliga
fastighetsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsbolag tillampar aktiebolagslagen i sin verksamhet.
Bostadsaktiebolag tillampar lagen om bostadsaktiebolag i sin verksamhet. For fastighetsaktiebolagens
del beskrivs huvudriktlinjerna for forverkligandet av investeringar i de agarpolitiska riktlinjerna. Under
den tid som en fastighet anvands ar det viktigt att fastighetens varde uppratthalls i enlighet med en
langsiktig plan och att reparationsskulden inte dkar i de byggnader som &gs av bolaget. A andra sidan ska
fastighetens uppratthalls- och underhallsverksamhet samt investeringar forverkligas med beaktande av
byggnadens livscykel och anvandningsalder, sdlunda att Vanda ar klimatneutralt ar 2030.

Anvisningar som giller god forvaltnings- och ledningspraxis

Efter godkdnnandet av koncerndirektivet foreslas det att det fattas ett separat beslut om anvisningar som
galler god forvaltnings- och ledningspraxis (anvisningar om corporate governance). Anvisningarna
innehaller anvisningar om god forvaltnings- och ledningspraxis i stadskoncernens sammanslutningar. De
tidigare anvisningarna om god forvaltnings- och ledningspraxis har utarbetats for 6ver tio ar sedan och
har inte anvants aktivt i koncernsammanslutningarna.

Syftet med anvisningarna om corporate governance ar att forenhetliga lednings- och férvaltningspraxisen
i Vanda stads dottersammanslutningar och samtidigt se till att sunda principer for affarsverksamhet,
tillracklig 6ppenhet, resultatuppgifternas riktighet, en intern évervakning pa ett behorigt satt och
riskhantering forverkligas i dottersammanslutningarna och att stadens dganden skots pa ett
andamalsenligt, tillforlitligt och effektivt satt, samtidigt som man ser till koncernens fordel som helhet.
Den framsta malgruppen for anvisningarna ar sammanslutningens styrelse och verkstallande direktor. |
anvisningarna klarlaggs arbetsfordelningen mellan bolagets styrelse och verkstallande direktéren,
sadlunda att styrelsens uppgifter huvudsakligen ar strategiska och verkstallande direktérens operativa.
Anvisningarna fungerar ocksa som allmanna anvisningar fér dem som representerar staden pa
bolagsstimman och andra som skéter dgarstyrningen for stadens rakning.

Ett utkast till anvisningar om Corporate governance medféljer som bilaga. Anvisningarna fors separat for
beslutsfattande i ett senare skede.

Stadsstyrelsen foreslar att det vid beredningen av principer fér god férvaltningspraxis laggs till en
formulering, dar det foreslas att offentlighetsprincipen enligt lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet ska féljas i tillampliga delar i koncernernas dotterbolag.

Beslutsfattande
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Enligt 9 kap. 1 § i férvaltningsstadgan svarar stadsstyrelsen for att samordna stadens operativa
verksamhet och for dgarstyrningen. Enligt 9 kap. 4 § i forvaltningsstadgan svarar koncernsektionen for att
tillsammans med stadsstyrelsen organisera koncernforvaltningen pa det satt som avses i den av
stadsfullmaktige godkanda stadens agarpolitik samt i andra anvisningar och bestimmelser som getts av
stadsfullmaktige och stadsstyrelsen.

Till stadsfullmaktiges befogenheter hér enligt den uttryckliga bestimmelsen i kommunallagen att fatta
beslut om principerna for dgarstyrningen och koncerndirektivet, och eftersom stadsfullmaktige inte
genom forvaltningsstadgan delegerat befogenheten ocksa att fatta beslut om den allmanna delen av de
agarpolitiska riktlinjerna.

Det foreslas samtidigt som en andring gors i forvaltningsstadgan i enlighet med det féreslagna
koncerndirektivet, att stadsfullmaktige fattar beslut om att stadsstyrelsen inte ska besluta om foérsaljning
eller upplésning av betydande bolag eller andring av dessas roll (t.ex. in-housestéllningen), utan det ar
stadsfullmaktige som fattar beslut om dessa.

Vidare skulle stadsstyrelsen i fortsattningen ha befogenhet att fatta beslut om de agarpolitiska
riktlinjerna for varje enskild sammanslutning. Detta férverkligas genom att det i 9 kap. 1 § 5 mom. i
forvaltningsstadgan laggs till en ny punkt 31.

| forvaltningsstadgan foreslas foljande andringar i enlighet med det som sigs ovan (tilldggen
understreckade, strykningarna 6verstreckade):

9 kap. 1 § 5 mom. 20 punkten i forvaltningsstadgan andras till att lyda enligt féljande:

" Stadsstyrelsen beslutar

20) pa férslag av koncernsektionen om grundandet av stiftelser och medlemskap i dessa,
grundandet av privatrdttsliga samfund och uppl6sning av dessa, samt om kop, férsaljning,
byte och teckning av aktier och andelar, med undantag fér férsdljning eller upplésning av
de betydande bolag som faststélls i koncerndirektivet eller om dndringen av dessas roll”

| 9 kap. 1 § 5 mom. i férvaltningsstadgan laggs det till en ny punkt 31
" Stadsstyrelsen beslutar om

31) stadens dgarpolitiska riktlinjer for varje enskild sammanslutning.”
9 kap. 4 § 2 mom. 1 punkten i férvaltningsstadgan andras till att lyda enligt féljande:

”Koncernsektionen beslutar om

1) férverkligandet av stadens dagarpolitik samt placerings- och finansieringspolitik i enlighet
med den av stadsfullmaktige godkanda strategin och de allmanna dagarpolitiska riktlinjerna
samt de av stadsstyrelsen godkdnda dgarpolitiska riktlinjerna fér varje enskild
sammanslutning”.

Forvaltningsstadgan medféljer i sin helhet som bilaga med dndringsmarkeringar vad géller ovan namnda
punkter.
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Koncernsektionen 17.8.2020 § 5

Stadsdirektérens forslag:

Koncernsektionen beslutar att foresla for stadsstyrelsen att

a) stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att godkdanna Vanda stads koncerndirektiv som
medfoéljer som bilaga och att upphava den koncernstrategi som faststalldes av
stadsfullmaktige 17.12.2012, sa att koncerndirektivet enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020,

b) stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att godkdanna den allmanna delen av de
agarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar som medfoljer som bilaga, sa att de
agarpolitiska riktlinjerna enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020 och

c) stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att godkdanna andringen av 9 kap § 1 och 4 i
forvaltningsstadgan, sa att andringarna i forvaltningsstadgan enligt bilagan trader i kraft
1.10.2020.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omgaende under sammantradet.
Behandling:
Koncernsektionen dndrade de andringar som foreslagits i forvaltningsstadgan enligt féljande:

| 9 kap. 1 § 5 mom. i férvaltningsstadgan laggs texten "pa forslag av koncernsektionen” till i punkt 31
enligt foljande:
Stadsstyrelsen beslutar:

31) pa forslag av koncernsektionen om stadens agarpolitiska riktlinjer for varje enskild sammanslutning.

Vidare andrades det forsta stycket i 9 kapitlet i koncerndirektivet Koncernens interna tjanster och

Beslut:
Forslaget godkandes.
Protokollet justerades och godkidndes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Stadsstyrelsen 24.8.2020 § 10

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) godkdnna Vanda stads koncerndirektiv som medféljer som bilaga och att upphéava den
koncernstrategi som faststalldes av stadsfullmaktige 17.12.2012, sa att koncerndirektivet
enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020,

b) godkdnna den allmadnna delen av de agarpolitiska riktlinjerna fér koncernsammanslutningar
som medfdljer som bilaga, sa att de agarpolitiska riktlinjerna enligt bilagan trader i kraft
1.10.2020 och

c) godkdnna andringen av 9 kap § 1 och 4 i forvaltningsstadgan, sa att andringarna i
forvaltningsstadgan enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omgaende under sammantradet.
Behandling:
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Stadsstyrelsen dndrade texten i foredragningslistan, sa att det i slutet av avsnittet Anvisningar som gdller
god férvaltnings- och ledningspraxis 1aggs till féljande mening: "Stadsstyrelsen foreslar att det vid
beredningen av principer for god forvaltningspraxis 1aggs till en formulering, dar det foreslas att
offentlighetsprincipen enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska féljas i tillampliga
delar i koncernernas dotterbolag."

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.20208 7

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) godkanna Vanda stads koncerndirektiv som medfdljer som bilaga och att upphava den
koncernstrategi som faststalldes av stadsfullmaktige 17.12.2012, sa att koncerndirektivet
enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020,

b) godkinna den allmanna delen av de agarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar
som medféljer som bilaga, sa att de agarpolitiska riktlinjerna enligt bilagan trader i kraft
1.10.2020 och

c) godkanna andringen av 9 kap § 1 och 4 i forvaltningsstadgan, sa att andringarnai
forvaltningsstadgan enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020.

Behandling:

Ledamoten Antero Eerola fran Vansterférbundets fullmaktigegrupp lade fram féljande andringsforslag

fran sin fullmaktigegrupp, vilket understéddes av de gronas fullmaktigegrupp och kristdemokraternas

fullmaktigegrupp:

Koncerndirektivets punkt 7.1. fjarde stycket under rubriken Val av styrelse och styrelsens

sammansattning (Hallituksen valinta ja kokoonpano) dndras till att lyda enligt féljande:

"Till stadens mindre dottersammanslutningar valjs som regel 3-5 medlemmar. | betydande
dottersammanslutningar ar styrelsens storlek mer omfattande, sa att man genom den tryggar en
mangsidig samhallelig kompetens i dottersammanslutningarnas férvaltning och de anstalldas
representation i dottersammanslutningen. Mer ingdende beslut om storleken pa styrelserna i
dottersammanslutningarna fattas vid inledningen av respektive fullmaktigeperiod.”

Ordforanden konstaterade att man maste halla omrostning om saken och foéreslog féljande
omrostningsforfarande: de som understdder stadsstyrelsens basforslag rostar ja, medan de som
understoder forslaget fran vansterférbundets fullmaktigegrupp rostar nej. Omrostningsforslaget
godkandes.

| omrostningen gavs 45 ja-roster, 21 nej-roster medan en ledamot réstade blankt, varvid ordféranden
konstaterade att andringsforslaget forkastats.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Protokollet justerades och godkandes fér denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Bilagor:
- Presentation av de mest centrala uppdateringarna
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- Koncerndirektiv, Koncernsekt. 17.8.2020 § 5, utkast

- de agarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar, allmanna delen, utkast

- Forvaltningsstadgan 9 kap. § 1 och 4, koncernsekt. 17.8.2020 § 5, dndringarna markerade
- God forvaltnings- och ledningspraxis i Vanda stads dottersammanslutningar, utkast

- FGE 21.9.2020 § 7 omrdstningsprotokoll

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsforbud

Narmare information:
Riikka Kiljander-Kiiskinen, chef for koncernstyrningen, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Samuli Vartiainen, koncernjurist (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



