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Poytakirja Nr 7/2020 Sivu 1
@ Van d a Stadsfullmaktige
21.09.2020
Stadsfullmaktiges sammantrade
Tid 21.9.2020 kl. 18.00-23.18
Plats Stadshuset, Dickursby eller Teams-distanskontakt
Deltagare
Ledamoter Narvarande Ledamoter Narvarande
Lindtman Antti, ordférande x ordférande Laakso Paivi x distanskontakt
kl. 18.00-22.06
Orlando Carita, | vice ordférande x ordférande Lehmuskallio Paula X
kl. 22.07-23.18
Kauppinen Sirpa, Il vice ordférande x distanskontakt  Leppanen Janne x distanskontakt
Abdi Faysal X Letto Pirkko x distanskontakt
Ahokas Siri x distanskontakt  Lindblad-Palo Salla x distanskontakt
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo X Linnainmaki Joel x distanskontakt
Atiye Minna x distanskontakt  Lundell Kai-Ari x distanskontakt
Aura Anssi x distanskontakt ~ Malmberg Piia x distanskontakt
kl. 18.00-21.29
Auvinen Timo x distanskontakt ~ Malmi Juha X
Ayub Saba - Multala Sari X

Bruun Susanna

Chen Jenni
Edelmann Jan
Eerola Antero
Eklund Tarja
Eskelinen Jarno
Hakulinen Pentti
Hirvonen Juha
Ibrahim Aadan
Juurikkala Timo
Jaaskelainen Jari
Jaaskelainen Jouko
Jaaskeldinen Pietari
Kaira Lauri
Kanerva Sami
Karlsson Patrik
Kasonen Mika
Kaukola Ulla
Kiljunen Kimmo
Kostilainen Anniina
Kuusela Minna
Kahara Sirkka-Liisa
Karki Niilo

x distanskontakt
kl. 18.00-21.29
x distanskontakt
x distanskontakt
X
X
x distanskontakt
x distanskontakt
X
x distanskontakt
x distanskontakt
X
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
X
X
X
x distanskontakt
x distanskontakt

Maikilaine Kirsi

Makinen Tapani
Molsa Jukka
Niikko Mika
Norrena Vaula
Norres Lasse
Orpana Anitta
Pajunen Emmi
Raja-Aho Maarit
Rautavaara Maija
Rokkanen Sakari
Ramo Eve
Rasdanen Minna
Saramo Jussi
Sillanpaa Minttu

Silvennoinen-Hiisku Sveta

Sodhi Ranbir
Tahvanainen Sade
Tuomela Tiina
Tyystjarvi Kati
Vahvelainen Tanja
Weckman Markku
Vahakangas Jussi
Astrand Stefan

x distanskontakt

x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
X
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
X
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
x distanskontakt
X
x distanskontakt
x distanskontakt
X
X
x distanskontakt
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Ersittare
Heiskanen Jaana x distanskontakt
Kortesalmi Marilla x distanskontakt
Lyyra Markus x distanskontakt
Nguyen Chau x distanskontakt
Laakso, Sari x distanskontakt
kl. 22.05-23.18
Sainio, Jari x distanskontakt
kl. 22.15-23.18
Stadsstyrelsens ledamoter Narvarande
Puoskari Pentti x distanskontakt
Pajunen Sirpa x distanskontakt
Ungdomsfullmaktiges representant Ungdomsfullmaktiges ersattare
Tuomainen Anni x distanskontakt

Ovriga deltagare

Viljanen Ritva, stadsdirektor

Kalske Katri, bitradande stadsdirektor
Astrand Riikka, bitridande stadsdirektor

Penttila Hannu, bitradande stadsdirektor
Aronkyto Timo, bitradande stadsdirektor
Ormio Hanna, forvaltningsdirektor

Ruusula Matti, ekonomi- och strategidirektor
Groth Anna, informationschef

Kolju Niina, jurist

Raikkdnen Outi, forvaltningssekreterare
Silfverberg Lotta, protokollférare

Narvarande

X X X X X X X X X X X
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Sammantridets laglighet och beslutférhet

Konstaterades

Underskrifter

Ordférande Antti Lindtman Carita Orlando
Protokollférare Lotta Silfverberg

Justering av protokollet

Tid och plats 28.9.2020, Stadshuset, Stationsviagen 7, 01300 Vanda

Jouko Jaaskeldinen Pietari Jaaskeldinen
Paragraferna 7 och 8 justerades och godkandes vid sammantradet.
Protokollet halls framlagt

Tid och plats 30.9.2020, pa Vanda stads webbsidor paatokset.vantaa fi.
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18
Sammantridets laglighet och beslutforhet

Kungorelsen om stadsfullmaktiges sammantrade har publicerats pa stadens webbsidor 15.9.2020 och
varje fullmaktigeledamot har tillséants en personlig sammantradeskallelse per e-post.

Stadsfullmaktige 21.9.2020

Forslag:

Stadsfullmaktige konstaterar

a) vilka ledamoter som 3r ndrvarande och

b) att sammantradet ar lagligt och beslutfort.

Behandling:

Ordféranden konstaterade att ledaméterna Tapani Makinen, Saba Ayub, Minttu Sillanpaa och Lasse
Norres begart befrielse fran att narvara vid detta sammantrade pa grund av arbets-, reseférhinder eller
av personliga skal. Ordféranden konstaterade att férhindren var lagliga.

Istallet for de ledamoter som hade férhinder var ersattarna Markus Lyyra, Jaana Heiskanen, Chau
Nguyen ja Marilla Kortesalmi Bulut ledamoéter vid detta sammantrade i samma ordningsféljd.

Ordféranden konstaterade att 67 ledamoter var narvarande.
Beslut:
Ordféranden konstaterade att sammantradet var lagligt sammankallat, lagligt och beslutfort.

Ordféranden konstaterade foéljande andringar i stadsfullmaktiges sammansattning under sammantradet:
- under behandlingen av § 9 kl. 21.29.avlagsnade sig ledamoten Anssi Aura av personliga skal, varefter 66
ledamoter var narvarande.

- under behandlingen av § 12 kl. 21.59 avlagsnade sig ledamoten Susanna Bruun av personliga skal,
varefter 65 ledamoter var narvarande.

- under behandlingen av § 12 kl. 22.05 intog ersattaren Sari Laakso den franvarande ledamoten Anssi
Auras plats, varefter 66 ledaméter var narvarande.

- under behandlingen av § 13 kl. 22.15 intog ersattaren Jari Sainio den franvarande ledamoten Susanna
Bruuns plats, varefter 67 ledamoter var narvarande.
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28
Justering av protokollet

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 2

Forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) valja tva protokolljusterare till att forratta justeringen av protokollet i stadshuset mandagen
den 28 september 2020 kl. 16.00 och

b) lagga fram det salunda justerade protokollet pa stadens webbsidor
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) fran och med onsdagen den 30 september 2020.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) valja Jouko Jaaskeldinen och Pietari Jaaskeldinen till att forratta justeringen av protokollet i
stadshuset mandagen den 28 september 2020 kl. 16.00 och

b) lagga fram det salunda justerade protokollet pa stadens webbsidor

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) fran och med onsdagen den 30 september 2020.
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3§ Beviljande av avsked at Timo Karén fran uppdraget som erséattare i fullmaktige
6928/00.00.01.00/2020
RV/KK/KW

Timo Karén har med ett brev som anliande 13.8.2020 begart avsked fran sina fortroendeuppdrag i Vanda
stad pa grund av att han flyttar fran orten. Enligt 70 § i kommunallagen beviljas fullmaktigeledaméter
och ersattare avsked av fullmaktige.

Centralvalnamnden utser en ny ersattare i Timo Karéns stalle.
Stadsstyrelsen 24.8.2020 § 6

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att Timo Karén beviljas avsked fran uppdraget som
ersattare.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 3
Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att bevilja Timo Karén avsked fran uppdraget som ersattare.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning
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48 Beviljande av avsked at Timo Karén fran uppdraget som ledamot i miljondmnden och
forrattande av kompletteringsval

VD/4954/00.00.01.00/2017
RV/KK/KW

Timo Karén har med ett brev som anlande 13.8.2020 begart avsked fran uppdraget som ledamot i
miljondmnden av personliga skal.

Stadsfullmiktige utsag 23.09.2019 § 7 foljande personer till miljonamnden for mandattiden 2017-2021:

Ledamot Personlig ersittare

Maija Rautavaara, ordférande Hanna-Leena Laitinen (fge 18.6.2018 § 4)
Jukka M0ls3, vice ordférande Jouko Suvensalmi

Markku Weckman Antti Ellonen

Janne Leppanen (fge 28.8.2017 § 6) Matti Lepistd

Susanna Ruotsalainen Hannele Puusa-Ruochonen
Timo Karén (fge 9.10.2017 § 4) Anneli Karhunen

Kimmo Kiljunen Joni Hilden

Tiina Vesa (fge 23.9.2019 § 7) Taru Pa3kkonen

Riitta Salasto Marjo Kalliokanerva

Ismo Tuormaa Antti Annala

Eija Liinakoski Marja Parkkima
Marja-Vuokko Makinen Juho Joensuu

Jari Jaaskeldinen (fge 26.8.2019 § 4) Liisa Tilander

Enligt 10 kap. 6 § i forvaltningsstadgan som tradde i kraft 1.1.2019 fungerar miljondmnden som den
kommunala miljovardsmyndighet som avses i lagen om kommunernas miljovardsforvaltning, som den
kommunala myndighet fér campingomraden som avses i lagen om friluftsliv, som den kommunala
halsoskyddsmyndighet som avses i hadlsoskyddslagen, som den tillsynsmyndighet som avses i
livsmedelslagen, som den kommunala tillsynsmyndighet som avses i tobakslagen, som den kommunala
myndighet som svarar for att 6vervaka detaljhandeln med nikotinpreparat som avses i lakemedelslagen
samt som den myndighet som svarar fér den kommunala veterinarvarden.

Miljonamnden svarar for:

- de kommunala myndighetsuppgifter som hanfoér sig till miljo- och naturskyddet och marktaktslagen

- uppdraget som kommunens myndighet for campingomraden i enlighet med lagen om friluftsliv

- Overvakningen av en sund livsmilj6 for den enskilda individen i enlighet med héalso- och sjukvardslagen,
till de delar som milj6- och halsoskyddet omfattar

- de uppgifter som hor till kommunens halsoskydd

- kommunens livsmedelstillsyn

- den 6vervakning som ankommer pa kommunen enligt tobakslagen

- overvakningen enligt bestimmelserna om detaljhandel med nikotinpreparat i Iakemedelslagen
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- att organisera de uppgifter som enligt veterinarvardslagen aligger kommunen, medraknat
overvakningen av djurskyddet, djursjukdomar och animaliska biprodukter och
- att ordna omhandertagandet av herrel6sa djur som patraffas, i enlighet med djurskyddslagen.

Enligt 8 kap. 4 § i forvaltningsstadgan valjer stadsfullmaktige for stadsfullmaktiges mandattid samtidigt
minst nio ledamoter och lika manga personliga ersattare till nAmnden. Av en ndmnds ordinarie
ledamoter ska minst 40 procent vara fullmaktigeledamoter.

Stadsfullmaktige utser en av namndens ledaméter till ordférande och en till vice ordférande. Namndens
ordfoérande och vice ordférande ska vara fullmaktigeledaméter.

Enligt 74 § i kommunallagen ar den valbar till nAmnden som ar valbar till fullmaktige, dock inte:

1) den som ar anstalld hos kommunen och lyder under namnden;

2) den som ar anstilld hos en sammanslutning eller stiftelse som bedriver verksamhet inom ndmndens
uppgiftsomrade och dar kommunen har bestimmande inflytande;

3) den som ar ledamot i styrelsen eller i ett darmed jamférbart organ eller i en ledande och ansvarsfull
uppgift eller i en darmed jamforbar stallning i en affarsdrivande sammanslutning, om det ar frdga om en
sadan sammanslutning som kan ha vasentlig nytta eller lida vasentlig skada av hur de drenden avgors
som normalt behandlas i namnden.

Enligt 4 a § 1 mom. i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man ska i kommunala organ och organ
for kommunal samverkan, med undantag for kommunfullmaktige, kvinnor och man vara representerade
till minst 40 procent vardera.

Stadsstyrelsen 24.8.2020 § 5

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) Timo Karén beviljas avsked fran uppdraget som ledamot i miljondmnden, och

b) det forrattas kompletteringsval av ledamot till miljonamnden for aterstoden av
mandattiden 2017-2021.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige har genom sitt beslut 24.8.2020 § 7 och 8 efter stadsstyrelsens beslut 24.8.2020 § 5
utsett foljande personer till miljonamnden fér mandattiden 2017-2021:

Ledamot Personlig ersittare

Maija Rautavaara, ordférande Olga Gilbert (fge 24.8.2020 § 7)
Jukka M0ls3, vice ordférande Jouko Suvensalmi

Markku Weckman Antti Ellonen

Janne Leppanen (fge 28.8.2017 § 6) Matti Lepisto

Susanna Ruotsalainen Hannele Puusa-Ruochonen
Timo Karén (fge 9.10.2017 § 4) Anneli Karhunen
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Kimmo Kiljunen Joni Hilden

Tiina Vesa (fge 23.9.2019 § 7) Taru Pa3kkonen

Riitta Salasto Marjo Kalliokanerva

Ismo Tuormaa Kari Saari (fge 24.8.2020 § 8)
Eija Liinakoski Marja Parkkima
Marja-Vuokko Makinen Juho Joensuu

Jari Jaaskeldinen (fge 26.8.2019 § 4) Liisa Tilander

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 4

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Timo Karén avsked fran uppdraget som ledamot i miljonamnden, och

b) forratta kompletteringsval av ledamot till miljonamnden for aterstoden av mandattiden
2017-2021.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Timo Karén avsked fran uppdraget som ledamot i miljondmnden, och

b) valja Matti Lepisto till ledamot i miljonamnden och Anssi Aura till personlig ersattare for

ledamoten Janne Leppanen i miljonamnden

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning



Poytakirja 5 Sivu 10
Va' | a Stadsfullmaktige

21.09.2020
58 Beviljande av avsked at Emil Bulut fran uppdraget som ersattare i fullmaktige
6928/00.00.01.00/2020
RV/KK/KW

Emil Bulut har med ett brev som anlande 13.8.2020 begért avsked fran sina fértroendeuppdrag i Vanda
stad pa grund av att han flyttar fran orten. Enligt 70 § i kommunallagen beviljas fullmaktigeledaméter
och ersattare avsked av fullmaktige.

Centralvalnamnden utser en ny ersattare i Emil Buluts stalle.
Stadsstyrelsen 24.8.2020 § 7

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att Emil Bulut beviljas avsked fran uppdraget som
ersattare.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 5
Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att bevilja Emil Bulut avsked fran uppdraget som ersittare.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning
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68 Beviljande av avsked 4t Emmi Pajunen fran uppdraget som ledamot i fullmaktigeutskottet
samt forrattande av kompletteringsval

VD/4731/00.00.01.00/2019
RV/KK/KW

Emmi Pajunen har med ett brev som anldnde 26.8.2020 begart avsked fran uppdraget som ledamot i
fullmaktigeutskottet.

Enligt 23 kap. 1 § i forvaltningsstadgan tillsatter fullmaktige arligen ett permanent fullmaktigeutskott for
att forberedande behandla drenden som anhangiggjorts i fullmaktige samt dven andra fragor som hor till
fullmaktiges arbete.

Ledamoter i fullmaktigeutskottet ar fullmaktiges ordférande och bagge vice ordférande samt ett av
fullmaktige vid ifrdgavarande tidpunkt faststallt antal av fullmaktige utsedda ledamdoter och personliga
ersattare for dessa.

Som ordférande for fullmaktigeutskottet fungerar fullmaktiges ordférande och vid férhinder for denne
fullmaktiges | eller Il vice ordférande.

| fullmaktigeutskottets sammantraden deltar som sakkunniga stadsstyrelsens ordférande och bagge vice
ordférandena samt de personer som behdvs for behandlingen av respektive drende.

Det fullmaktigeutskott, som ndmns i denna bestammelse, avser inte ett i 35 § i kommunallagen stadgat
utskott.

Enligt 4 a § 1 mom. i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man ska i kommunala organ och organ
for kommunal samverkan, med undantag fér kommunfullmaktige, kvinnor och man vara representerade
till minst 40 procent vardera.

Stadsfullmaktige utsag 24.8.2020 § 9 foljande personer till ledamoter och personliga ersattare i
fullmaktigeutskottet:

Antti Lindtman stadsfullmaktiges ordférande

Carita Orlando

stadsfullmaktiges | vice ordférande

Sirpa Kauppinen

stadsfullmaktiges Il vice ordférande

Ledamot

Personlig ersattare

Sakari Rokkanen

Sami Kanerva

Sirkka-Liisa K&hara

Minna Rasanen

Emmi Pajunen

Eve Ramo

Niilo Karki

Kirsi Makilaine

Antero Eerola

Jari Jaaskeldinen

Patrik Karlsson

Stefan Astrand

Tiina Tuomela

Jouko Jaiskeldinen

Jussi Vahakangas (fge 24.8.2020 § 9)

Juha Hirvonen (fge 24.8.2020 § 9)
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Pietari Jaaskelainen Timo Auvinen

Stadsstyrelsen 7.9.2020 § 9

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) Emma Pajunen beviljas avsked fran uppdraget som ledamot i fullmaktigeutskottet, och att

b) det forrattas kompletteringsval av ledamot till fullmaktigeutskottet for aterstoden av
mandattiden 2019-2021.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 6

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Emma Pajunen avsked fran uppdraget som ledamot i fullmaktigeutskottet, och att

b) forratta kompletteringsval av ledamot till fullmaktigeutskottet for aterstoden av
mandattiden 2019-2021.

Behandling:

Det antecknades att ledamoten Emmi Pajunen avlagsnade sig fran sammantradet pa grund av

samfundsjav under den tid som drendet behandlades och beslutet fattades

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Emma Pajunen avsked fran uppdraget som ledamot i fullmaktigeutskottet, och att
b) valja Anniina Kostilainen till ledamot i fullmaktigeutskottet for aterstoden av mandattiden

2019-2021.

Anvisningar for sékande av andring: 1. Besvarsanvisning
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78 Godkannande av koncerndirektivet och de dgarpolitiska riktlinjerna for
koncernsammanslutningar samt dndring av forvaltningsstadgan

VD/4114/00.01.01.01/2020
RV/K-ML/RK-K/SV/HY-L/KW

Kommunallagens bestammelser om koncerndirektiv och dgarpolitiken

| 47 § i kommunallagen féreskrivs det om verksamheten i kommunens dottersammanslutningar och om
koncerndirektiv. Enligt bestimmelsen ska det genom &garstyrningen ses till att kommunkoncernens
fordel som helhet beaktas i verksamheten i kommunens dottersammanslutning. | sammansattningen av
styrelserna for kommunens dottersammanslutningar ska en med tanke pa sammanslutningens
verksamhetsomrade tillracklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten beaktas.
Koncerndirektivet tillampas pa dgarstyrningen i kommunens dottersammanslutningar och i tillampliga
delar i intressesammanslutningar.

Enligt 47 & i kommunallagen ska det i koncerndirektivet meddelas behdvliga bestimmelser atminstone
om:

e planeringen och styrningen av kommunkoncernens ekonomi och investeringar,

® ordnandet av koncernévervakningen, rapporteringen och riskhanteringen,

e informationen och tryggad ratt for kommunens fortroendevalda att fa upplysningar,

e skyldigheten att inhdmta kommunens asikt fére beslutsfattandet,

e koncernens interna tjanster,

e sammansattningen och utnamningen av styrelserna fér kommunens dottersammanslutningar,
e en god forvaltnings- och ledningspraxis i kommunens dottersammanslutningar.

47 & i kommunallagen som giller koncerndirektivet har tillampats fran boérjan av mandatperioden for det
fullmaktige som valdes 2017. Enligt 14 § i kommunallagen fattar fullmaktige beslut om principerna for
agarstyrningen samt koncerndirektivet.

Enligt 37 § i kommunallagen ska fullmaktige fatta beslut om kommunstrategin, i vilken det ska tas hansyn
till agarpolitiken. De agarpolitiska riktlinjerna faststaller enligt kommunallagens motiveringar principerna
for ledningen, styrningen och évervakningen av kommunens verksamhet samt principerna for
kommunens deltagande i olika organisationer och sammanslutningar som agare, finansiar eller i
samverkan med de 6vriga kommunerna.

Anvisningar som i fortsittningen styr koncernstyrningen

Den koncernstrategi som faststalldes av fullmaktige 17.12.2012 motsvarar inte den nuvarande
kommunallagen eller Vandas nya organisation. Koncernstrategin behover ersattas med koncerndirektiv,
agarpolitiska riktlinjer och anvisningar som galler god férvaltnings- och ledningspraxis i enlighet med
kommunallagen.

Koncerndirektivet innehaller de huvudriktlinjer for stadens agarstyrning som avses i 14 § i
kommunallagen.
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| den allmanna delen av de dgarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar dras riktlinjer upp
for den agarpolitik som géller stadens sammanslutningar och i den sarskilda delen faststalls for varje
enskild sammanslutning sammanslutningens syfte i koncernen och stallning inom stadens
serviceproduktion. Den sarskilda delen, dvs. riktlinjerna for varje enskild sammanslutning, bereds for
beslutsfattande enligt sammanslutning eller i lampliga grupper av sammanslutningar.

Anvisningarna om god forvaltnings- och ledningspraxis (anvisningar om corporate governance)
innehaller anvisningar om god forvaltnings- och ledningspraxis i stadskoncernens sammanslutningar.

Koncerndirektivets mest centrala bestammelser

Kommunallagens bestimmelser om koncerndirektiv har beaktats vid beredningen av det utkast till
koncerndirektiv som medfdljer som bilaga. Vidare har organisatoriska och operativa férandringar i
stadens koncernstyrning beaktats.

Vanda stads koncerndirektiv ser till att Vandas stadsstrategi forverkligas och ar ett viktigt verktyg for
koncernstyrningen. Direktivet faststaller verksamhetssatten bl. a. i anslutning till koncernstyrningen och
ledningen, anskaffningen av dgarens férhandssamtycke, planeringen av ekonomin och verksamheten,
koncernrapporteringen, informationen och de fértroendevaldas tillgang till information.

Koncerndirektivet koncentrerar sig till skillnad fran koncernstrategin endast pa stadskoncernen. Enligt
koncerndirektivet delas stadens dottersammanslutningar in i tre grupper (portféljer), vilka utgors av
dottersammanslutningar som verkar pad marknadsvillkor, fastighetsbolag och 6vriga
dottersammanslutningar.

Koncerndirektivet andrar inte grundprinciperna for Vanda stads dgarstyrning. De mal som stéllts upp for
dottersammanslutningarna i stadens budget ar fortfarande det framsta verktyget for forverkligandet av
stadsstrategin. Koncernsammanslutningarnas finansieringsverksamhet har i stadens organisation
koncentrerats till serviceomradet for ekonomi och strategi. Ett undantag ar de sammanslutningar som
endast verkar pa marknadsvillkor, dvs. koncernen Vanda Energi, som finansieringsenheten inom
serviceomradet for ekonomi och strategi konsulterar vid behov.

Dottersammanslutningarna ska ocksa folja stadens personalpolitik och personalférmaner.
Sammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor har ingen dylik forpliktelse, utan de kan folja en
personalpolitik som motsvarar praxis hos konkurrenter inom branschen.

Enligt koncerndirektivet har styrelsen i en dottersammanslutning av 3-5 medlemmar. Styrelsen i en
dottersammanslutning kan ha 7 medlemmar av grundad anledning. Féljande koncernbolag som staden
antingen ager i sin helhet eller tillsammans med koncernsammanslutningar har fér narvarande mer an 5
medlemmar i sina styrelser: Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy, VAV-koncernen, VTK Kiinteistot Oy och
Kiinteistd Oy Lehdokkitien Virastotalo. Styrelsens mandattid ar tva ar. Arvodet for en medlem och en
ordférande i en dottersammanslutnings styrelse motsvarar arvodet for en ledamot och ordférande i
stadsstyrelsen, om man inte avviker fran detta genom koncernsektionens beslut. Styrelsen i
underkoncernerna utgdrs i regel av modersammanslutningens ledning och nyckelpersoner.

En dottersammanslutning maste skaffa stadens samtycke pa férhand for sina betydande beslut. Agarens
forhandssamtycke ges av koncernsektionen, som enligt forvaltningsstadgan har ratt att vidaredelegera
befogenheten. For sammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor har skyldigheten att begara
féorhandssamtycke begransats till endast betydande och vittomfattande drenden, investeringar,
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upplaningar eller finansieringsarrangemang. En sammanslutning som verkar pa marknadsvillkor ska
ocksa begara forhandssamtycke vid betydande personalpolitiska I6sningar och vasentligt avvikande fran
de personalférmaner som motsvarar stadens personalférmaner och vid val av verkstallande direktor.

Vid konkurrensutsattningar av upphandlingar som 6verskrider det nationella tréskelvardet och pa vilka
upphandlingslagen tillampas ska de konkurrensutsattningstjanster som stadens serviceenhet for
upphandlingar star till tjanst med anvandas, med undantag fér byggnadsentreprenader. For
anvandningen av interna tjanster kan stadskoncernens sammanslutningar ges bindande anvisningar
enligt koncerndirektivet.

De agarpolitiska riktlinjerna fér koncernsammanslutningar

Vanda stads strategi och varderingar styr koncernsammanslutningarnas agarpolitik. | den allmanna delen
av de agarpolitiska riktlinjerna fér koncernsammanslutningar faststalls hurdana enhetliga principer som
tillampas vid dgarstyrningen i Vanda stads koncernsammanslutningar. Agandet av en
koncernsammanslutning ar ett satt att producera tjanster och lokaliteter. | de allmanna riktlinjerna och i
riktlinjerna for varje enskild sammanslutning faststalls principerna for i hurdana uppgifter och projekt
staden deltar som dgare och placerare, varfor staden ar dgare och hurdana produktionsmal och andra
utvecklingsmal som stalls upp for dgandet. Riktlinjerna styr ocksa enskilda investeringsbeslut och
utvecklingen av koncernstrukturen.

Helheten nar det galler aganden av koncernsammanslutningar och koncernstrukturen utvarderas aktivt
som en del av dgarpolitiken, sa att stadskoncernens fordel som helhet beaktas i beslut som galler
agandet. Vid koncernsammanslutningarnas agarstyrning ser man till att sammanslutningarna har ett
syfte och ett mal, vilkas forverkligande och dndamalsenlighet utvirderas regelbundet. Agandena
organiseras sa att det inte férekommer korsvist 4gande i underkoncernerna eller sammanslutningarna.
Fran sammanslutningar 16sgdér man sig pa sa vis att de placeringar som gjorts av staden aterbérdas till
staden med sa goda avkastningar som maijligt.

Efter godkdnnandet av den allmdnna delen av de dgarpolitiska riktlinjerna fér koncernsammanslutningar
faststalls for alla stadens dottersammanslutningar och intressesammanslutningar dgarpolitiska riktlinjer
for varje enskild sammanslutning, i vilka bland annat syftet med sammanslutningens verksamhet,
grunderna for till stadens dgarskap och de langsiktiga mal som stalls upp fér sammanslutningen beskrivs.
De agarpolitiska riktlinjerna for varje enskild sammanslutning kan granskas varje fullmaktigeperiod.

Nar en sammanslutning grundas och dess verksamhet planeras sker en analys av vilken
sammanslutningsform som ska anvandas for sammanslutningen. Valet av sammanslutningsform sker
utgdende fran agarpolitikens mal. | allmanhet verkar moderstadens externa dganden i aktiebolagsform.

| de agarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar delas stadens dottersammanslutningar pa
motsvarande sitt som i koncerndirektivet in i tre grupper (portféljer), vilka ar:

1) dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor, dvs. Vanda Energi Ab,

2) 6vriga dottersammanslutningar och

3) bostads- och fastighetsaktiebolag.

Bestammelserna om konkurrensneutralitet forutsatter att staden behandlar sammanslutningar som
verkar pa marknaden lika oberoende av vilket dgarunderlag sammanslutningen har. Pa bolag som verkar
pa marknadsvillkor tillampas koncerndirektivet samt de allmanna agarpolitiska riktlinjerna och
agarpolitiska riktlinjerna for varje enskild sammanslutning, men skyldigheten att begara dgarens



Poytakirja 7 Sivu 16
Val | a Stadsfullmaktige

21.09.2020

féorhandssamtycke som beskrivs ovan i samband med koncerndirektivet, ar sndvare for bolag som verkar
pa marknadsvillkor an for de 6vriga koncernsammanslutningarna.

Andra dottersammanslutningar an de verkar pa marknadsvillkor tillampar koncerndirektivet, de allmanna
agarpolitiska riktlinjerna och de agarpolitiska riktlinjerna enligt varje enskild sammanslutning i sin helhet.
Andra dottersammanslutningar an de verkar pa marknadsvillkor dr bolag som huvudsakligen fungerar
som anknutna enheter och erbjuder sina tjanster endast till staden och eventuella andra dgare. Stadens
agarpolitiska mal i dessa bolag grundar sig pa en sa god helhet som majligt nar det galler
serviceproduktionen och det ekonomiska resultatet. Utéver de anknutna enheterna ingar i andra bolag
an de som verkar pa marknadsvillkor ocksa bolag som ags tillsammans med en tredje part, vilka inte har
en stallning som anknutna enheter, men som inte ar verksamma pa marknaden.

Fastighets- och bostadsaktiebolagen tillampar koncerndirektivet, de allmanna dgarpolitiska riktlinjerna
och de agarpolitiska riktlinjerna for varje enskild sammanslutning i sin helhet. Vanliga
fastighetsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsbolag tillampar aktiebolagslagen i sin verksamhet.
Bostadsaktiebolag tillampar lagen om bostadsaktiebolag i sin verksamhet. For fastighetsaktiebolagens
del beskrivs huvudriktlinjerna for forverkligandet av investeringar i de agarpolitiska riktlinjerna. Under
den tid som en fastighet anvands ar det viktigt att fastighetens varde uppratthalls i enlighet med en
langsiktig plan och att reparationsskulden inte dkar i de byggnader som &gs av bolaget. A andra sidan ska
fastighetens uppratthalls- och underhallsverksamhet samt investeringar forverkligas med beaktande av
byggnadens livscykel och anvandningsalder, sdlunda att Vanda ar klimatneutralt ar 2030.

Anvisningar som giller god forvaltnings- och ledningspraxis

Efter godkdnnandet av koncerndirektivet foreslas det att det fattas ett separat beslut om anvisningar som
galler god forvaltnings- och ledningspraxis (anvisningar om corporate governance). Anvisningarna
innehaller anvisningar om god forvaltnings- och ledningspraxis i stadskoncernens sammanslutningar. De
tidigare anvisningarna om god forvaltnings- och ledningspraxis har utarbetats for 6ver tio ar sedan och
har inte anvants aktivt i koncernsammanslutningarna.

Syftet med anvisningarna om corporate governance ar att forenhetliga lednings- och férvaltningspraxisen
i Vanda stads dottersammanslutningar och samtidigt se till att sunda principer for affarsverksamhet,
tillracklig 6ppenhet, resultatuppgifternas riktighet, en intern évervakning pa ett behorigt satt och
riskhantering forverkligas i dottersammanslutningarna och att stadens dganden skots pa ett
andamalsenligt, tillforlitligt och effektivt satt, samtidigt som man ser till koncernens fordel som helhet.
Den framsta malgruppen for anvisningarna ar sammanslutningens styrelse och verkstallande direktor. |
anvisningarna klarlaggs arbetsfordelningen mellan bolagets styrelse och verkstallande direktéren,
sadlunda att styrelsens uppgifter huvudsakligen ar strategiska och verkstallande direktérens operativa.
Anvisningarna fungerar ocksa som allmanna anvisningar fér dem som representerar staden pa
bolagsstimman och andra som skéter dgarstyrningen for stadens rakning.

Ett utkast till anvisningar om Corporate governance medféljer som bilaga. Anvisningarna fors separat for
beslutsfattande i ett senare skede.

Stadsstyrelsen foreslar att det vid beredningen av principer fér god férvaltningspraxis laggs till en
formulering, dar det foreslas att offentlighetsprincipen enligt lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet ska féljas i tillampliga delar i koncernernas dotterbolag.

Beslutsfattande
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Enligt 9 kap. 1 § i férvaltningsstadgan svarar stadsstyrelsen for att samordna stadens operativa
verksamhet och for dgarstyrningen. Enligt 9 kap. 4 § i forvaltningsstadgan svarar koncernsektionen for att
tillsammans med stadsstyrelsen organisera koncernforvaltningen pa det satt som avses i den av
stadsfullmaktige godkanda stadens agarpolitik samt i andra anvisningar och bestimmelser som getts av
stadsfullmaktige och stadsstyrelsen.

Till stadsfullmaktiges befogenheter hér enligt den uttryckliga bestimmelsen i kommunallagen att fatta
beslut om principerna for dgarstyrningen och koncerndirektivet, och eftersom stadsfullmaktige inte
genom forvaltningsstadgan delegerat befogenheten ocksa att fatta beslut om den allmanna delen av de
agarpolitiska riktlinjerna.

Det foreslas samtidigt som en andring gors i forvaltningsstadgan i enlighet med det féreslagna
koncerndirektivet, att stadsfullmaktige fattar beslut om att stadsstyrelsen inte ska besluta om foérsaljning
eller upplésning av betydande bolag eller andring av dessas roll (t.ex. in-housestéllningen), utan det ar
stadsfullmaktige som fattar beslut om dessa.

Vidare skulle stadsstyrelsen i fortsattningen ha befogenhet att fatta beslut om de agarpolitiska
riktlinjerna for varje enskild sammanslutning. Detta férverkligas genom att det i 9 kap. 1 § 5 mom. i
forvaltningsstadgan laggs till en ny punkt 31.

| forvaltningsstadgan foreslas foljande andringar i enlighet med det som sigs ovan (tilldggen
understreckade, strykningarna 6verstreckade):

9 kap. 1 § 5 mom. 20 punkten i forvaltningsstadgan andras till att lyda enligt féljande:

" Stadsstyrelsen beslutar

20) pa férslag av koncernsektionen om grundandet av stiftelser och medlemskap i dessa,
grundandet av privatrdttsliga samfund och uppl6sning av dessa, samt om kop, férsaljning,
byte och teckning av aktier och andelar, med undantag fér férsdljning eller upplésning av
de betydande bolag som faststélls i koncerndirektivet eller om dndringen av dessas roll”

| 9 kap. 1 § 5 mom. i férvaltningsstadgan laggs det till en ny punkt 31
" Stadsstyrelsen beslutar om

31) stadens dgarpolitiska riktlinjer for varje enskild sammanslutning.”
9 kap. 4 § 2 mom. 1 punkten i férvaltningsstadgan andras till att lyda enligt féljande:

”Koncernsektionen beslutar om

1) férverkligandet av stadens dagarpolitik samt placerings- och finansieringspolitik i enlighet
med den av stadsfullmaktige godkanda strategin och de allmanna dagarpolitiska riktlinjerna
samt de av stadsstyrelsen godkdnda dgarpolitiska riktlinjerna fér varje enskild
sammanslutning”.

Forvaltningsstadgan medféljer i sin helhet som bilaga med dndringsmarkeringar vad géller ovan namnda
punkter.
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Koncernsektionen 17.8.2020 § 5

Stadsdirektérens forslag:

Koncernsektionen beslutar att foresla for stadsstyrelsen att

a) stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att godkdanna Vanda stads koncerndirektiv som
medfoéljer som bilaga och att upphava den koncernstrategi som faststalldes av
stadsfullmaktige 17.12.2012, sa att koncerndirektivet enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020,

b) stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att godkdanna den allmanna delen av de
agarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar som medfoljer som bilaga, sa att de
agarpolitiska riktlinjerna enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020 och

c) stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmaktige att godkdanna andringen av 9 kap § 1 och 4 i
forvaltningsstadgan, sa att andringarna i forvaltningsstadgan enligt bilagan trader i kraft
1.10.2020.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omgaende under sammantradet.
Behandling:
Koncernsektionen dndrade de andringar som foreslagits i forvaltningsstadgan enligt féljande:

| 9 kap. 1 § 5 mom. i férvaltningsstadgan laggs texten "pa forslag av koncernsektionen” till i punkt 31
enligt foljande:
Stadsstyrelsen beslutar:

31) pa forslag av koncernsektionen om stadens agarpolitiska riktlinjer for varje enskild sammanslutning.

Vidare andrades det forsta stycket i 9 kapitlet i koncerndirektivet Koncernens interna tjanster och

Beslut:
Forslaget godkandes.
Protokollet justerades och godkidndes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Stadsstyrelsen 24.8.2020 § 10

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) godkdnna Vanda stads koncerndirektiv som medféljer som bilaga och att upphéava den
koncernstrategi som faststalldes av stadsfullmaktige 17.12.2012, sa att koncerndirektivet
enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020,

b) godkdnna den allmadnna delen av de agarpolitiska riktlinjerna fér koncernsammanslutningar
som medfdljer som bilaga, sa att de agarpolitiska riktlinjerna enligt bilagan trader i kraft
1.10.2020 och

c) godkdnna andringen av 9 kap § 1 och 4 i forvaltningsstadgan, sa att andringarna i
forvaltningsstadgan enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omgaende under sammantradet.
Behandling:
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Stadsstyrelsen dndrade texten i foredragningslistan, sa att det i slutet av avsnittet Anvisningar som gdller
god férvaltnings- och ledningspraxis 1aggs till féljande mening: "Stadsstyrelsen foreslar att det vid
beredningen av principer for god forvaltningspraxis 1aggs till en formulering, dar det foreslas att
offentlighetsprincipen enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska féljas i tillampliga
delar i koncernernas dotterbolag."

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.20208 7

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) godkanna Vanda stads koncerndirektiv som medfdljer som bilaga och att upphava den
koncernstrategi som faststalldes av stadsfullmaktige 17.12.2012, sa att koncerndirektivet
enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020,

b) godkinna den allmanna delen av de agarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar
som medféljer som bilaga, sa att de agarpolitiska riktlinjerna enligt bilagan trader i kraft
1.10.2020 och

c) godkanna andringen av 9 kap § 1 och 4 i forvaltningsstadgan, sa att andringarnai
forvaltningsstadgan enligt bilagan trader i kraft 1.10.2020.

Behandling:

Ledamoten Antero Eerola fran Vansterférbundets fullmaktigegrupp lade fram féljande andringsforslag

fran sin fullmaktigegrupp, vilket understéddes av de gronas fullmaktigegrupp och kristdemokraternas

fullmaktigegrupp:

Koncerndirektivets punkt 7.1. fjarde stycket under rubriken Val av styrelse och styrelsens

sammansattning (Hallituksen valinta ja kokoonpano) dndras till att lyda enligt féljande:

"Till stadens mindre dottersammanslutningar valjs som regel 3-5 medlemmar. | betydande
dottersammanslutningar ar styrelsens storlek mer omfattande, sa att man genom den tryggar en
mangsidig samhallelig kompetens i dottersammanslutningarnas férvaltning och de anstalldas
representation i dottersammanslutningen. Mer ingdende beslut om storleken pa styrelserna i
dottersammanslutningarna fattas vid inledningen av respektive fullmaktigeperiod.”

Ordforanden konstaterade att man maste halla omrostning om saken och foéreslog féljande
omrostningsforfarande: de som understdder stadsstyrelsens basforslag rostar ja, medan de som
understoder forslaget fran vansterférbundets fullmaktigegrupp rostar nej. Omrostningsforslaget
godkandes.

| omrostningen gavs 45 ja-roster, 21 nej-roster medan en ledamot réstade blankt, varvid ordféranden
konstaterade att andringsforslaget forkastats.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Protokollet justerades och godkandes fér denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Bilagor:
- Presentation av de mest centrala uppdateringarna
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- Koncerndirektiv, Koncernsekt. 17.8.2020 § 5, utkast

- de agarpolitiska riktlinjerna for koncernsammanslutningar, allmanna delen, utkast

- Forvaltningsstadgan 9 kap. § 1 och 4, koncernsekt. 17.8.2020 § 5, dndringarna markerade
- God forvaltnings- och ledningspraxis i Vanda stads dottersammanslutningar, utkast

- FGE 21.9.2020 § 7 omrdstningsprotokoll

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsforbud

Narmare information:
Riikka Kiljander-Kiiskinen, chef for koncernstyrningen, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Samuli Vartiainen, koncernjurist (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



Konserniohjeistuks
en uudistaminen:
eskeisimmat

udistukset
upungin !itu sen konsernijaosto 1/.6.202




Uudistuksen lahtokohdat

Valtuuston 17.12.2012 .
vahvistama konsernistrategia ei

vastaa nykyista kuntalakia tai
Vantaan uudistunutta
organisaatiota

Uudistuksen lahtékohtana on
paivittaa kaupungin konserni- ja
omistajaohjausta koskevat linjaukset
ja ohjeistus nykyaikaan, selkeyttaa
ohjeistusta ja siirtya .
konsernistrategian tapauskohtaisista
maarayksista joustavampaan
omistajaohjaukseen
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Konsernistrategia sisaltaa nykyisen kuntalain mukaan
konserniohjeessa annettavien kaupunkikonsernia koskevien
maaraysten lisaksi myos laajalti linjauksia kaupungin yleisesta
omistajapolitiikasta seka kaupungin omasta sijoitus- ja
rahoitustoiminnasta

Konsernistrategian omistajaohjausta ja yhteisdjen omistajapolitiikkaa

koskevat maaraykset ehdotetaan jaettavaksi kolmeen omistajaohjauksen

asiakirjaan

* Kokonaan uutena asiana tulisivat tytaryhteisokohtaiset
omistajapoliittiset linjaukset

Omistajaohjauksen asiakirjat eivat sisaltaisi konsernistrategian

maarayksia kaupungin yleisesta omistajapolitiikasta tai kaupungin

omasta sijoitus- ja rahoitustoiminnasta

* Tarvittaessa kaupungin varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa
koskevaa muuta ohjeistusta tarkistetaan



Suunnitellut konserniohjauksen
asiakirjat

Konserniohje .

Kaupungin yhteisojen
omistajapoliittiset
linjaukset .

Hyva johtamis- ja

hallintotapa (corporate
governance -ohje)
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Kuntalain edellyttama
Kaupungin omistajaohjauksen peruslinjaukset

Yleinen osa, jossa linjataan kaupungin yhteis6ja koskevaa
omistajapolitiikkaa

Erityinen osa, jossa yhteisokohtaisesti maaritetaan yhteison tarkoitus
konsernissa seka asema kaupungin palvelutuotannossa

Erityinen osa eli yhteisokohtaiset linjaukset on tarkoitus tuoda
paatoksentekoon yhteisdkohtaisesti tai sopivissa yhteisoryhmissa

Sisaltaa kaupunkikonsernin yhteiséjen hyvaa hallintoa ja johtamista
koskevat ohjeet

A



Asiakirjojen paatoksentekotasot

Paatoksentekotaso:
kaupunginvaltuusto

Konserniohje

Paatoksentekotaso:
Kaupungin yhteisojen Kaupunginvaltuusto yleinen osa
omistajapoliittiset linjaukset ja

Kaupunginhallitus erityinen osa

Hyva johtamis- ja hallintotapa Paatoksentekotaso:
(corporate governance -ohje) kaupunginhallituksen konsernijaosto
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Aikataulu

Konserniohje

Kaupungin yhteisojen
omistajapoliittiset linjaukset

Hyva johtamis- ja hallintotapa
(corporate governance -ohje)
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Elokuu/syyskuu
2020

Elokuu/syyskuu 2020

Syksy 2020



Konsernistrategian ja konserniohjeen erot

Konsernistrategia:

1.Koskee kaupungin omaa toimintaa ja kaupunkikonsernia

2.Yksityiskohtaisia maarayksia kaupungin omasta ja kaupunkikonsernin omaisuuden hallinnasta seka sijoitus ja
rahoitustoiminnasta

3.Kaikkia yhtioita koskevat samat sdannot pois lukien muutamat yhtidkohtaiset poikkeukset sekd Vantaan Energia, joka
kokonaan vapautettu kvston paatoksella konsernistrategian noudattamisesta

4.0sakeyhtio maaritetty lahtokohtaiseksi kaupungin kdyttamaksi yhteisomuodoksi

5.Maarittaa yleiset periaatteet yhtioon sijoittamiseen tai omistuksesta luopumiseen

6.Ei maarayksia tytaryhtion hallituksen koosta tai toimikaudesta

7.Ei maarayksia alakonsernien hallituksista

8.Kaupungin ja tytaryhteison tulee hankinnoissa hyédyntaa ensisijaisesti hankintakeskuksen palveluja
9.Kaupunki pyrkii jarjestamaan tukipalvelut keskitetysti

A

1.Keskittyy kaupunkikonserniin

2.Ylatason linjaukset kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta

3.Markkinaehtoisilla yhteisoilla tietyiltd osin poikkeavat sdannot

4 Eri yhteisomuotoja ei ole asetettu kategorisesti paremmuusjarjestykseen

5.0mistajapoliittisissa linjauksissa tullaan maarittamaan yleisella ja tarvittaessa yhteisdkohtaisesti, koska yhteisoon sijoitetaan tai
luovutaan yhteison omistuksesta

6.Lahtokohtaisesti tytaryhteison hallituksen koko on 3-5 jasent3 ja toimikausi 2 vuotta

7.Alakonsernien hallitus muodostetaan paasaantoisesti emoyhteisén johdosta ja avainhenkildista

8.Hankintalakia soveltavien kansallisen kynnysarvon ylittdvien hankintojen kilpailutuksissa tulee kayttaa kaupungin hankinta-
palveluyksikon kilpailutuspalveluja pois lukien rakennusurakat

9.Sisdisten palveluiden kdyttamisesta voidaan antaa kaupunkikonsernin yhteisaéille sitovia ohjeita
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Konsernistrategian ja A

konserniohjeen yhtalaisyydet

Konserniohje ei muuta Vantaan kaupungin omistajaohjauksen perusperiaatteita:

* Kaupungin talousarviossa tytaryhteisoille asetetut tavoitteet ovat ensisijainen valine
kaupunkistrategian toteuttamiseen konsernitasolla

* Konserniyhteisojen rahoitustoiminta on keskitetty talouden ja strategian palvelualueelle

* Konserniohjeessa poikkeuksena markkinaehtoisesti toimivat yhteisot, joiden kanssa talouden ja
strategian palvelualue tekee rahoitustoiminnassa yhteistyota

* Tytaryhteison tulee hankkia merkittaviin paatoksiinsa kaupungin etukateinen suostumus
konsernijaostolta

* Tytaryhteis6jen on edelleen noudatettava kaupungin henkilostopolitiikkaa ja henkilostoetuja

* Konserniohjeessa poikkeuksena markkinaehtoiset yhteisot, jotka voivat lahtékohtaisesti noudattaa
alan kilpailijoiden kaytantoja vastaavaa henkilostopolitiikkaa

* Konserniohjeessa mahdollisuus poiketa tasta paasaannosta kojan ennakkosuostumuksella
* Tytaryhteison hallituksen jasenen ja puheenjohtajan palkkio vastaa kaupunginhallituksen jasenen ja
puheenjohtajan palkkiota ellei tasta poiketa kojan paatoksella
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Ehdotetun konserniohjeen A
keskeiset maaraykset

Konserniohjeessa keskitytaan antamaan kuntalain

edellyttaman mukaisesti maaraykset:

* kaupungin omistajaohjauksen jarjestamisest3;

* tytaryhteisodjen ohjaamisesta ja velvollisuudesta hankkia kaupungin
kanta ennen paatoksentekoa;

* hallitusten valinnasta ja kokoonpanosta;

* kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelusta;

* konsernin sisaisista palveluista; seka

* konsernivalvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta
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Omistajaohjauksen jarjestaminen

Konserniohjetta sovellettaisiin
tytaryhteisojen ja alakonsernien lisaksi
myos toimintatapojen ja periaatteiden

osalta kaupungin osakkuusyhteisojen
seka kuntayhtymien
omistajaohjaukseen huomioiden
kaupungin omistusosuus ja aanivalta

Kaupungin tytaryhteisot salkutettaisiin
omistajapoliittisissa linjauksissa
markkinaehtoisesti toimiviin, asunto-
ja kiinteistoyhtioihin seka muihin
tytaryhteisoihin

A

* Kuntayhtymien seuranta ja omistajaohjausasioiden
valmisteluvastuu olisi henkiloston ja konsernipalveluiden
palvelualueen ohella toimialalla, jonka toimialaan kuntayhtyman
toiminta kuuluu

* Markkinaehtoisesti toimiville yhteisdille (Vantaan Energia Oy) ehdotetaan
konserniohjeessa asunto- ja kiinteistoyhtidista ja muista tytaryhteisoista poikkeavia
maarayksia
* kaupungin ennakkokanta edellytetaan ainoastaan tiettyihin merkittavimpiin paatoksiin
* henkilostopolitiikassa voidaan kaupungin henkilostopolitiikan sijasta noudattaa
|lahtokohtaisesti alan kilpailijoiden kdytant6ja vastaavaa henkilostopolitiikkaa

* yhteison rahoitustoimintaa ei ole keskitetty talouden ja strategian palvelualueelle,
mutta pitkaaikainen rahoitus hoidettava yhteisty6ssa ja muutoinkin
rahoitustoiminnassa tehtava yhteisty6ta talouden ja strategian palvelualueen kanssa
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Hallituksen valinta ja kokoonpano A

Hallituksen jasenmaara voisi perustellusta syysta olla enintdan 7
Hallituksen toimikauden pituudesta voitaisiin perustellusta syysta
poiketa

veoe snee g ass . - . . Maaraykset olisivat tarpeellisia tytaryhteiséjen hallitustydskentelyn
paasaantoisesti 3-5 jasenta ja etta tehokkuuden ja hallituksen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi

hallitusten toimikausi olisi kaksi * Luovutaan jaoston nimeamista asiantuntijajasenista hallituksessa
vuotta

Konserniohjeeseen ehdotetaan
otettavan maaraykset siita, etta
kaupungin tytaryhteisoihin valitaan

Ehdotuksessa hallituksen jasenia
valittaessa kiinnitetaan huomiota * itsearviointi ja sen raportointi omistajalle tuotaisiin
hallituksen kokoonpanoon tyotavaksi
kokonainaisuutena siten, etta silla on * Hallitus voisi olla kokoonpanoltaan kokonaan vain
yhteison toiminnan laatuun ja laajuuteen luottamushenkil6istda muodostuva tai ns.
nahden riittava talouden ja liiketoiminnan vir.kz.amieshal.l.itus tai ns. mix molempia tai hallituksessa
asiantuntemus ja kyky toimitusjohtajan voisi olla myos kaupungin ulkopuolisia osaajia

ohjaamiseksi seka yhteison kehittamiseksi

LIITE: Stadsfullméktige 21.09.2020 / 7 §



Hallituksen jasenen palkkio

Kaupungin
. e o * Hallitusten jasenien kokouspalkkioiden ehdotetaan
tyta ryhte|$01en edelleen paasaantoisesti vastaavan Vantaan
ha | | ItU ksen kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja jasenien
palkkioita

IERE R EILCUO]aM - Konsernijaosto voisi pittis maksaa yhteison
00 000G - hallitukselle kokouspalkkion lisaksi vuosipalkkiota tai
maaraytymlseen muutoinkin poiketa paasaannosta

el ehdoteta * P33s3anndsta poikettaessa otettaisiin palkkioiden
SR I maaraa arvioitaessa ensisijaisesti huomioon
eNENINE yhteisén koko, toimiala seka tehtavan vaativuus

muutoksia
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Kaupunkikonsernin talouden ja
investointien suunnittelu

Konserniyhtididen
rahoitustoiminta olisi Konserniyhteisdjen
edelleen keskitetty keskindinen lainananto,
kaupungin talouden ja omaisuuden panttaus ja
strategian takaukset eivat olisi

Takausten osalta
konserniohjeessa
todettaisiin, etta

kaupunki myontaa
paasaantoisesti takauksia
ainoastaan
tytaryhteisaille

palvelualueelle, joka sallittuja pois lukien
vastaisi tytaryhteisojen alakonsernien sisaiset
lainojen kilpailutuksesta vakuusjarjestelyt
seka ohjaisi yhteisojen konsernijaoston
kassavarojen ennakkosuostumuksella
sijoitustoimintaa
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Toimivallanjako konserniasioissa hallintosaannon ja A
konserniohjieen perusteella

Kaupunginvaltuusto paattaa

* Omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta

* Konserniyhteis6jen omistajapolitiikan yleiset periaatteet

* Kuntakonsernin toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista

* Talousarvion yhteydessa tytaryhteisoille asetettavista tavoitteista

* Merkittavien yhtididen (VAV, Vantti, Vantaan Energia) myymisesta, purkamisesta tai roolin muutoksesta (esim. in house -aseman muutos)

Kaupunginhallitus

* Vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta
* Paattaa
* kaupungin yhteis6jen omistajapoliittisista linjauksista
* Konsernijaoston esityksesta yksityisoikeudellisen yhteison perustamisesta ja purkamisesta seka osakkeiden ym., myymisesta, vaihtamisesta,
merkitsemisesta, pois lukien merkittavien yhtididen myynti, purkaminen tai roolin muutos

Konsernijaosto

* Vastaa konsernihallinnon jarjestamisesta yhdessa kaupunginhallituksen kanssa kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kaupungin omistajapolitiikassa seka
muissa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen antamissa ohjeissa ja maarayksissa tarkoitetulla tavalla
* Paattaa
* kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan seka sijoitus- ja rahoitustoimintapolitiikan toteuttamisesta
* kaupungin omistaja- ja konserniohjauksesta
* jasenten ja tilintarkastajien nimeamisesta yksityisoikeudellisiin yhteisoihin
* edustajien nimedmisesta ja menettelyohjeiden antamisesta yhtiokokouksiin ja vastaaviin, joissa kaupungin etua on valvottava
* kaupungin omistajapolitiikan valmistelusta ja osaltaan sen noudattamisen ohjaamisesta ja valvomisesta,
* Paasaantoisesti kaupungin ennakkosuostumusten antamisesta yhteisoille kaupungin omistajapolitiikan mukaisesti
LITE: Stadsfullméaktige 21.09.2020 / 7 §



Konserniyhteisodjen
omistajapoliittiset linjaukset

* Kaupungin strategia ja arvot ohjaavat konserniyhteiséjen omistajapolitiikkaa ja
konsernirakennetta
* Konserniyhteisdjen omistajapoliittiset linjaukset jakautuvat
1. yleiseen osaan; ja
2. yhteisokohtaisiin linjauksiin

Yleisessa osassa maaritellaan, minkalaisia yhtenaisia periaatteita sovelletaan
Vantaan kaupungin konserni- ja osakkuusyhtioiden omistajaohjauksessa

Konserniyhteison omistaminen on yksi tapa tuottaa palveluita tai tiloja
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Yhteisokohtaiset
linjaukset

Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa

IMESSSEINMEEIGCUEER

* mita kaupunki omistaa;

* miksi kaupunki omistajana yhtiossa;

* millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan pitkalla
aikavalilla;

* kuka yhteison omaisuuden arvon sailymisesta ja
kaytosta vastaa;

* miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja
raportointi on jarjestetty; ja

* millaista osaamista yhtion hallituksen jasenilla tulisi
olla.
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Salkutus kolmeen ryhméén D

omistajapoliittisissa linjauksissa

Markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot eli Vantaan Energia Oy: Markkinaehtoiseen
vhtioon sovelletaan konserniohjetta seka yleisia etta yhteisokohtaisia omistajapoliittisia
linjauksia, mm. ennakkosuostumuksen pyytamisvelvollisuus suppeampi

Muut tytaryhteisot: soveltavat konserniohjetta, yleisia omistajapoliittisia linjauksia ja yhteisokohtaisia
omistajapoliittisia linjauksia kokonaisuudessaan, paaosin ns. in-house periaatteella toimivia vain
kaupungille ja mahdollisille muille omistajille palvelujaan tarjoavia yhtioita tavoitteet naissa yhtidissa
perustuvat mahdollisimman hyvaan palvelutuotannon ja taloudelliseen tuloksen kokonaisuuteen

Asunto- ja kiinteistoosakeyhtiot: Soveltavat toiminnassaan osakeyhtidlakia / asunto-
osakeyhtiolakia, kiinteistbosakeyhtididen osalta kuvataan investointien toteuttamisen
peruslinjauksia, kiinteiston arvoa yllapidetaan pitkan tahtdimen suunnitelman mukaisesti eika
yhtion omistamien rakennusten korjausvelka kasva
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Osakeyhtiomuotoon liittyvia A
linjauksia
*Yhteis0a perustettaessa seka sen toimintaa suunniteltaessa analysoidaan, mita yhteisomuotoa kulloinkin
kaytetaan
*Paasaantoisesti emokaupungin ulkopuoliset omistukset toimivat osakeyhtiomuodossa
*Tytaryhtion hallituksella oltava riittava ja monipuolinen osaaminen seka toisiaan taydentava kokemus ja toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan tuntemus
*Osakeyhtiomuodossa toimiville tytaryhtioille laaditaan yhtidjarjestysmallit
*Konsernijaosto hyvaksyy
*Tytaryhtididen yhtiojarjestykset muutetaan vastaamaan mallia
*Yhtidjarjestyksessa tytaryhtio sitoutuu noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja muuta
konserniohjeistusta
*Konserniyhtidissa, joissa on muita osakkeenomistajia, kaupunki turvaa etujaan laatimalla osakassopimuksen
*Maaritetaan kunkin osakkeenomistajan oikeudet ja velvoitteet yhtioon liittyen
*Kaupunki hallitsee osakassopimuksella osakkeenomistajan keskinaisia ja yhtion valisia suhteita seka riskeja
*Sovitaan osakkaiden tehtavista ja velvoitteista

*Konserniyhtioissa, joissa muita osakkeenomistajia, kaupunki ei voi sitoutua omistusosuuttaan suurempiin
velvoitteisiin tai maksuosuuksiin
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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puitteet Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen
seké soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukselle kaupungin asettamien
tavoitteiden tehokkaaksi toteuttamiseksi.

Konserniohjeen tarkoituksena on tukea kaupungin konsernijohtamista ja omistajaohjausta
siten, etta kaupunkikonsernia voidaan johtaa ja ohjata yhteisill4 toimintaperiaatteilla
kaupungin kokonaisetu huomioiden. T4t4 tarkoitusta varten konserniohjeen tavoitteena on
luoda yhdenmukaisia menettelytapoja kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen ohjaukseen seka
varmistaa toiminnan lapinakyvyys ja tiedonkulku.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa kaupungin omistajaohjauksen periaatteet sisaltavat
konserniohjeen ja yleiset omistajapoliittiset linjaukset, jotka muodostavat yhdessé
kaupunginhallituksen paattamien ylemman tason periaatteita yhteisdtasolle tuovien
omistajapoliittisten linjausten seka kaupunginhallituksen konsernijaoston paattaman
konserniyhteistdjen johtamis- ja hallintokdyténtoja yhtenaistavan hyva johtamis- ja
hallintotapa -ohjeen kanssa, kaupungin omistajaohjauksen menettelyja ja toimintapoja
madrittavan kokonaisuuden.

2. Konserniohjeen soveltamisala ja sitovuus

Konserniohjetta sovelletaan kaupunkiin ja sen tytaryhteiséihin seké alakonserneihin, joiden
emoyritys on kaupungin tytaryhteisd. Kunkin tytaryhteisén tulee omissa ylimmissa
paatoksentekoelimissaan kasitelld ja hyvéaksya konserniohje yhteisoa sitovaksi.

Konserniohjeen toimintatapoja ja periaatteita sovelletaan myos kaupungin
osakkuusyhteisdjen omistajaohjauksen toteuttamisessa siind maarin kuin se on kaupungin
omistusosuus ja aanivalta huomioiden mahdollista. Kaupungin edustajien
osakkuusyhteisoissa tulee mahdollisuuksien mukaan pyrkia siihen, etta konserniohjeen
maarayksia toteutetaan myds osakkuusyhteisdissd. Osakkuusyhteisgilla tarkoitetaan
yhteisoja, joissa kaupungilla on vahintéan viidennes ja enintdan puolet yhteison osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta &animaarasta tai johon kaupungilla yksin tai yhdessé yhden tai
useamman tytaryhteisonsa kanssa taikka jossa kaupungin tytaryhteisolla yhdessa muiden
kaupungin tytaryhteistjen kanssa on merkittdva omistusosuus ja liséksi huomattava
vaikutusvalta lilketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa.

Konserniohjeen toimintatapoja ja periaatteita sovelletaan myds kuntayhtymien
omistajaohjaukseen kaupungin &anivaltaosuus huomioon ottaen.

Konserniohje ei muuta sen soveltamisalaan kuuluvien yhteis6jen oikeudellista asemaa tai
vastuuta. Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa
pakottavan lainséddannon kanssa, noudatetaan pakottavaa lainsdadantéa. Yhteison johdon
on ilmoitettava havaitsemastaan ristiriidasta viipymatta kaupungin henkiloston ja
konsernipalveluiden palvelualueelle.
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3. Kaupunkikonsernin ohjaus ja johtaminen

Kuntalain mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen
toteuttamisesta seké konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdanndssa toisin
maaréata. Hallintosadnndn mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat sek& konserniyhteiséja koskevia
asioita hallintosédnnon méaraysten nojalla esittelevat, paattavat ja toimeenpanevat
viranhaltijat. Tallaisia viranhaltijoita ovat henkil6st6- ja konsernijohtaja seka rahoitusjohtaja.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvien toimielinten ja viranhaltijoiden hallintosédnnén
mukaista toimivallanjakoa on kasitelty erikseen kunkin asiakohdan yhteydessa.

Kaupungin konserniohjauksen tavoitteena on se, ettéd kukin yhtio ottaa toiminnassaan
huomioon omistajan tahdon ja tavoitteet, konsernin kokonaisedun sek& asemansa osana
kaupunkikonsernia. Kunkin yhtion toiminnallisen strategian ja tavoitteet méaarittelee yhtion
hallitus ottaen kuitenkin huomioon kaupunginhallituksen yhtidlle asettaman yhtiokohtaisen
omistajastrategian tavoitteet.

Vastuu kuntayhtymien seurannasta ja omistajaohjausasioiden valmistelusta on henkiléston
ja konsernipalveluiden palvelualueen ohella toimialalla, jonka toimialaan kuntayhtyman
toiminta kuuluu.

4. Omistajapoliittiset linjaukset ja salkuttaminen

Valtuusto vahvistaa kaupungin yhteisoja koskevan omistajapolitiikan yleiset linjaukset sek&
kaupunginhallitus kunkin kaupungin tytaryhteisén omistajapoliittiset linjaukset, joissa
madritetéddn yhteison asema kaupungin palvelutuotannon jarjestamisessa seka yhteison
tarkoitus kaupunkikonsernin nakokulmasta. Kaupungin kannalta merkittavien yhteiséjen
myynnistd, purkamisesta tai roolin muutoksesta paattaa valtuusto. Merkittavia yhti6ita ovat
Vantaan Energia Oy, VAV Yhtymé Oy ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy.

Omistajapoliittisissa linjauksissa annetaan tytaryhteisoa tai tytaryhteisoryhmaa koskevia
tata ohjetta tdsmentdvid maarayksia.

Kaupungin tytaryhteisot jaetaan kolmeen ryhmaén (salkkuun), jotka ovat markkinaehtoisesti
toimivat tytaryhteisot, asunto- ja kiinteistbosakeyhtiot ja muut tytaryhteisot.
Kaupunginhallitus paattaa tytaryhteisojen sijoittamisesta salkkuihin osana
tytaryhteisOkohtaisia omistajapoliittisia linjauksia.

Tytéryhteisdjen toiminnan markkinaehtoisuutta arvioidaan sen mukaan, toimiiko yhtio
yleisesti markkinoilla ja harjoittaako se elinkeinotoimintaa. Markkinaehtoisuutta
harkittaessa tarkastellaan, onko yhtio perustettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen edun
mukaisia tarpeita, joilla ei ole kaupallista tai teollista luonnetta. Liséksi arvioidaan, onko
yhti6lla julkista palvelutehtévaa tai viranomaistehtévié ja onko yhtion tarkoitus tuottaa
voittoa tai toimiiko yhtid kilpailutilanteessa markkinoilla ja kayttdako se markkinaperusteista
hinnoittelua. Arvioinnissa huomioidaan myos yhtion toiminnan kohde ja rahoituspohija, el

LITE: Stadsfullméktige 21.09.2020 / 7 §



onko asiakaskunta laaja ja rajoittamaton seké perustuuko yhtion toiminta pddosin omaan
tulorahoitukseen.

Kaupungin omistajuus ei saa aiheuttaa markkinaehtoisesti toimivalle yhteisolle kilpailuetua
eiké -haittaa.

5. Hyva johtamis- ja hallintotapa

Kaupungin tytaryhteisojen tulee noudattaa toiminnassaan hyvaa johtamis- ja hallintotapaa.
Kaupunkikonsernin hyvasta johtamis- ja hallintotavasta laaditaan erillinen ohje, jonka
kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyy. Hyvaa johtamis- ja hallintotapaa koskeva
ohje on kasiteltava ja hyvaksyttava kunkin kaupungin tytaryhteison toimivaltaisessa
toimielimessa.

6. Tytaryhteis6jen ohjaaminen
6.1. Tavoitteiden asettaminen tytéryhteiséille

Kaupungin tytaryhteison strategista suunnittelua ohjaa kaupunkistrategia, jota tytaryhteison
tulee omalta osaltaan noudattaa.

Kaupunkistrategian toteuttamisen ensisijainen véline on kaupungin talousarvio, jossa
kaupunginvaltuusto asettaa tytaryhteisoille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita.
Asetettavat tavoitteet valmistellaan henkilston ja konsernipalveluiden palvelualueen seka
tarvittaessa toimialojen ja yhteison yhteistyoné. Konsernijaoston tehtaviin kuuluu tehda
esityksid ja antaa toimintaohjeita kaupunkikonsernin yhteisdille asetettavista
toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Merkittavien konserniyhteisojen ja
kuntayhtymien johto esittelee konsernijaostolle vuosittain asetettujen tavoitteiden
toteumaa ja keskeisia kysymyksié yhteison toiminnassa.

Asetettujen tavoitteiden pohjalta tytaryhteiso laatii vuosittain toiminta- ja
taloussuunnitelman seka rahoitus- ja investointisuunnitelman. Tytaryhteisolla tulee liséksi
olla pitkan tahtédimen talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelma. Yhtion ei tarvitse laatia
rahoitus- ja investointisuunnitelmaa tai pitkan tdhtdimen suunnitelmaa, mikali ne ovat
yhtion toiminnan kannalta tarpeettomia esimerkiksi toiminnan vahaisyyden vuoksi.

Kaupunkistrategiasta johtuvia periaatteita, joita tytaryhteisojen tulee toiminnassaan
soveltaa, tismennetédan yleisissa omistajapoliittisissa linjauksissa.

6.2. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen péatdksentekoa
Kaupunkikonserniin kuuluvan tytaryhteison on hankittava kaupungin kanta eli
ennakkosuostumus ennen merkittavasta asiasta paattamista. Markkinaehtoisesti toimivien

tytaryhteisOjen osalta tdma velvoite on rajoitettu jaljempéné erikseen lueteltuihin asioihin.
Kaupungin ennakkokannan eli hallintosddnnon mukaisen ennakkosuostumuksen antaa
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kaupunginhallituksen konsernijaosto. Hallintosadnnén mukaan konsernijaostolla on oikeus
siirtaa tata toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle.

Tytéryhteison on hankittava konsernijaoston ennakkosuostumus ennen paatoksentekoa
seuraavista asioista:

sulautuminen, jakautuminen tai tytaryhteison perustaminen sekd muu yritysjarjestely
kuten yrityskauppa,;

omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan;

yhtiojarjestyksen ja sddntdjen muuttaminen;

periaatteellisesti laajakantoinen tai  taloudellisesti merkittdvd toiminnan
muuttaminen;

toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteis6 voi menettda hankintalainsaadannén
mukaisen sidosyksikkdasemansa suhteessa kaupunkiin;

toimintaan ndhden merkittéva investointi;

periaatteellisesti laajakantoisen tai taloudellisesti merkittdvan sopimuksen
tekeminen, muuttaminen tai paattaminen;

epéatavallisin ehdoin tehtavan tai muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan
kuuluvan sopimuksen tekeminen yhteison ja sen osakkeenomistajan, jasenen,
toimitusjohtajan tai hallituksen jasenen vélilla, kyseisen sopimuksen muuttaminen
seka sopimukseen perustuvasta oikeudesta luopuminen;

merkittava henkilostopoliittinen ratkaisu seka olennainen poikkeaminen kaupungin
henkilostbetuja vastaavista henkilostoeduista;

yhteisOn toimitusjohtajan valinta;

alakonsernin sisdinen lainananto- ja vakuusjarjestely.

Markkinaehtoisesti toimivan tytaryhteison tulee hankkia konsernijaoston ennakkosuostumus
ainoastaan seuraavissa asioissa:

periaatteellisesti laajakantoinen tai taloudellisesti merkittdvd toiminnan
muuttaminen;

toimintaan ndhden merkittava investointi;

toimintaan ndhden merkittdva lainanotto tai -anto tai muu vastaava merkittava
rahoitusjarjestely;

merkittava henkilostopoliittinen ratkaisu seka olennainen poikkeaminen kaupungin
henkilostbetuja vastaavista henkilostoeduista;

toimitusjohtajan valinta.

Kaupunkikonserniin kuuluvan yhteison alkaessa valmistella sellaista yhteison toimintaan
vaikuttavaa muutosta, joka saattaa edellyttaa ennakkosuostumuksen, tulee yhteisén aina
olla yhteydessa henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualueeseen, joka selvittaa
ennakkosuostumuksen tarpeen ja valmistelee asian tarvittaessa konsernijaostolle.

Ennakkosuostumuksesta ilmoitetaan aina tytaryhteisolle kirjallisesti.

Mikali toimenpide on hyvaksytty kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen tai
konsernijaoston jo tekemalla paatokselld, ei erillistd ennakkosuostumusta tarvitse pyytaa.
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Velvollisuus kaupungin ennakkosuostumuksen hankkimiseen on tytaryhteison
toimitusjohtajalla ja hallituksella. Hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etté
kaupungin ennakkosuostumus on saatu ennen kuin hallitus pattaa asiasta.
Ennakkosuostumuksen hankkiminen ei muuta yhteison johdon oikeudellista asemaa ja
vastuuta. Lopullinen paatosvalta ja vastuu on aina yhteison omalla paatoksentekoelimella
riippumatta kaupungin ennakkokannasta.

6.3. Edustajille ja jasenille annettavat menettelyohjeet

Keskeinen osa kaupungin omistajaohjausta on toimiohjeiden antaminen tytaryhteisoille ja
henkildille, jotka edustavat kaupunkia eri yhteiséjen hallintoelimissa.

Hallintosddnnon mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto tai kiireellisissa tapauksissa
kaupunginjohtaja tai henkiloston ja konsernijohtaja paattdd menettelyohjeen antamisesta
yhteisOjen kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidetta kuultava.

6.4. Tytéryhteisdissa noudatettava henkil6stdpolitiikka

Vantaan kaupungin henkilostopolitiikkaa ja henkildstoetuja noudatetaan myos
tytaryhteisdissa yhteison jarjestaytymisen mukaisen ty6ehtosopimuksen rajoissa.

Kaupungin tytaryhteisot kuuluvat tyonantajajarjestoon ja soveltavat jarjestaytymisensa
mukaista tydehtosopimusta ja ne jarjestavéat elakevakuutuksensa Kevassa. Naista
paasaanndista voidaan erityisestd syysta yhtion toiminnan luonne ja laatu huomioiden
poiketa konsernijaoston ennakkosuostumuksella.

Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytaryhteisdissa voidaan edella mainitusta
riippumatta noudattaa alan kilpailijoiden k&ytantoja vastaavaa henkildstopolitiikkaa.
Olennainen poikkeaminen kaupungin henkildstopolitiikasta tai henkilostoeduista edellyttaa
konsernijaoston ennakkosuostumusta.

6.5. Konsernivalvonta ja raportointi

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Lisaksi
konsernivalvonnalla tarkoitetaan konserniohjeen noudattamisen seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuuden seurantaa.

Konsernivalvonnan tavoitteena on yhtenaistaa konserniohjauksen kannalta keskeisilla
alueilla kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen johtamis- ja hallintokaytannot ja
varmistaa, etté yhteisOissa toteutuvat asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
sisdinen ja ulkoinen valvonta seka riskienhallinta. Osana konsernivalvontaa henkiléston- ja
konsernipalveluiden vastuualue on séanndllisesti yhteydessa tytaryhteisoihin.

Kaupungin seuranta ei korvaa yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan valvontavastuuta eika
riippumatonta sisdisté tarkastusta.
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Tytéryhteisojen tulee raportoida toiminnastaan ja taloudestaan henkiloston ja
konsernipalveluiden palvelualueen maaraamalla tavalla. Palvelualue tydstaa raportoinneista
oman raporttinsa konsernijaostolle. Lisaksi tytaryhteisdilla on kutsusta velvoite saapua
konsernijaoston kokouksiin raportoimaan asioistaan. TallGin samoista asioista ei en&a
laadita palvelualueen koostetta.

Tytaryhteisojen tulee antaa kaupungin talouspalveluille konsernitilinpdatoksen laadintaan
tarvittavat tiedot sen pyytaméassa muodossa ja sen antaman aikataulun mukaisesti.

Maéréatyn raportoinnin liséksi kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisén on mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa informoitava kaupungin konsernijohtoa kaikista yhteisoa koskevista

merkittavista toimintaan, tulokseen ja riskiin vaikuttavista asioista. Tama velvollisuus
taytetaan yhteydenpidolla henkildston ja konsernipalveluiden palvelualueeseen.

6.6. Tarkastuslautakunta ja tilintarkastus
Kaupungin tarkastuslautakunnan tehtavana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka huolehtia kunnan ja sen

tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Kaupungin tytaryhteisot ovat velvollisia toimittamaan tarkastuslautakunnalle sen
tehtdviensa suorittamiseksi tarvitsemat tiedot.

Tarkastuslautakunta kilpailuttaa tytaryhteisojen tilintarkastajat keskitetysti.

6.7. Kaupungin sisdinen tarkastus
Kaupungin sisdisell& tarkastuksella on oikeus kaupunginjohtajan toimeksiannon mukaisesti
tarkastaa tytaryhteisojen toimintaa. Tarkastusta varten yhteistjen tulee antaa tarpeelliset
tiedot ja avustaa tietojen saamisessa.
Sisdinen tarkastus tarkastaa ja arvioi sisaisen valvonnan jarjestelmia ja riskienhallintaa,

toimintojen lain- ja paatdostenmukaisuutta, resurssien tehokasta ja taloudellista kayttoa seka
johtamisessa ja paatoksenteossa kaytettéavan tiedon luotettavuutta.

7. Hallitus

7.1. Hallituksen valinta ja kokoonpano

Hallintosddnnon mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa jasenten ja
nime&misesta yksityisoikeudellisiin yhteisdihin, kun kaupungilla on siihen oikeus.

Kuntalain mukaan kaupungin tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

8
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Kaupungin nimetessa jasenia yhteisojen hallituksiin kiinnitetddn huomiota siihen, etta
hallituksen kokoonpanon tulee olla taustaltaan ja osaamiseltaan monipuolinen siten, etta
hallituksella on yhteison toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden riittava talouden ja
liiketoiminnan asiantuntemus ja kyky toimitusjohtajan ohjaamiseksi seka yhteison
kehittamiseksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallitusjasenehdokkaiksi
nimetaan tasapuolisesti naisia ja miehia.

Kaupungin tytaryhteisojen hallitusten jasenten lukuméara méaaritetaan hallituksen
tyoskentelyn kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Kaupungin tytaryhteisoihin valitaan
paasaantoisesti 3-5 jasentd. Perustellusta syysta tytaryhteison hallituksen koko voi olla 7
jasenta. Hallitusten toimikausi on kaksi vuotta, ellei ole erityista syyta poiketa tasta.

Alakonsernien, joiden emoyhteisdné toimii kaupungin tytaryhteiso, hallitukset
muodostetaan padsaantoisesti emoyhteison johdosta ja avainhenkildistd. Emoyhteison
toimitusjohtaja tai hallituksen puheenjohtaja toimii lahtokohtaisesti tytaryhteison
hallituksen puheenjohtajana.

Edistadkseen tytaryhteisdjen hallitusten kykyé ja osaamista kaupunki jarjestaa
tytaryhteisojen hallituksiin valituille henkilGille koulutuksia, joihin hallitusten jasenten tulee
osallistua.

Kaupunginjohtajalla tai henkil0sto- ja konsernijohtajalla tai hanen maaraamallaén on oikeus
olla l&sna ja kayttaa puheoikeutta tytaryhteisojen hallitusten kokouksissa tai seminaareissa.
Hallituksella on kuitenkin oikeus estéa tdméan oikeuden kaytto kasiteltdessa asiaa, jossa
kaupungin ja yhteison valilla on eturistiriita.

7.2. Hallituksen jasenen palkkio

Kaupungin tytaryhteisojen hallitusten jasenien kokouspalkkiot ovat paasaantoisesti
kulloinkin voimassaolevan Vantaan kaupungin luottamushenkil6iden palkkiosaannon
mukaisia siten, etta tytéryhteisdjen hallituksen puheenjohtajat ja jasenet rinnastetaan
kokouspalkkioiden osalta Vantaan kaupunginhallituksen puheenjohtajaan ja jaseniin.

Konsernijaosto voi paattad maksaa yhteison hallitukselle kokouspalkkion liséksi
vuosipalkkiota tai muutoinkin paattaa poiketa edellda mainitusta tytaryhteisdjen
hallituspalkkioita koskevasta padsaannosta. Paasdannosta poikettaessa otetaan palkkioiden

maaraa arvioitaessa ensisijaisesti huomioon yhteison koko, toimiala seké tehtévan
vaativuus.

8. Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu

8.1. Tytéryhteisdjen sijoitus- ja rahoitustoiminta

Konserniyhti6iden rahoitustoiminta on, pois lukien markkinaehtoisesti toimivat yhteisot,
keskitetty talouden ja strategian palvelualueelle, jossa vastataan tytaryhteisojen lainojen
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kilpailutuksesta seka ohjataan yhtididen kassavarojen sijoitustoimintaa. Markkinaehtoisten
yhtididen pitk&aikainen rahoitus hoidetaan yhteistydssa talouden ja strategian
palvelualueen kanssa. Talouden ja strategian palvelualue tekee rahoitustoiminnassa
muutoinkin yhteistyotéd markkinaehtoisten yhteiséjen kanssa.

Kaupunginhallituksen hyvaksymaésséa rahoitus- ja korkoriskipolitiikassa méaaritellaan
tarkemmin mm. k&ytettavat rahoitusratkaisut ja -instrumentit.

Kaupunki myontéa takauksia paasaantdisesti vain omille tytaryhteisoilleen. Kaupunki ei
myonna lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen
riski. Kaupungin edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Lainoja ja takauksia myontaessa kaupunki huomioi aina valtiontukisaédnnésten
noudattamisen.

8.2. Konsernitili

Kaupungilla on kayttssé konsernitilijarjestelmé, johon tytaryhteisé on velvollinen liittymaan
kaupunginhallituksen konsernijaoston niin paattéessa.

Konsernitilijarjestelmésta vastaa ja sen kayttoa ohjeistaa talouden ja strategian palvelualue.
Tili& hallinnoi kaupunki ja se kilpailutetaan maaraajoin.

8.3. Tytéryhtididen keskinéinen lainananto ja vakuudet
Kaupungin konserniyhteisdjen keskinainen lainananto, omaisuuden panttaus ja takaukset

eivat ole sallittuja. Poikkeuksen tastd muodostavat alakonsernin siséiset lainananto- ja
vakuusjarjestelyt konsernijaoston ennakkosuostumuksella.

8.4. Vakuutustoiminta
Tytaryhteison on toteutettava vakuuttamisessa kaupungin vahvistamaa vakuutuspolitiikkaa.
Kaupunki kilpailuttaa vakuutusmeklaripalvelut sdannéllisesti kaupungin ja tytaryhteisojen
kaytettavaksi. Vantaan kaupungin kilpailuttamaan vakuutusturvaan sisaltyvat myos tietyin
rajoituksin tytaryhteisot.
Tytéryhteistjen tulee varmistaa, etta yhteison vakuutusturva mukaan lukien toiminnan
keskeytyksen vakuuttaminen on riittavan laaja ja ettei olemassa olevassa vakuutusturvassa

ole paallekkaisyytta. Yhteistjen tulee huolehtia myds omien toimielintensa jasenten
vastuuvakuutuksista.

9. Konsernin sisaiset palvelut ja hankinnat

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteis6jen tulee soveltuvin osin noudattaa kaupungin
palveluja ja hankintoja koskevia ohjeita.
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Tukipalveluja hankkiessaan tytaryhteisdjen tulee ensin selvittdd kaupungin ja
kaupunkikonsernin muiden yhteistjen tarjoamat palvelut ja niiden kayttomahdollisuudet.
Tukipalveluja ovat mm. kirjanpidon ja muun taloushallinnon tehtéavéat, lakipalvelut,
henkilostopalvelut, kilpailutuspalvelut, tietojarjestelmat ja niiden yllapitoa koskevat palvelut,
puhelin- ja tietoliikennepalvelut seké toimitilojen vuokrauspalvelut.

Kaupungin konserniyhteisoille tarjoamien tukipalveluiden hinnoittelun on oltava
markkinaperusteista. Tukipalveluiden tuottamisesta tulee tehda kirjalliset sopimukset
konserniyhteis6jen ja kaupungin valilla. Konsernin sisaisten palveluiden tuottamisessa
huomioidaan aina valtiontukea koskevat méaraykset.

Tytéryhteisojen, joiden toimintaan on sovellettava julkisista hankinnoista annettuja
sdannoksia, on noudatettava Vantaan kaupungin hankintaohjeita poislukien ohjeiden
kunnallista pa&atoksentekomenettelyd koskevat osat, ja muiden tytaryhteisdjen on
hankinnoissaan noudatettava soveltuvin osin Vantaan kaupungin hankintaohjeita.

Kaupungin Kkilpailuttaessa hankintoja koko konsernille, on tytaryhteisd, joka véhéista
suuremmissa maarin tarvitsee hankinnan kohteena olevia tavaroita tai palveluita, velvollinen
osallistumaan yhteiseen hankintaan, ellei téasté poikkeamiseen ole erityista syyta.

Hankintalakia soveltavien kansallisen kynnysarvon ylittdvien hankintojen kilpailutuksissa
tulee kayttaa kaupungin hankinta-palveluyksikon kilpailutuspalveluja poislukien
rakennusurakat.

Taman kohdan maéarayksia ei sovelleta markkinaehtoisiin tytaryhteisoihin.

10.  Riskienhallinta ja siséinen valvonta

Kaupunkikonserniin kuuluvat yhtiot vastaavat hyvéan johtamis- ja hallintotavan seka
riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestamisestd, toteuttamisesta ja toimivuuden
varmistamisesta Vantaan kaupunkikonsernin periaatteiden ja menettelytapojen mukaisesti.

Tytéryhteison sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen yhteisén toiminnan
laadun ja laajuuden kannalta tarkoituksenmukaisella ja toimivalla tavalla kuuluu hallituksen
ja toimitusjohtajan vastuulle. Yhteisén on huolehdittava siitd, etta silla on toimivat
johtamisen, raportoinnin, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt.

Tytéryhteison tulee laatia riskiprofiilistaan ja riskien hallinnan menettelyista
riskienhallintasuunnitelma ja huolehtia siita, etté se pidetaan ajantasaisena.

Tytéryhteison tulee raportoida vuosittain henkilston ja konsernipalveluiden palvelualueen
ohjeiden mukaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyisté seka yhteison
tavoitteita uhkaavista merkittavista riskeista.

11
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11. Tiedottaminen

Kaupungin on tiedotettava toiminnastaan asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestoille ja
muille yhteisoille. Tiedottamisvelvollisuus koskee koko kaupunkikonsernin toimintaa samoin
kuin osallistumista kaupunkien ja kuntien yhteistoimintaan.

Kaupungin tytaryhteisojen on tiedotettava riittavalla tavalla palveluistaan, toiminnastaan
seka taloudestaan noudattaen mahdollisimman laajasti kaupungin antamia viestintaa
koskevia ohjeita. Ulkoinen viestint& tulee jarjestaa yhteistydssa kaupungin kanssa.
Vastuu ulkoisen ja sisdisen viestinnan toimivuudesta kuuluu viime kédessa yhteison
hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Asianmukaisen viestinnan jarjestamiseen on varattava
riittavat resurssit.

12. Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus

Kaupungin luottamushenkil6illa on kuntalain nojalla oikeus saada kaupungin viranomaisilta
tietoja, joita he toimessaan pitavat tarpeellisena, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksista
muuta johdu. Samoin luottamushenkil6ll& on oikeus saada konsernijohdolta sen hallussa
olevia, kunnan tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista
sdannoksista muuta johdu.

Luottamushenkil6lla on toimielimen jasenena oikeus niihin salassa pidettaviin tietoihin,
jotka kuuluvat hénen varsinaisten tehtdviensa hoitamiseen ja joita tarvitaan paatoksenteon

perusteena toimielimen kasiteltdvané olevassa asiassa. Luottamushenkilé on velvollinen
pitdmé&an salassa saamansa ei-julkiset tiedot.
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VANTAAN KAUPUNGIN KONSERNIYHTEISOJEN
OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET YLEINEN OSA
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1. Konserniyhteiséjen omistajapolitiikan tavoitteet

Vantaan kaupungin strategia ja arvot ohjaavat konserniyhteisdjen omistajapolitiikkaa ja
konsernirakennetta.

Omistajapoliittisten linjausten yleisessé osassa madritelldan, minkalaisia yhtendisia periaatteita
sovelletaan Vantaan kaupungin konserniomistajaohjauksessa.

Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa mééritellaédn kunkin konserniyhteisén asema
kaupungin palvelutuotannon jarjestdmisessd sekd yhteison tarkoitus kaupunkikonsernin
nakokulmasta.

Omistaminen on yksi tapa tuottaa palveluita ja tiloja. Omistamisen vaihtoehtona on, ettd kaupunki
toteuttaa palveluita tai tiloja omana toimintanaan tai vaihtoehtoisesti ostamalla palveluita tai
vuokraamalla tiloja.

Konserniyhteisdjen omistajapolitiikassa on kyse omistajastrategian valinnasta. Yhteisdjen
omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan periaatteet sille, millaisissa tehtévisséa ja hankkeissa
kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana, miksi kaupunki toimii omistajana ja millaisia
omistukselle asetettavia tuotto- ja muita kehitystavoitteita asetetaan. Lisdksi linjaukset ohjaavat
yksittaisia investointipdatoksia ja konsernirakenteen kehittdmista.

Kaupungin konserniyhteis6jé koskevan omistajapolitiikan tavoitteena on, etta:

e Konsernin palvelut ja toiminta on jarjestetty kaupunkistrategiaa parhaiten noudattavalla
tavalla.

e Konsernia ja omistuksia johdetaan johdonmukaisesti ja ennakoivasti.

e P&3omia ja omaisuutta kaytetddn tehokkaasti.

o Omistajuus hyddyttdd kaupungin toimintaa ja palvelujen jarjestamisté seké kehittamista.

2. Kaupungin omistajapolitiikka yleisesti

Konserniohjeen 4. kohdan mukaan kaupunginvaltuusto vahvistaa kaupungin yhteisgja koskevan
omistajapolitiikan yleiset linjaukset ja kaupunginhallitus kunkin kaupungin tytaryhteison
yhteis6kohtaiset omistajapoliittiset linjaukset.

Omistusten kokonaisuutta ja konsernirakennetta arvioidaan omistajapolitiikan osana aktiivisesti
niin, etta kaupunkikonsernin kokonaisetu otetaan huomioon omistamiseen liittyvissa paatoksissa.
Yhteisoisté irtaannutaan siten, ettd kaupungin tekemat sijoitukset palautuvat mahdollisimman
hyvilla tuotoilla kaupungille. Omistukset jarjestetdén siten, ettei alakonserneissa tai yhteisoissa
ole ristikkaisomistuksia.

Kaupunki ei omista tai hanki omistuksia, jotka heikentavét tai vaaristavat markkinoita.

Konserniyhteisdjen omistajaohjauksessa varmistetaan, etta yhteisdilla on tarkoitus ja tavoite,
joiden toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan sddnndllisesti. Tavoitteiden
toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa ja tilikauden paéttyessa
kaupunginhallituksen konsernijaostolle. Tavoitteet tukevat kaupunkistrategiaa ja ovat selkeita
sekd mitattavia. Tavoitteita asetetaan talouteen, toiminnan laatuun, henkildst66n ja
ymparistovastuuseen liittyen. Kiinteistoyhtitissé tavoitteet voivat liittyd omaisuuden arvoon ja
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toimintakunnon sailyttamiseen, yllapitokustannusten kehittymiseen ja kaupunkikonsernin
hiilineutraaliustavoitteiden edistamiseen.

Asetettujen tavoitteiden pohjalta tytaryhteiso laatii vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelman
seka rahoitus-, riskienhallinta- ja investointisuunnitelman. Tytaryhteisolla tulee liséksi olla pitkan
téhtédimen talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelma. Kaupunki varmistaa, etta naita
suunnitelmia noudatetaan. Miké&li konserniyhteison toiminta on véahaista tai silla ei ole lainkaan
toimintaa, yhtiolle ei tarvitse laatia rahoitus- ja investointisuunnitelmaa tai pitkan tahtaimen
suunnitelmaa.

Kaupunki osallistuu yhteison omistajana rahoitusvastuun kantamiseen omistuksensa suhteessa
ja rajaa taloudellisen vastuunsa paasaantoisesti omistusosuuteensa. Kaupunki ei paaomita
pitkalla aikavalilla kannattamatonta liiketoimintaa, ja padomittaminen vaatii aina perusteelliset
selvitykset ja taustalaskelmat. EU:n valtiontukisdadnnoksista seuraavat rajoitukset on otettava
huomioon aina kaupungin rahoittaessa konserni- tai osakkuusyhteisoa tai kaupungin jarjestéessa
vakuuden yhteisolle.

Kaupunki on vastuullinen ja eettinen omistaja. Tdma tarkoittaa, ettd kaupunki on omistajana
sitoutunut yhtididensa kautta harjoittamaan vastuullista ja kestévaa kehitysta tukevaa
liiketoimintaa.

Omistuksesta luovuttaessa on lahtokohtana oltava vapautuvan padoman entista tehokkaampi
kaytto. Jos kaupunki luopuu omaisuudestaan tai omistuksistaan, paatdksenteon yhteydessé
kaupungin tulee arvioida, miten luopuminen vaikuttaa kaupungin palvelutuotantoon tai miten
palvelut turvataan tulevaisuudessa.

Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja néin ollen suhteellisen pysyvia. Kaupunki etsii kuitenkin
jatkuvasti  mahdollisuuksia  toiminnan  tehostamiseen, ja olosuhteiden muuttuessa
omistajapolitiikkaa on my6s voitava muuttaa. Yhtiokohtaisten linjausten paivitystarvetta
tarkastellaan kokonaisuutena valtuustokausittain.

Omistajaohjauksen kokonaisuus A
Vantaalla

Omistajachjauksen lahtokohdat: Kaupunkistrategia, konserniohje, omistajapoliittiset
linjaukset (kaupungin yleinen ja yhtidkohtainen), hyvaa hallintoa ja johtamistapaa koskeva
ohje

Omistajaohjauksen toteutumisen edellytykset: Konserniyhteisot noudattavat
esimerkillisesti lainsaantsa ja konserniohjeistusta, konserniyhteisot toimivat vastuullisesti
(taloudellinen, sosiaalinen ja ympdristovastuu)

Omistajachjauksen vdlineet: Yhtidille asetettavat tavoitteet ja raportointi,
menettelytapaochjeet, ennakkosuostumukset, perustamis- ja osakassopimukset,
yhtiojarjestykset, sopimusriskien hallinta, hallintohenkiliden valinta, investointien seka
rahoituksen suunnittelu ja —valventa, konsernijohdon muu pddtoksenteko,
omistajaochjauskeskustelut
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3. Omistajapolitiikka eri yhteisomuodoissa

Yhteis6a perustettaessa seké sen toimintaa suunniteltaessa analysoidaan, mité yhteisémuotoa
kulloinkin kdytetadn vai onko tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa toiminta ja siihen liittyvat
tukitoiminnot emokaupungin sisélld. Yhteisomuodon valinta tehdaan omistajapolitiikan
paamadrien ja tavoitteiden pohjalta. Padséantoisesti emokaupungin ulkopuoliset omistukset
toimivat osakeyhtiémuodossa.

3.1 Osakeyhti®

Osakeyhtitt ovat kaupungin organisaatiosta erillisia oikeushenkilgitd, ja niité koskee oma erillinen
lainsdadéntonsé. Osakeyhtitlain mukaan osakeyhtion tarkoituksena on voiton tavoittelu.
Osakeyhti¢ voi harjoittaa myds toimintaa, jossa toiminnan tarkoituksena on muu kuin voiton
tavoittelu, mikali yhtitjarjestyksessé on ndin maaratty. Kaupungin konserniyhtididen tulee toimia
taloudellisesti kestavélla tavalla.

Kaupunki ohjaa omistamansa tytéryhtién johdon toimintaa yhtidjarjestyksen avulla.
Yhtigjarjestyksen vahimmaissiséllosta sdddetddn osakeyhtitlaissa, mutta muilta osin
osakkeenomistajat paattavat yhtiojarjestysmaarayksista. Yhtidjarjestyksen maaraykset sitovat
yhtidoikeudellisesti yhtion toimielimid. Osakeyhtiomuodossa toimiville tytaryhtidille laaditaan
yhtigjarjestysmallit, jotka konsernijaosto hyvéksyy ja joiden mukaiseksi tytéryhtididen
yhtigjarjestykset muutetaan. Yhtigjarjestyksessé tytaryhtio sitoutuu noudattamaan
toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja muuta konserniohjeistusta.

Konserniyhtidissa, joissa on muita osakkeenomistajia, kaupunki turvaa etujaan laatimalla
osakassopimuksen. Osakassopimuksessa maaritetéaén kunkin osakkeenomistajan oikeudet ja
velvoitteet yhtioon liittyen. Osakassopimuksen avulla kaupunki hallitsee osakkeenomistajan
keskindisia ja yhtion valisia suhteita sekd naistéd mahdollisesti aiheutuvia riskeja. Lisaksi
osakassopimuksessa sovitaan osakkaiden tehtdvisté ja velvoitteista kuten esimerkiksi
velvollisuudesta antaa yhtidlle rahoitusta tai vakuuksia tai merkita uusia osakkeita.

Konserniyhtidissa, joissa on kaupungin liséksi muita osakkeenomistajia, kaupunki ei voi sitoutua
omistusosuuttaan suurempiin velvoitteisiin tai maksuosuuksiin suhteessa yhtion muihin
osakkaisiin.

Konserniyhteisoissé tarked omistajaohjauksen muoto on asiantuntevien henkildiden valinta
yhteison hallintotehtéviin. Kuntalain 47 § 2 momentin mukaan kunnan tytéaryhteison hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttdma riittava talouden ja
liiketoiminnan asiantuntemus. Tytéryhtion hallituksella on oltava kokonaisuutena riittava ja
monipuolinen osaaminen seka toisiaan tdydentévé kokemus ja toimialan edellyttdma riittava
talouden ja liiketoiminnan tuntemus. Liséksi hallituksen jasenilld tulee olla kykya itsenéiseen
paatotksentekoon seké tasavertaiseen keskusteluun yhtion toimivan johdon kanssa. Hallituksen
jaseneksi valittavien henkildiden tulee olla myds hyvamaineisia ja sopivia tehtéavaan.
Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa on maaritelty kunkin tytaryhtion hallituksen
erityiset osaamisvaatimukset. Kaupunginhallituksen konsernijaosto seuraa konserniyhteisgjen
hallitusten asiantuntemusta saanndllisesti toteutettavien hallitusten itsearviointien avulla.

Kaupunki voi tarvittaessa osittain tai kokonaan luopua omistuksestaan yhtiossé.
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3.2 Kuntayhtymat

Kaupunki tuottaa osan peruspalveluistaan kuntayhtymien kautta. Merkittdva osa kuntayhtymisté
on lakisaateisia eli kaupungilla on lakisééteinen velvollisuus kuulua kuntayhtyméaan.

Kuntayhtymien omistajaohjausta toteutetaan yhteistydssa muiden kuntayhtymien omistajien
kanssa. Kaupunki asettaa kuntayhtymén toiminnalle yhdessa kuntayhtymien muiden omistajien
kanssa tavoitteet ja edellyttdd kuntayhtymaa raportoimaan tavoitteiden toteutumisesta.

3.3 Muut toimintamuodot

Saatiolla on oltava hyodyllinen tarkoitus, jota saatio tukee tai jonka mukaista toimintaa saatio
edistdd. Saation tarkoituksena ei voi olla liikketoiminnan harjoittaminen eiké taloudellisen edun
tuottaminen sen lahipiiriin kuuluvalle. S&atién toiminta rahoitetaan pddomalla, toiminnan tuloilla
ja muulla rahoituksella. S&ation perustaja voi ainoastaan rajallisesti vaikuttaa saation
paatoksentekoon. Vantaan kaupunki osallistuu uusiin sa@atidihin vain poikkeustapauksissa
perusteellisen harkinnan jélkeen, jos muita organisointitapaa tai yhteisémuotoa ole mahdollista
kayttéa ja séati6 harjoittaa vain yleishyddyllista toimintaa.

Kaupunki voi olla jasenend yhdistyksessa silloin, kun kaupungin palvelutuotannolle on jasenyydesta
selkedé hyotya esimerkiksi edunvalvonnan tai palveluiden kehittdmisen kautta.

4. YhteisOkohtaiset omistajapoliittiset linjaukset

Kaikille kaupungin tytaryhteiséille ja osakkuusyhteiséille vahvistetaan yhteistkohtaiset
omistajapoliittiset linjaukset.

Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa méaaritellaan

1) mitd kaupunki omistaa;

2) miksi kaupunki on omistajana yhtitssa;

3) millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan pitkalla aikavalilla;

4) kuka yhteisdn omaisuuden arvon sdilymisesté ja kdytosta vastaa;

5) miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja raportointi on jarjestetty; ja
6) millaista osaamista yhtion hallituksen jasenilla tulisi olla.

Omistuksille voidaan asettaa pitkalla aikavélilla omistuksen kehittdmiseen, omistuspohjan
laajentamiseen, toimintojen uudelleenjarjestelyyn tai omistuksesta luopumiseen liittyvia
tavoitteita. Lisdksi omistuksille voidaan asettaa tuotto- tai osinkotavoitteita tai yhteisén
toteuttamaan pitk&n aikavélin hankkeeseen liittyvia tavoitteita.

Omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin paatoksentekijoille ja
henkil6stolle, tytar- ja osakkuusyhteisoille sekd kuntayhtymille ja séétidille yksittéisten paatosten
tueksi.
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5. Tytaryhteis6jen salkuttaminen

5.1 Salkutuksen sisalto

Konserniohjeen 4. kohdan mukaan kaupungin tytéryhteisot jaetaan kolmeen ryhméén (salkkuun),
jotka ovat:

1) markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot;
2) muut tytaryhteisot; ja
3) asunto- ja kiinteistbosakeyhtitt.

5.2 Markkinaehtoiset yhteisot

TytéryhteisOjen toiminnan markkinaehtoisuutta arvioidaan sen mukaan, toimiiko yhtio yleisesti
markkinoilla ja harjoittaako se elinkeinotoimintaa. Markkinaehtoisuutta harkittaessa tarkastellaan,
onko yhti6 perustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole kaupallista
tai teollista luonnetta. Liséksi arvioidaan, onko yhtiolla julkista palvelutehtdvéd tai
viranomaistehtévid ja onko yhtion tarkoitus tuottaa voittoa tai toimiiko yhtio kilpailutilanteessa
markkinoilla ja kayttddkod se markkinaperusteista hinnoittelua. Arvioinnissa huomioidaan myos
yhtidon toiminnan kohde ja rahoituspohja, eli onko asiakaskunta laaja ja rajoittamaton sek&
perustuuko yhtion toiminta pddosin omaan tulorahoitukseen.

Vantaan kaupungin konserniyhteisoistd ainoa markkinaehtoinen yhtio on Vantaan Energia Oy.

Kaupungin omistajuus ei saa aiheuttaa markkinaehtoisesti toimivalle yhteisélle kilpailuetua eik&
-haittaa.

Markkinaehtoisesti toimivan tytaryhteison tulee hankkia ennakkosuostumus konserniohjeen
kohdan 6.2 mukaisissa asioissa. Muutoin markkinaehtoisesti toimivalla yhteis6lld ei ole
velvollisuutta hankkia ennakkosuostumusta.

Muilta osin markkinaehtoiseen yhtiéon sovelletaan konserniohjetta seka yleisia ja yhteisokohtaisia
omistajapoliittisia linjauksia.

Kilpailuneutraliteettisddnndkset edellyttavat, ettd kaupunki kohtelee markkinoilla toimivia
yhteis6jad yhdenmukaisesti riippumatta siitd, minkélainen yhteisén omistuspohja on. Kaupungin
omistaman markkinaehtoisesti toimivan yhteison toimintaperiaatteiden, rahoitusrakenteen ja
tuottotavoitteiden tulee olla vertailukelpoisia samalla toimialalla toimiviin muihin yrityksiin
verrattuna.

Markkinoilla toimivalla tytéryhteisoll& ei kaupungin omistaja-aseman perusteella ole erityisasemaa
suhteessa kaupunkiin eikd markkinoilla toimivalle yhteisélle voida kaupungin toimesta asettaa sen
kilpailijoista poikkeavia velvoitteita, kuten velvoitetta yll&pitdd yhteison tavanomaisiin tehtdviin
kuulumatonta tai tappiollista toimintaa.

5.3 Muut tytaryhteisot

Muut kuin markkinaehtoiset tytaryhteisot soveltavat konserniohjetta, yleisia omistajapoliittisia
linjauksia ja yhteistkohtaisia omistajapoliittisia linjauksia kokonaisuudessaan.

Muut kuin markkinaehtoiset tytaryhtiot ovat joko
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1) sidosyksikkOperiaatteella ~ toimivia  vain  kaupungille ja  mahdollisile  muille
hankintayksikkbomistajilleen palvelujaan tarjoavia yhtioitd; tai

2) muiden tahojen kanssa omistettuja yhtidit4, joilla ei ole sidosyksikk6asemaa, mutta jotka eivat
toimi markkinoilla.

Sidosyksikktasemassa toimivan yhtion tarkoitus on voiton tuottamisen sijaan tuottaa kaupungille
palveluja. Kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet sidosyksikkdné toimivissa yhtidissa perustuvat
mahdollisimman hyvaén palvelutuotannon ja taloudelliseen tuloksen kokonaisuuteen. Yhtididen
toimintaa arvioidaan ensisijaisesti sen perusteella, miten ja kuinka tehokkaasti kyseinen yhti6
toteuttaa tavoitteita ja tuottaa palveluita kaupungille.

Muiden kuin sidosyksikkond toimivien yhtiGiden osalta kaupungin tavoitteet perustuvat yhtion
taloudellisen aseman kehittdmiseen ja kaupungin omistuksen arvon sailyttamiseen.

5.4 Asunto- ja kiinteistbosakeyhtiot

Kiinteisto- ja asunto-osakeyhtitt soveltavat konserniohjetta, yleisid omistajapoliittisia linjauksia ja
yhteis6kohtaisia omistajapoliittisia linjauksia kokonaisuudessaan.

Tavalliset kiinteistoosakeyhtitt ja keskindiset kiinteistdosakeyhtitt soveltavat toiminnassaan
osakeyhtidlakia. Asunto-osakeyhtitt soveltavat toimintaansa asunto-osakeyhtidlakia.

Rakennushankkeiden toteuttamiseen kiinteistbosakeyhtiomuodossa sovelletaan seuraavia
linjauksia:

o Mikéli kaupunki tuottaa tiloja konserniyhteistjen tai konsernin ulkopuolisen sijoittajan
taseeseen, kaupunki sailyttdd omistuksen maapohjaan ja tekee toteuttajan kanssa
pitk&aikaisen maanvuokrasopimuksen.

o Kiinteistdyhtion omistukseen ei toteuteta perusopetustiloja ja paivakoteja.

Kiinteistdyhtididen kayttn aikana noudatetaan seuraavia periaatteita toiminnassa:

o Kiinteiston arvoa yllapidetdén pitkan tahtdimen suunnitelman mukaisesti eikd yhtion
omistamien rakennusten korjausvelka kasva.

e Kiinteiston yllad- ja kunnossapitotoimintaa ja investointeja toteutetaan rakennuksen
elinkaari ja kayttdikd huomioiden siten, ettd Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030.
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1. Johdanto

Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteis6t noudattavat toiminnassaan Vantaan
kaupunginvaltuuston hyvaksymaa konserniohjetta ja kaupunginhallituksen konsernijaoston
hyvaksymaa Hyva hallinto- ja johtamistapa Vantaan kaupungin tytaryhteistissd -ohjetta
(Corporate Governance -ohje).

Ohje hyvastd hallinto- ja johtamistavasta Vantaan kaupungin tytaryhteisoissd taydentia
lakisdateisia menettelytapoja sekd Vantaan kaupungin  konserniyhteisdja  koskevaa
omistajapolitiikkaa ja konserniohjetta.

Ohjeella on tarkoitus yhtendistdd Vantaan kaupungin tytaryhteis6jen johtamis- ja
hallintokdytantéja ja samalla varmistaa, ettd tytaryhteisbissd toteutuvat terveet
liiketoimintaperiaatteet, riittdva avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, asianmukainen sisidinen
valvonta ja riskienhallinta seka se, ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,
luotettavasti ja tehokkaasti konsernin kokonaisetu turvaten.

Ohjeen paiasiallisena kohderyhmina ovat yhteison hallitus ja toimitusjohtaja. Ohjeessa
selkiytetddan yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan valistd ty6njakoa siten, ettd hallituksen
tehtavat ovat paaasiallisesti strategisia ja toimitusjohtajan tehtavat operatiivisia.

2. Ohjeen soveltamisala

Tatd ohjetta noudatetaan Vantaan kaupungin tytiryhteisdissd ja alakonserneissa, jollei niita
koskevasta lainsdadannosta tai yhtidjarjestyksestd muuta johdu. Osakkuusyhtiiden ja saatididen
hallituksen jasenind toimivat ovat velvollisia noudattamaan tidman ohjeen periaatteita
toiminnassaan.

Vantaan kaupungin tytaryhteis6jen hallituksiin valittujen jasenten tulee tutustua tdhan
kaupunginhallituksen konsernijaostossa sekd tytaryhteison toimivaltaisessa toimielimessa
hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sitd hallitustyoskentelyssdaan. Tytaryhtion hallituksen
puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle
toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultuaan valituksi tehtavaansa.

Ohje hyvasta hallinto- ja johtamistavasta Vantaan kaupungin tytaryhteisoissd ohjaa myos
yleisohjeena kaupunkia yhtiokokouksessa edustavia ja muita kaupungin puolesta
omistajaohjausta kayttavia.

3. Yhtiokokous

Yhtiokokous on osakeyhtion ylin paatoksentekoelin, jossa osakkeenomistajat kayttavat
paatosvaltaansa ja jossa osakkeenomistajat osallistuvat yhtion ohjaukseen ja valvontaan.
Osakkeenomistajat kayttavat yhtikokouksessa puhe- ja danioikeuttaan. Osakkeenomistaja voi
kayttaa osakeyhtiolain mukaista paitosvaltaansa yhtiossa tekemalla osakeyhtidlain 5 luvun 1 §:n
2 momentin mukaisen osakkeenomistajan yksimielisen paatoksen.

Yhtiokokous paattaa sille osakeyhtitlain ja yhtidjarjestyksen mukaan kuuluvista asioista.
Tilikauden aikana yhtitssa on jarjestettava yksi varsinainen yhtiokokous. Tarvittaessa jarjestetdaan
ylimaaraisia yhtiokokouksia.
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Yhtion hallitus kutsuu yhtikokouksen koolle. Kaupunginhallituksen konsernijaosto (seka
kiireellisissa tapauksissa kaupunginjohtaja tai henkilost6- ja konsernijohtaja) nime3a
yhtiokokouksiin tai vastaaviin yhteisjen kokouksiin kokousedustajat sekd antaa menettelyohjeet.
Yhtion hallituksen jasen ei voi toimia yhtiokokousedustajana.

Kutsu yhtiokokoukseen on toimitettava kaupungin kirjaamoon (kirjaamo@vantaa.fi) sek3
konserniohjaukselle (konserniohjaus@vantaa.fi) viimeistdan yhtidjarjestyksen mairaamaissa
minimiajassa.  Kokousajankohdan valinnassa on  huomioitava  kaupunginhallituksen
konsernijaoston kokousaikataulu.

Mikali yhtiokokouskutsun ldhettdmisessd ei ole noudatettu edelld mainittuja ohjeita, voi
henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualue edellyttaa kokouksen ajankohdan siirtamista.

Yhtion hallituksen tulee tarjota mahdollisuus osallistua yhtiokokoukseen tietoliikenneyhteyden
tai muun teknisen apuvélineen avulla, ellei yhti6jarjestyksessa toisin maarati. Kaikkien
osakkeenomistajien suostuessa kokouksen pitamiseen tietoliikenneyhteyden vilitykselld, ei
varsinaisen fyysisen kokouksen jarjestaminen kokoustiloineen ole tarpeellista.

Yhtiokokousta jarjestettidessd on pidettdva tavoitteena sitd, ettd osakkeenomistajat voivat
mahdollisimman  laajasti  osallistua  paatoksentekoon  yhtiokokouksessa, ja  ettd
osakkeenomistajien saatavilla on ennen yhtiokokousta riittavasti tietoa kasiteltavista asioista.
Yhtiokokouksessa kasiteltavat asiat ja muu kokousmateriaali on toimitettava kokouskutsun kanssa
yhdessa.

Varsinaisessa yhtiokokouksessa paatetaan hallitusten jasenten maarasta seka valitaan hallituksen
jasenet ja tarvittaessa heille varaedustajat. Yhtiokokous valitsee hallituksen puheenjohtajan, ellei
yhtidjarjestyksessa maarata toisin. Yhtiokokouksessa maaritelldan lisdksi hallituksen jasenten
palkkiot. Hallituksen jasenelta ja varajasenelta tulee hankkia ennakollinen suostumus tehtavaan.
Varsinaisessa yhtiokokouksessa valitaan my6s tilintarkastaja kaupungin tytaryhteisoilleen
kilpailuttamasta tilintarkastusyhteisosta.

Yhtion tulee l3hettdd  yhti6kokouspoytakirjasta  jaljennds  kaupungin  kirjaamoon
(kirjaamo@vantaa.fi) viipymattd sen valmistuttua. Yhtion edustajan tulee ilmoittaa hallituksen
varsinaisiksi jaseniksi, varajaseniksi ja valituille tahoille valinnasta kyseiseen tehtavaan
toimittamalla asianosaiselle ote yhtiokokouksen poytakirjasta.

4. Hallitus

4.1Hallituksen tehtavat ja vahingonkorvausvastuu

Kaupunginvaltuusto vahvistaa kaupungin yhteis6ja koskevan omistajapolitiikan yleiset linjaukset
sekd kaupunginhallitus kunkin kaupungin tytaryhteison yhteistkohtaiset omistajapoliittiset
linjaukset, joissa maaritetdan yhteison asema kaupungin palvelutuotannon jarjestamisessa seka
vhteison tarkoitus kaupunkikonsernin nakokulmasta. Yhtion hallituksen on huolehdittava, etta
yhtiolld on omistajapoliittisia linjauksia toteuttava strategia, jonka toteutumista seurataan,
arvioidaan, ja jonka toteutumisesta raportoidaan hallitukselle saannéllisesti.

Hallituksen tehtidavana on omistajan asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisen varmistaminen. Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, joiden pohjalta tytaryhteison hallitus hyvaksyy vuosittain
toiminta- ja taloussuunnitelman seka rahoitus- ja investointisuunnitelman sekd valvoo niiden
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toteutumista. Tytaryhteisolla tulee lisdksi olla hallituksensa hyvaksyma pitkan tahtaimen talous-,
rahoitus- ja investointisuunnitelma, jonka toteutusta hallitus valvoo.

Yhtion johdon, hallituksen ja toimitusjohtajan on huolellisesti toimien edistettdva yhtion etua.
Yhtion hallitusten jasenten tulee huolehtia siitd, ettd kaikkien osakkeenomistajien etu tulee
tasapuolisesti huomioon otetuksi. Hallituksen jasenet eiviat edusta yhtitssd heitd jaseneksi
ehdottaneita tahoja.

Hallituksen tehtaviin kuuluu muun muassa

¢ huolehtia yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta

¢ valvoa sovellettavien lakien, viranomaisvaatimusten ja kaupungin konserniohjeistuksen
seka omistajapoliittisten linjausten noudattamista

e vahvistaa itselleen tydjarjestys ja noudattaa sita

e osallistua yhtion strategian valmisteluun sekd hyvaksya strategia ja seurata sen
toteuttamista

e hyvaksya strategian pohjalta vuosittain toimintasuunnitelma ja budjetti ja valvoa niiden
toteuttamista

e hyvaksya vuosittainen investointibudjetti

e kasitelld ja hyvaksya tilinpaatos

* nimittdd ja vapauttaa tehtdvistddan toimitusjohtaja sekd tehdda hanen kanssaan
toimitusjohtajasopimus

e asettaa hankinnoille ja muille taloudellisille sitoumuksille toimivaltarajat

* pit43 yll3 osakkeista ja niiden omistajista luetteloa (osakasluettelo)

¢ huolehtia yhtién asioiden tiedottamisesta, ellei sitd ole delegoitu hallituksen
puheenjohtajalle tai toimitusjohtajalle tai muulle henkildlle

Hallitus seuraa aktiivisesti ohjauksen ja valvonnan toimivuutta yhtiossa. Osana titd hallitus
maarittelee yhtion sisdisen valvonnan seka riskienhallinnan menetelmét ja toimintaperiaatteet
ottaen huomioon muun muassa yhtion koko, toimiala, toiminnan maantieteellinen ulottuvuus ja
rakenne. Saanndlliseen valvontaan kuuluvat mm.

¢ johdolle laadittavat raportit,

e toiminnan ja toimintapoikkeamien seuranta,

e talousarvion toteutumisen seuranta,

e toimintaperiaatteiden seka ohjeiden noudattamisen valvonta,
e hyvaksymis- ja valtuutusjarjestelma,

e s3annolliset varmistus- ja tismaytystoimenpiteet,

e sovittujen riskirajojen seuranta ja niista raportointi,

e fyysiset ja tekniset valvontatoimenpiteet.

Lisdksi  hallitus seuraa ja arvioi sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja
riskienhallintajarjestelmien tehokkuutta seka valvoo yhtion strategiaan ja toimintoihin liittyvien
riskien arviointia.

Hallituksen paaasiallisiin  tehtdviin  kuuluu myos yhtiokokouksessa tehtdvien paatosten
toimeenpano sekd budjetin hyvaksyminen, ellei titd ole yhtidjarjestyksessa maaratty
vhtiokokouksen tehtavaksi. Hallituksella on oltava riittdva ja ajantasainen kontrolli yhtion johdon
tehtavista seka yhtion sisdisesta tilasta.
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Yhtion hallituksen jasenten tulee huolehtia siitd, ettd kaikkien osakkeenomistajien etu tulee
tasapuolisesti huomioon otetuksi.

Hallituksen jasenet ovat kollektiivisesti vastuussa paatoksistaan. Vastuu voi tietyin edellytyksin
syntya, vaikka jasen on poissa hallituksen kokouksista. Vahingonkorvausvastuu syntyy hallituksen
jasenille tai toimitusjohtajalle huolellisuusvelvoitteen laiminlyonnista. Hallituksen jasenen ja
toimitusjohtajan on korvattava myos vahinko, jonka hian on tehtavassaan lakia tai yhtidjarjestysta
tai kaupungin konserniohjetta tai tatd ohjetta rikkomalla tahallaan tai huolimattomuudellaan
aiheuttanut. Hallituksen jasenten velvollisuutena on, hallituksen (tai valiokunnan) jasenen
tehtavia hoitaessaan, aina toimia huolellisesti ja vilpittdmassa mielessa seka kayttaa harkintaansa
riittavien tietojen pohjalta tavalla, jonka he kohtuudella uskovat olevan yhtion etujen mukaista.

4.2Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksella on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtajan valitsee yhtickokous, ellei
vhtidjarjestyksessa maaratd toisin. Yhtion toimitusjohtajaa ei voida valita hallituksen
puheenjohtajaksi.

Hallituksen puheenjohtajan tirked yhteistydbkumppani on toimitusjohtaja. Hallituksen
puheenjohtajan tulee seurata toimitusjohtajan tehtavia ja valvoa, ettd toimitusjohtaja hoitaa
yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia siitd, ettd tytaryhtidissd noudatetaan voimassa
olevaa lainsdadant6a, Vantaan kaupungin konserniohjetta sekd hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
koskevaa ohjetta ja niistd ilmenevia periaatteita. Tytaryhtion alkaessa valmistella sellaista
toimintaan vaikuttavaa muutosta, joka saattaa edellyttda konserniohjeen mukaan kaupungin
ennakkosuostumusta, tulee toimitusjohtajan ja hallituksen olla aina yhteydessa henkil6ston ja
konsernipalveluiden palvelualueeseen, joka selvittda asiassa noudatettavan menettelyn ja
valmistelee asian tarvittaessa konsernijaostolle.

Hallituksen puheenjohtajan tehtavana on edelli esitetyn lisdksi muun muassa:

¢ huolehtia, etta hallitus on toimintakykyinen ja paatosvaltainen;

¢ johtaa hallituksen tyoskentelya niin, ettd hallitus huolehtii tehtavistdan mahdollisimman
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti;

e vastata siitd, ettd hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai
toimitusjohtaja sitd vaatii seka kutsua koolle hallituksen kokoukset;

® johtaa ja kehittaa hallituksen tydskentelya hallituksen itsearviointeja hyddyntaen;

® valvoa kokousten valmistelua;

e toimia kokouksessa puheenjohtajana sekd huolehtia siitd, ettd kokouksesta pidetdan
poytakirjaa ja ettd se tarkistetaan ja allekirjoitetaan;

¢ huolehtia siita, ettd lakisdateiset ja yhtidjarjestyksessd maaratyt toimenpiteet ja niihin
liittyvat paatokset tehdaan ajallaan;

e pitda yhteytta hallituksen jaseniin ja toimitusjohtajaan kokousten valill3;

e seurata tarkasti yhtion toimintaa ja taloutta;

¢ |uoda osaltaan hyva ilmapiiri hallituksen toiminnalle;

e vastata siitd, ettd hallituksen tyoskentelyssd noudatetaan hallituksen hyvaksyman
ty6jarjestyksen maarayksia;

e varmistaa, ettd tarpeelliset asiat valmistellaan riittdvan huolellisesti ja ettd ne tuodaan
hallituksen kokouksen esityslistalle sekd hyvaksya toimitusjohtajan laatima esityslista
hallituksen kokouksia varten;
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e hyvaksya toimitusjohtajan edustus yms. menot, lomat ja muut vapaat;

e pitda yhteyttd omistajiin kuten esimerkiksi konsernijohtoon ja muihin sidosryhmiin myos
yhtiokokousten vilill3;

e johtaa hallituksen toimintaa omistajan tahtotilan ja kaupunginvaltuuston hyvaksymien
omistajapoliittisten linjausten yleisen osan ja kaupunginhallituksen hyvaksyman
yhtiokohtaisen omistajapolitiikan seka kaupungin asettamien tavoitteiden suuntaisesti;

¢ huolehtia siitd, ettd konserniohjeen mukainen raportointi toteutuu henkiloston ja
konsernipalveluiden palvelualueen maaraamalla tavalla;

® seurata toimitusjohtajan tehtavia ja valvoa, ettd toimitusjohtaja on tehtaviensa tasalla; ja

¢ huolehtia erityisesti siita, ettd konserniohjeessa erikseen maaratyista asioista on ennen
hallituksen lopullista paatostd hankittu ohjeessa edellytetty konsernijaoston
ennakkosuostumus.

Hallituksen varapuheenjohtajan tehtaviin kuuluu avustaa hallituksen puheenjohtajaa hanen
tehtavissaan ja hallituksen puheenjohtajan estyneena ollessa hoitaa hanen tehtaviaan.

4.3 Hallituksen tyéskentely ja paatoksenteko

Hallitus tyoskentelee ja tekee paatoksensa hallituksen kokouksissa kollektiivisena elimena.
Puhelin-, videoneuvottelu- ja sdhkopostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin, ja
niistd on laadittava normaaliin tapaan poytakirja. Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta
tehda yksin paatosta hallituksen puolesta, ellei hallitus ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut
hallituksen puheenjohtajaa paattamaan jostakin yksittaisesta asiasta.

Toimitusjohtajalla on oikeus olla Iasna hallituksen kokouksissa ja kayttda niissa puhevaltaa, jollei
hallitus paata toisin.

Hallituksen tulee kokoontua sdanndllisesti ja riittdvan usein tehtaviensa toteuttamiseksi. Hallitus
kokoontuu etukateen sovitun aikataulun mukaisesti ja pitda tarvittaessa ylimaaraisia kokouksia.
Hallituksen puheenjohtaja kutsuu hallituksen koolle. Kokousaineisto on toimitettava jasenille ja
toimitusjohtajalle riittdvan ajoissa, ja aineiston on oltava kattava. My®6s niille hallituksen jasenille,
jotka ovat estyneitd saapumasta kokoukseen, on etukateismateriaalin pohjalta oikeus lausua
mielipiteens3 asian ratkaisusta. Toimitusjohtaja huolehtii yhdessa hallituksen puheenjohtajan
kanssa hallituksen kokouksen esityslistan laatimisesta.

Hallituksella on oltava vuosikellon sisaltdva tyojarjestys, johon on kirjattu hallituksen
tyoskentelytavat ja hallituksen kokoontumisaikataulu. Hallituksen kokousten
vahimmaislukumaard vuodessa on arvioitava yhtiokohtaisesti yhtion tarpeen mukaisesti.
Kaupungin raportointiaikataulut, esimerkiksi tilinpaatosaikataulu, on yhteen sovitettava
hallituksen kokousaikataulun kanssa.

Hallitus on paatosvaltainen, kun paikalla on yli puolet jasenista, jollei yhtidjarjestyksessa tai
osakassopimuksessa edellytetd suurempaa maarda. Maard lasketaan valituista hallituksen
jasenista. M3araa laskettaessa esteellisten jasenten ei katsota olevan paikalla. Pa4tosta ei saa
tehds, ellei kaikille hallituksen jasenille ole mahdollisuuksien mukaan varattu tilaisuutta osallistua
asian kasittelyyn. Paatosvaltaisuus edellyttida, ettad kutsu kokoukseen on toimitettu asiamukaisesti
kaikille hallituksen jasenille. Kutsun puutteellisuus korjautuu, mikali kaikki hallituksen jasenet
ovat lasnd kokouksessa tai mikali hallituksen jasenet hyvaksyvat jalkikateen tehdyt paatokset
esimerkiksi poytakirjan allekirjoittamalla.
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Hallituksen kokouksista on laadittava poytakirja, jonka kokouksen puheenjohtaja ja vahintaan yksi
hallituksen siihen valitsema jasen allekirjoittavat. Na&in toimitaan my6s etdyhteydelld
jarjestettavissa kokouksissa. Taman jalkeen kopio poytakirjasta toimitetaan kaikille hallituksen
jasenille ja toimitusjohtajalle. Poytakirjat on numeroitava juoksevasti ja sailytettava luotettavalla
tavalla yhtiossa. Hallituksen jasenelld ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridva mielipiteensa
merkityksi poytakirjaan.

Hallituksen kokouksissa kasitellaan vakioasioina edellisen kokouksen pdytakirjan hyvaksyminen ja
allekirjoittaminen seka toimitusjohtajan tilannekatsaus.

Hallituksen kokouksissa kasiteltavat asiat eivat ole julkisia. Hallituksen tulee paattaa, milla tavalla
ja missd laajuudessa sen kasittelemistd asioista tiedotetaan. Strategisesti merkittavimmat
tytaryhteisot laativat julkisen koosteen yhtion kannalta merkittavista hallituksen paatoksista.

Hallitus ei saa tehda paatosta tai ryhtyd muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan
osakkeenomistajalle tai muulle henkilolle ep&oikeutettua etua yhtion tai toisen
osakkeenomistajan kustannuksella. Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa sellaista
yhtiokokouksen tai yhtion muun toimielimen paatostd, joka on osakeyhti6lain tai
yhtidjarjestyksen vastaisena patematon.

Hallitus voi erityistapauksessa paattaa valiokuntien perustamisesta, jos se on tarpeen esimerkiksi
vhtion raportointi- ja valvontajarjestelman toimivuuden varmistamiseksi tai yhtion toteuttaman
merkittavan investoinnin valmistelua tai toteutusta varten. Valiokunnalla tulee olla tyojarjestys,
jossa esitetdan valiokunnan tarkoitus, kokoonpano ja tehtavat. Valiokunnat avustavat hallitusta
valmistelemalla hallituksen paatettavaksi kuuluvia asioita. Valiokunnat, joiden jasenet valitaan
hallituksen keskuudesta, raportoivat tyostaan saannollisesti hallitukselle.
Valiokuntatydskentelystd suoritettavat kokouspalkkiot voivat olla maaraltaan enintdan Vantaan
kaupungin lautakuntien puheenjohtajalle ja jasenelle kaupungin hallintosdanndssa maarattyien
kokouspalkkioiden suuruiset.

Hallituksen on arvioitava vuosittain toimintaansa ja tyoskentelytapojaan henkil6ston ja
konsernipalveluiden palvelualueen ohjeistamalla tavalla ja kehitettdva toimintaansa arvioinnin
tulosten  perusteella.  Arviointien  tuloksia  esitelldagn  my6s  kaupunginhallituksen
konsernijaostossa.

4.4 Hallituksen jasenten valinta ja eroaminen kesken toimikauden

Hallituksen jasenet valitaan yhtiokokouksessa, jollei yhtiGjarjestyksessd toisin maarata.
Hallituksen jasenet valitaan paasaantoisesti kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen jaseneksi
valittavalta on ennen valintaa saatava suostumus tehtavaan.

Hallituksen jasenen on taytettdva vyhtidlle perustietoilmoitus. Hallituksen jasenen
perustietolomakkeella annettavissa tiedoissa tapahtuneista olennaisista muutoksista on
viipymatta ilmoitettava yhtiolle.

Kuntalain 84 §:ssd mainitun viranhaltijan tai luottamushenkilén on tehtava sidonnaisuusilmoitus
johtotehtavistaan sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisoissa. lImoitus on tehtiva kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkilé on
tehtavaansa valittu. Henkilébn on myo6s ilmoitettava viivytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet
muutokset. Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
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Jos hallituksen jasenia asetetaan yhti6jarjestyksen tai osakassopimuksen mukaan erityisessa
jarjestyksessa, on asettamisjarjestys selostettava yhtidkokouskutsussa.

Kaupungin nimetessa jasenid yhteisdjen hallituksiin, kiinnitetdan konserniohjeen mukaan
huomiota siihen, ettd hallituksen kokoonpano on taustaltaan ja osaamiseltaan monipuolinen.
Hallituksella tulee olla yhteisén toiminnan laatuun ja laajuuteen niahden riittdva talouden ja
liilketoiminnan asiantuntemus ja kyky ohjata toimitusjohtajaa sekd kehittdad yhteis6a sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaupunki jarjestaa tytaryhteiséjen hallituksiin valituille
henkildille koulutuksia edistadkseen hallitusten kykya ja osaamista. Hallitusten jasenten tulee
osallistua kaupungin jarjestamiin koulutuksiin.

Konserniin  kuuluvissa yhtidissa, joissa kaupungilla on maardysvalta, on hallituksen
kokoonpanossa otettava huomioon myos tasa-arvolain maaraykset.

Jos kaupungin nimedama hallituksen jasen ilmoittaa kesken toimikauden eroavansa tytaryhteison
hallituksesta, tulee hallituksen puheenjohtajan ottaa yhteytta henkil6ston ja konsernipalveluiden
palvelualueelle sen varmistamiseksi, onko hallitusta tarpeen taydentaa kesken toimikauden.
Hallituksen jasenen tulee lahettda eroilmoituksensa yhteison hallitukselle ja toimittaa se tiedoksi
myds henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualueelle.

4.5Hallituksen jasenten lukumaara, kokoonpano ja patevyys

Hallituksen jasenten lukumaaran, hallituksen kokoonpanon ja patevyyden osalta noudatetaan
konserniohjeen kohtaa 7.1 (Hallituksen valinta ja kokoonpano) ja yhtién hyviaksymai
yhti6jarjestysta.

4.6 Hallituksen tiedonsaanti ja uuden hallituksen jasenen perehdyttaminen

Yhtién on annettava hallitukselle riittdvat ja tasapuoliset tiedot yhtion toiminnasta. Yksittdisen
hallituksen jasenen on osoitettava mahdolliset tiedonsaantipyyntonsa toimitusjohtajalle tai
hallituksen puheenjohtajalle, jotka puolestaan huolehtivat siitd, ettd pyydetyt tiedot tulevat
tarpeellisessa maarin koko hallituksen ja toimitusjohtajan tietoon.

4.7 Hallituksen jasenen riippumattomuus

Hallituksen keskeinen tehtdvd on valvoa yhtién toimivan johdon toimintaa. Valvonnan
edistamiseksi hallituksen jasenen on oltava yhtiosta aidosti riippumaton.

Hallituksen jasen ei ole riippumaton, jos

® jasenellad on ty6- tai toimisuhde yhtiéon,

e jasen on ollut ty6- tai toimisuhteessa yhtiéén viimeisen kolmen vuoden aikana ennen
hallituksen jasenyyden alkamista,

® jasen saa yhtiolta tai yhtion toimivaan johtoon kuuluvilta henkil6ilta vahaista suuremman
korvauksen hallitustehtaviin liittymattomista palveluista tai muusta neuvonnasta,
esimerkiksi konsulttitehtavista yhtiossa,

e jasen kuuluu toimivaan johtoon toisessa yhtitssa, ja yhtididen valilla on tai on viimeisen
vuoden aikana ollut asiakkuus, toimittajuus tai yhteistydsuhde, joka on merkittava
toiselle yhtiolle,

e jasen kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhtiossa, jonka hallituksen jasen kuuluu
toimivaan johtoon ensin tarkoitetussa yhtidssa (ristikkdinen valvontasuhde), seka jos
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e jdsen on tai on viimeisen kolmen vuoden aikana ollut yhtion tilintarkastaja, nykyisen
tilintarkastajan yhtiokumppani tai tyontekija taikka jasen on yhtickumppani tai tyontekija
viimeisen kolmen vuoden aikana yhtion perustieto toimineessa tilintarkastusyhteisossa.

5. Toimitusjohtaja
5.1Asema ja tehtavat

Yhti6lla voi olla toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen
antamien ohjeiden ja maardysten mukaisesti. Toimitusjohtaja on yhtién toimielin, joka hoitaa
yhtion juoksevaa hallintoa lain ja hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Juoksevalla hallinnolla tarkoitetaan yhtion toimialaan kuuluvia tavanomaisia toistuvia toimintoja.
Juoksevaan hallintoon kuuluvat muun muassa omistajapoliittisten linjausten ja kaupungin
asettamien tavoitteiden toteuttaminen hallituksen hyvaksymalla tavalla, yhtion liiketoiminnan
johtaminen ja valvominen, sopimusten solmiminen hankkijoiden ja asiakkaiden kanssa seka
henkiloston palkkaus, mikali hallitus ei ole joltakin osin pidattianyt palkkausoikeutta itselldan.
Toimitusjohtaja huolehtii yhtion kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varainhoidon luotettavasta
jarjestamisesta. Toimitusjohtajalla on itsendinen vastuu tehtavapiiriinsd kuuluvien asioiden
hoitamisesta.

Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle ja sen jasenille tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen
tehtavien hoitamiseksi. Toimitusjohtaja saa ryhtyd yhtion toiminnan laajuuden ja laadun
huomioon ottaen epatavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hanet siihen
valtuuttanut tai hallituksen paitostd ei voida odottaa aiheuttamatta yhtion toiminnalle
olennaista haittaa.

Toimitusjohtajan tehtdvdnd on huolehtia osaltaan siitd, ettd hallituksen puheenjohtaja on
hankkinut  riittdvdn  ajoissa  konserniohjeessa  madritellyistd  asioista  kaupungilta
ennakkosuostumuksen ennen yhtion sisaista paatoksentekoa.

Toimitusjohtajan tehtavia ovat muun muassa:

¢ hallituksen hyvaksyman strategian toteuttaminen ja hallitusten paatésten toimeenpano

¢ yhtion liiketoimintojen suunnittelu, johtaminen ja valvonta

e yhtion ylempien elinten, kuten hallituksen toimintojen valmistelu, esittely ja paatosten
taytantéonpano

¢ pitaa hallituksen puheenjohtaja hyvin informoituna yhtion paivittaistilanteesta

e yhtion muun kuin hallituksen paatosvallassa olevan henkiloston palvelukseen ottaminen

e tavanomaisen hankinta- ja asiakassopimuksen tekeminen hallituksen paattamissa
rajoissa

¢ huolehtia siit, ettd yhtion kaupparekisteritiedot ovat ajan tasalla

e huolehtia siitd, ettd yhtiolle otetaan toimitusjohtajaa ja hallitusta koskevat
vastuuvakuutukset

Hallituksella on aina oikeus ja yhtion edun sitd vaatiessa my6s velvollisuus antaa ohjeita ja
maarayksia toimitusjohtajalle. Toimitusjohtaja on velvollinen noudattamaan saamiaan
toimiohjeita, olivatpa ne vyksittdistapauksia koskevia erillisohjeita tai yleisluontoisia
pysyvaismaarayksia. Ohjeet voivat olla suullisia tai kirjallisia.

Toimitusjohtaja on velvollinen my6s oma-aloitteisesti informoimaan yhtion hallitusta tarkeissa
yhtion toimintaan liittyvissa asioissa, kuten myynnin kehityksestd, maksuvalmiuden ja
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kannattavuuden olennaisista muutoksista, huomattavista luottotappioista sekd merkittavista
hankinta- ja muista sopimuksista.

Toimitusjohtaja varmistaa, ettd hallitus saa riittavat tiedot yhtion liiketoiminnasta,
toimintaymparistosta ja taloudellisesta asemasta paatostensd tueksi. Kokouksen asialistalla
olevien asioiden ymmartamisen kannalta tarkeat tiedot toimitetaan hallitukselle kirjallisesti
riittdvan ajoissa ennen kokousta, jotta niiden tarkoituksenmukainen tarkastelu on mahdollista.

5.2Nimittdminen ja erottaminen

Hallitus nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan.

Toimitusjohtajan valintaa ja toimitusjohtajasopimuksen sisdltdd sekd muuttamista koskevissa
asioissa kaupungin ennakkosuostumuksen antaa konserniohjeen kohdan 6.2 mukaan
konsernijaosto. Yhtién toimitusjohtajalta ja hanen sijaiseltaan on saatava ennen nimitysta
suostumus tehtavaan.

Mikali toimitusjohtaja eroaa tehtavastdan, eroaminen tulee voimaan aikaisintaan, kun siitd on
ilmoitettu hallitukselle.

5.3 Toimitusjohtajasopimus

Toimitusjohtajan palvelussuhteen keskeisistd ehdoista on laadittava yhtion ja toimitusjohtajan
valilla kirjallinen toimitusjohtajasopimus. Toimitusjohtajasopimukselle tarvitaan konserniohjeen
kohdan 6.2 mukaan merkittdvissd yhtidissa konsernijaoston ja muissa kaupunginjohtajan
ennakkosuostumus. Yhtion hallitus hyvaksyy toimitusjohtajasopimuksen. Hallituksen puolesta
sopimuksen allekirjoittaa hallituksen puheenjohtaja.

5.4Toimitusjohtajasta ilmoitettavat tiedot ja toimitusjohtajan sekd hidnen
Iahipiirinsa sidonnaisuudet

Toimitusjohtajan on ilmoitettava nimityksensa yhteydessa yhtidlle samat tiedot kuin hallituksen
jasenen. Lisdksi toimitusjohtajan tulee ilmoittaa sivutoimensa kohdan 4.4 mukaisesti kaupungin
tarkastuslautakunnalle seka hallituksen hyvaksyttavaksi sekd ilmoittaa omat ja Idhiomaisen

omistukset muissa yhtidissa sekd muut seikat, joilla voi olla merkitystd tehtavien hoitamisen
kannalta. llmoitusvelvollisuus koskee my6s olennaisia muutoksia mainituissa seikoissa.

6. Palkkiot ja palkitseminen

Hallitusten jasenten palkkioista on maaratty konserniohjeen 7.2 kohdassa (Hallituksen jasenen
palkkio).

7. Vakuuttaminen

Yhtion tulee huolehtia vakuuttamisestaan konserniohjeen kohdan 8.3 (Tytaryhtididen
keskindinen lainananto ja vakuudet) mukaisesti.

8. Riskienhallinta ja sisainen valvonta
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Yhtion tulee huolehtia riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta konserniohjeen kohdan 10
(Riskienhallinta ja sisdinen valvonta) mukaisesti.

9. Tilintarkastus

Kuntalain 122 &:n mukaan valtuusto valitsee kunnan hallinnon ja talouden tarkastamista varten
tilintarkastusyhteison.  Kunnan  tytaryhtion  tilintarkastajaksi on  valittava  kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen
liittyvaa syyta.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhtididen
tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavaksi
kaupungin ja kaupunkikonsernin tytaryhtididen tilintarkastuspalvelujen hankinnan.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto nime3a valtuuston tekeman tilintarkastuspalvelujen
hankintapaitoksen perusteella tilintarkastajaehdokkaat kaupungin tytaryhtiéihin ja yhtiokokous
valitsee tilintarkastajan. Kaupunginhallituksen konsernijaosto tai toimivaltainen viranhaltija antaa
kaupungin yhtiokokousedustajalle tytaryhtion yhtiokokoukseen menettelyohjeen, jossa on
huomioitava voimassa oleva paatos tilintarkastuspalvelujen hankinnasta.

Yhtién on ilmoitettava toimintakertomuksessa tilintarkastajien palkkiot tilikaudelta. Jos
tilintarkastajalle on maksettu palkkiota tilintarkastukseen liittymattomista palveluista, nama
palkkiot on ilmoitettava erikseen.

10. Tiedottaminen
Yhtion hallituksen tulee noudattaa konserniohjeen kohdan 11 (Tiedottaminen) ohjeita

tiedottamisesta.

Hallituksen paatoksiin liittyvaa tiedottamista on kasitelty edelld tdman ohjeen kohdassa 4.3
(Hallituksen tydskentely ja paatoksenteko).

11. Julkiset hankinnat

Yhtion tulee noudattaa hankintoja tehdessdan konserniohjeen kohdan 9 (Konsernin sisdiset
palvelut ja hankinnat) maarayksia ja toimia kaupungin hankintaohjeistuksen mukaisesti.

12. Harmaan talouden ja lahjonnan vastaiset periaatteet seka
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkaisy

Tytaryhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tulee huolehtia siitd, ettd yhtiossd noudatetaan
harmaan talouden torjunnasta annettuja sdannoksia, ohjeita ja periaatteita. Yhtion hallitus
vastaa siitd, ettd yhtiossa noudatetaan hyvaa liiketapaa kestityksen ja muun vieraanvaraisuuden
tarjoamisen ja vastaanottamisen suhteen. Naissa asioissa tytaryhteisot noudattavat kaupungin
kanssa samoja periaatteita.

Tytaryhtiot eivat anna taloudellista tukea poliittiseen toimintaan. Poliittisille puolueille (ml. niiden
alue- ja paikallisyhdistykset), yksittaisille ehdokkaille tai heidan tukiyhdistyksilleen ei saa antaa
suoraa tai valillista vaalitukea.
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Yhtiokokous voi paattda lahjan antamisesta yleishyodylliseen tai siihen rinnastettavaan
tarkoitukseen, jos lahjoituksen maaraa voidaan kayttotarkoitukseen seka yhtion tilaan ja muihin
olosuhteisiin ndhden pitda kohtuullisena. Hallitus saa kayttda sanottuun tarkoitukseen varoja,
joiden merkitys yhtion tila huomioon ottaen on vahiinen.

Tytaryhtion tulee noudattaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkaisemiseksi annettuja
saannoksia sekd annettava sdaidnnoksissd edellytetyt tiedot yhtion toiminnasta toimivaltaisille
viranomaisille.

13.  Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus

Osakeyhtidissa noudatetaan osakeyhtidlakia. Tytaryhtion hallituksen jasen, toimitusjohtaja,
henkiloston ja konsernipalveluiden palvelualueen edustaja tai muu kaupungin viranhaltija ei saa
paljastaa ulkopuolisille tytaryhtion liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa, ellei laista viranomaisen
toiminnan julkisuudesta tai muusta tiedon antamiseen velvoittavasta erityissaanndksesta muuta
johdu. Yhti6 voi kuitenkin paattaa luovuttaa itsedan koskevia liikesalaisuuden alaisia tietoja.

Tytaryhtiossd saatua tietoa liikesalaisuudesta ei saa oikeudettomasti kayttaa eikd ilmaista
hankkiakseen itselleen tai toiselle etua tai toista vahingoittaakseen.

14. Saatiot ja yhdistykset

Mita edelld maarataan osakeyhtion hallituksen jasenen ja puheenjohtajan velvollisuuksista seka
kokousmenettelysta, koskee soveltuvin osin myos yhdistyksia ja saatioita.

LUTTEET

HALLITUKSEN TYOJARJESTYSMALLI
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LITE: TYOJARJESTYSMALLI

Hallituksen tyodjarjestys
[yhtion nimi]

Téamé tydjdrjestys on hyvéksytty yhtion hallituksen kokouksessa xx.xx.2020. Hallitus
muuttaa tydjérjestysta tarvittaessa.

1. Yleista

Hallitus toimii voimassa olevan lainsaadannoén ja yhtidjarjestyksen seka
osakassopimuksen mukaisesti. Hallituksen toimintaa saatelevat erityisesti
osakeyhtidlaki, viranomaisten maaraykset, ohjeet ja suositukset. Hallitus
noudattaa myds Vantaan kaupungin konserniohjetta sekd hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa koskevaa ohjetta (Hyva hallinto- ja johtamistapa Vantaan
kaupungin tytdryhteisdissa -ohje eli Corporate Governance -ohje tai CG-
ohje).

Hallitus on hyvaksynyt tdman tydjarjestyksen tdydentamaan tydskentelyaan
ohjaavaa saannostoa.

2. Hallituksen ja hallituksen puheenjohtajan tehtavat
Hallituksen tehtavéna on huolehtia yhtidn hallinnosta ja sen toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisestd. Hallituksen puheenjohtajan yleisena
tehtdvana on johtaa hallituksen tydskentelya niin, ettd sen tehtavat tulevat
hoidetuksi mahdollisimman  tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.
Hallituksen tehtdvat maaraytyvat tarkemmin konserniohjeen ja CG-ohjeen
mukaan.

3. Hallituksen padatdsvaltaisuus
Hallitus on paatdsvaltainen, kun yli puolet hallituksen jasenista on paikalla.
Paatdkset  tehdaan vksinkertaisella aanten enemmistolla, ellei
yhtidjarjestyksesta tai osakassopimuksesta muuta johdu. Aédnten mennessa
tasan, ratkaisee puheenjohtajan aani.
Hallituksen paatoksentekoa on saannelty tarkemmin CG-ohjeessa.

4. Hallituksen kokoukset
Hallitus kokoontuu vuosittain laadittavan kokousaikataulun mukaisesti.
Aikataulu valmistellaan hyvissa ajoin etukdteen. Hallituksen puheenjohtaja
varmistaa, etta hallitus kutsutaan koolle muina ajankohtina tarvittaessa.
Hallitus pitda vuosittain seuraavat sadannénmukaisesti toistuvat kokoukset:

1) Tilinpaatéskokous

Tilikauden paattymisen jalkeen pidettavassa tilinpaatéskokouksessa
hallitus kasittelee ja hyvaksyy tilinpaatdksen seka toimintakertomuksen.

2) Jarjestaytymiskokous (tarvittaessa)
Jarjestaytymiskokouksessa hallitus valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, jollei varsinainen yhtidkokous
ole siita paattanyt hallitusta valittaessa.

3) Budjettikokous

12
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Budjettikokouksessa hallitus kasittelee ja hyvaksyy yhtidn budjetin
seuraavalle tilikaudelle.

Kaupungin raportointiaikataulut, esimerkiksi tilinpaatdésaikataulu, on yhteen
sovitettava hallituksen kokousaikataulun kanssa. Hallituksen
kokouskaytanndista on saannelty tarkemmin CG-ohjeessa.

5. Asioiden kdsittely kokouksissa

Hallituksen kokouksissa puhetta johtaa hallituksen puheenjohtaja tai hanen
estyneena ollessa varapuheenjohtaja.

Hallitus kasittelee kokouksen esityslistalla olevat asiat. Hallituksen
puheenjohtaja paattaa yhdessa yhtion johdon kanssa hallituksen kokouksen
asialistoista ja menettelytavoista. Asiat esittelee hallituksen puheenjohtaja,
toimitusjohtaja tai muu hallituksen kutsuma henkild.

Muita kuin esityslistalla olevia asioita voidaan ottaa kasittelyyn hallituksen
jasenen tai toimitusjohtajan aloitteesta. Muista asioista paatds voidaan
tehda ainoastaan, mikali kaikki hallituksen jasenet ovat saapuvilla
kokouksessa tai mikali poissa olleet hallituksen jasenet hyvaksyvat
jalkikateen tehdyt paatdkset esimerkiksi péytakirjan allekirjoittamalla.

Hallituksen kokouksissa kadsitelldadn vakioasioina edellisen kokouksen
poytakirjan hyvaksyminen ja allekirjoittaminen sekd@ toimitusjohtajan
tilannekatsaus yhtién toimintaan, vyhtidille asetettujen tavoitteiden
toteutumiseen ja talouteen.

6. Poytakirja

Hallituksen kokouksista laaditaan kalenterivuoden mukaan juoksevasti
numeroitu pdytakirja. Poytakirjassa on mainittava kokouksen aika ja paikka
seka lasna olleet. Pdytdkirjan pitamisesta vastaa hallituksen puheenjohtaja.
Hallituksen sihteerind toimii hallituksen siihen maaraama yhtidn
palveluksessa oleva henkild.

Poytakirja pidetdan lyhyen paatdspdytakirjan muodossa. Tarkeissa asioissa
myos paatdksen perusteet kirjataan poytdkirjaan. Pdytakirjan merkitdan
mahdolliset eridvat mielipiteet, mahdolliset aanestykset ja hallituksen
jasenten jaaviydet.

Poytakirjan laatimisen ja allekirjoittamisen osalta noudatetaan CG-ohjetta.
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. — Stadsstyrelsens och koncernsektionens uppgifter och beslutanderatt

1 § Stadsstyrelsens uppgifter och beslutanderitt

Stadsstyrelsen leder stadens verksamhet och utveckling enligt stadsfullmaktiges beslut.

Stadsstyrelsen kan tillsdtta en kommitté, vars mal och uppgifter fastslas av stadsstyrelsen.

Stadsstyrelsen svarar for:

att samordna stadens operativa verksamhet och fér agarstyrningen

utvecklingen av stadens férvaltning, personalfragorna, ekonomin, sysselsattningen,
intressebevakningen, planldggnings- och markpolitiken, livskraften, bostadsfragorna,
kollektivtrafikdarendena och upphandlingarna enligt den strategi som godkants av
stadsfullmaktige

att organisera avtalshanteringen och avtalsévervakningen

att staden uppfyller de forpliktelser som féljer pa dataskyddslagstiftningen

Om stadsstyrelsens uppgifter och beslutanderatt féreskrivs dessutom i kapitel 13 och

18.

Stadsstyrelsen beslutar om:

Férvaltning, ekonomi och personal

1.
2.

3.

12

14

principer och férfaringssatt i anslutning till god lednings- och férvaltningssed,
anvandningen av stadens yttranderatt samt givandet av framstallningar och
utldtanden till utomstaende,

forande av stadens talan i de viktigaste arendena som ror sokande av dndring i beslut
fattade av stadsfullmaktige, stadsstyrelsen, koncernsektionen samt tjansteinnehavare
inom verksamhetsomradet for stadens strategi och ledning, om stadsstyrelsen
omfattar det beslut av stadens myndighet som s6kandet av andring géller,

stadens datasdkerhets- och dataskyddspolitik samt att definiera de olika instansernas
ansvar i uppgifter som galler informationshantering,

att ge utldtande med anledning av besvér éver ett fullméaktigebeslut, om stadsstyrelsen
omfattar fullmaktiges beslut,

att ansdka om andring i statsandelsbeslut,

att fore den sista mars varje ar for fullmaktiges information framlégga en

forteckning dver initiativ som kommuninvanarna inldmnat under foregdende ar,
anvandningen av stadsstyrelsens dispositionsmedel och utse de personer som
berattigas att besluta om dispositionsmedlens anvandning,

godkannandet av beredskapsplanen,

.avtal som ror hela staden och hela stadsdirektérens verksamhetsomrade,
.lokala tjanste- och kollektivavtal i de fall da det lokala avtalet rér hela personalen eller

en betydande del av personalen,

.stallféretradare for stadsdirektdren och de bitradande stadsdirektdrerna,
13.

grunderna for kundavgifter och dvriga avgifter samt ersattningarna inom
verksamhetsomradet for stadens strategi och ledning,

.avgifter som tillfaller staden, om inte annat bestamts,
15.
16.
17.
18.
19.

godkannandet av avskrivningsplanen,

ingdende av férlikning eller ackord,

bostadslane-, fastighets- och byggnadsfondens 13n,

andring av prioritetsordningen fér inteckningar som galler som sakerhet,

mottagande och fdrvaltande av medel som testamenterats eller donerats till staden
och arv som tillfallit staten samt férvaltningsanvisningarna, d@ den testamenterade,
donerade eller arvda egendomens varde éverskrider 100 000 euro,
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20.pa forslag av koncernsektionen om grundandet av stiftelser och medlemskap i dessa,
grundandet av privatrattsliga samfund och upplésning av dessa, samt om kép,
forsaljning, byte och teckning av aktier och andelar, med undantag for férsdljning eller
upplésning av de betydande koncernbolag som faststalls i koncerndirektivet eller om
andring av dessas roll,

21.medlemskap i foreningar, i de fall féreningens arliga medlemsavgift dverskrider 200
euro,

22.beviljandet av understéd, om inget annat bestamts,

23.donation av stadens egendom, om inget annat bestamts,

24.ordnandet av betydande representationstillstdllningar,

25. principerna for stdden till fullmaktigegruppernas verksamhet,

26.godkannandet av stadens upphandlingsanvisningar,

27.06ppnandet av serviceproduktion som omfattar hela staden fér konkurrensutsattning,

28. serviceupphandlingar som 6verskrider EU:s troskelvarden,

29. att delta i anbudsférfarande som ordnas av kommunernas gemensamma
inképscentral eller inga upphandlingsavtal som denna konkurrensutsatt, nar det
galler upphandling som hor till direktionens upphandlingsbefogenheter.

30. att i egenskap av det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar besluta om atgarder i enlighet med 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar.

30:31. pa forslag av koncernsektionen om stadens dgarpolitiska riktlinjer fér varje
enskild sammanslutning

Stadsmiljoer

31+:32. godkannandet av behovsutredningar (inklusive kostnadskalkyler) och
kombinerade behovsutredningar och projektplaner (inklusive malpriser) foér stadens
och stadskoncernens lokalitetsinvesteringsprojekt pa éver 3 000 000 euro (moms 0
%), med undantag fér behovsutredningar for tekniska ombyggnadsprojekt eller
kombinerade behovsutredningar och projektplaner som anknyter till tekniska
ombyggnadsprojekt,

32.33. godk&nnandet av projektplaner (inklusive malpriser) och kostnadskalkyler for
investeringsprojekt som omfattar fler &n ett verksamhetsomrade och kraver riktlinjer
pd stadsnivd, med undantag fér projektplaner for tekniska ombyggnadsprojekt eller
projekt som kostar under 1 000 000 euro (moms 0 %),

33-34. forsaljning, byte, arrendering eller utarrendering av arbetsplatstomter och med
dessa jamférbara byggplatser da en enskild tomts képesumma,eller tomtens géngse
marknadsvarde eller l&gsta dverldtelsepris vid éverlatelse genom anbudsférfarande
overstiger 2 000 000 euro,

34.35. kop av fast egendom d& kdpesumman 6verstiger 1 500 000 euro, och
ar hoégst 3 000 000 euro

35.36.  att anvanda stadens forkopsratt samt kop av fastighet pd tvangsauktion
oberoende av képesummans storlek,

36-37. om férhandsmeddelande i enlighet med férképslagen,

37:-38. om vidarefdradling av fastighetsegendom som frigbérs ur stadens servicebruk,

—38-39. markanvandnings- och planlédggningsavtal, samt utvecklingskostnadsersattningar

enligt markanvandnings- och bygglagen,

39.40. att till stadsfullméaktige framldgga forslag om att anséka om inlésningstillstand, och

40-41. att utfarda byggnadsforbud for ett omrade, dar uppgérande av detaljplan,
andring av detaljplan eller tomtindelning anhangiggjorts,

41-42. konkurrensutsattningar, offentliga ansékningar och tomtreserveringar, i de fall
da stadsstyrelsen har befogenheter att besluta om éverlatelse eller arrendering av
omrade, och

42.43. om de allménna principerna och villkoren for éverldtelse av bostadstomter och
tomter for specialtjanster i enlighet med de mark- och bostadspolitiska riktlinjerna,

43.44. ersattningar som betalas ur skadefonden da erséttningen éverskrider 30 000
euro (moms 0 %),

44-45. godkannandet av driftsplanen fér Utvecklingsfonden fér Marja-Vanda och
centrumomradena och projektplaner fér projekt p& éver 1 000 000 euro.
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4 § Stadsstyrelsens koncernsektions uppgifter och beslutanderatt

Koncernsektionen svarar for:

att tillsammans med stadsstyrelsen organisera koncernférvaltningen pa det satt som
avses i den av stadsfullmaktige godkanda stadens &agarpolitik samt i andra
anvisningar och bestammelser som stadsfullmdktige och stadsstyrelsen gett

Koncernsektionen beslutar om:

1.

wnN

Nowunh

®

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.

forverkligandet av stadens &garpolitik samt placerings- och finansieringspolitik i
enlighet med den av stadsfullmdktige godkanda strategin och de allmanna
agarpolitiska riktlinjerna samt de av stadsstyrelsen godkanda dgarpolitiska riktlinjerna
for varje enskild sammanslutning,

stadens dgar- och koncernstyrning samt intressebevakningen inom sitt uppgiftsomrade,
beviljande av kortfristiga |8n till andra dottersammanslutningar &n de som ingar i
stadskoncernen, dér staden &r dgare eller medlem eller som i 6vrigt utfor sddana
uppgifter som ingar i stadens verksamhetsomrade,

kapitalldn och darmed jamstallbar finansiering,

planen fér hur koncernsammanslutningars och -stiftelsers revision organiseras,

att utse ledamoter och revisorer till privatrattsliga samfund, om staden dger ratt dartill,
att utse representanter till sddana forrattningar, evenemang och sammantréden, dar
stadens intresse ska bevakas och ge anvisningar om forfarande,

att ge anvisningar om férfarande i de drenden som det fattas beslut om pa bolags

och andra sammanslutningars bolagsstammor samt i samkommunernas hoégsta
beslutande organ,

att lagga fram forslag till och ge anvisningar om de operativa och ekonomiska mal som
ska stallas upp for affarsverken, koncernsammanslutningarna och -stiftelserna,
beredningen av stadens dgarpolitik och for egen del for styrningen och évervakningen
av att den efterfoljs,

att ge sammanslutningar tillstdnd gallande placerings- och finansieringsverksamhet och
sdkerhetsarrangemang samt stadens forhandssamtycken, i enlighet med stadens
agarpolitik,

att ge affarsverken samt koncernsammanslutningar och -stiftelserna

forhallningsregler som rér koncernférvaltningen och dess organisation, i enlighet med
stadens agarpolitik,

att framstalla forslag om hur koncernforvaltningen ska férverkliga och finansiera
projekt som ing%ri investeringsprogrammet,

att 6ppna upp serviceproduktionen inom sitt uppgiftsomrade for konkurrensutsattning

i enlighet med stadsstyrelsens anvisningar,

serviceupphandlingar inom sitt uppgiftsomrade som 6verskrider EU:s troskelvarden,
att delta i anbudsforfarande som ordnas av kommunernas gemensamma

inkdpscentral eller ingd upphandlingsavtal som denna konkurrensutsatt, nar det

galler upphandling som hér till direktionens upphandlingsbefogenheter.

ovriga drenden som hor till sektionens uppgiftsomrade ifall det inte foreskrivits eller
bestamts att uppgiften ska avgdras av ndgot annat organ eller ndgon annan
tjansteinnehavare.
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Aianestyspoytakirja
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Abdi
Ahokas

Ala-Kapee-Hakulinen

Atiye

Aura
Auvinen
Bruun

Chen
Edelmann
Eerola
Eklund
Eskelinen
Hakulinen
Heiskanen
Hirvonen
Ibrahim
Juurikkala
Jadskeldinen
Jadskeldinen
Jadskeldinen
Kaira
Kanerva
Karlsson
Kasonen
Kaukola
Kauppinen
Kiljunen
Kortesalmi
Kostilainen
Kuusela
Kahara

Karki

Laakso
Lehmuskallio
Leppanen
Letto
Lindblad-Palo
Lindtman
Linnainmaki
Lundell

Faysal
Siri
Pirjo
Minna
Anssi
Timo
Susanna
Jenni
Jan
Antero
Tarja
Jarno
Pentti
Jaana
Juha
Aadan
Timo
Jouko
Jari
Pietari
Lauri
Sami
Patrik
Mika
Ulla
Sirpa
Kimmo
Marilla
Anniina
Minna
Sirkka-Liisa
Niilo
Paivi
Paula
Janne
Pirkko
Salla
Antti
Joel
Kai-Ari

Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Tyhja

Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
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41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

Lyyra
Malmberg
Malmi
Multala
Makilaine
Molsa
Nguyen
Niikko
Norrena
Orlando
Orpana
Pajunen
Raja-Aho
Rautavaara
Rokkanen
Ramo
Rasanen
Saramo
Silvennoinen-Hiisku
Sodhi
Tahvanainen
Tuomela
Tyystjarvi
Vahvelainen
Weckman
Vahakangas
Astrand

Markus
Piia
Juha
Sari
Kirsi
Jukka
Chau
Mika
Vaula
Carita
Anitta
Emmi
Maarit
Maija
Sakari
Eve
Minna
Jussi
Sveta
Ranbir
Sade
Tiina
Kati
Tanja
Markku
Jussi
Stefan

Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
Ei (Eerolan esitys)
Jaa (KH: n esitys)
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Poytakirja 8 Sivu 78
Val I a Stadsfullmaktige

21.09.2020

88§ Utlatande om regeringens propositionsutkast till riksdagen med férslag till lagstiftning
om reformen av ordnandet av social- och hélsovard samt raddningsviasendet och om
inrdttandet av landskap

VD/5525/00.04.03/2020
RV/TA/MR/KML/JL/S-AP/PH/HY-L/KW

Social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet bereder social- och
halsovardsreformen och inrdttandet av landskap samt reformen av ordnandet av raddningsvasendet i
enlighet med regeringsprogrammet och har begart utldtande om utkastet till regeringsproposition.
Utldtanden ombeds séndas fére 25.9.2020.

Enligt utlatandebegiran genomférs en reform av social- och halsovarden och raddningsvasendet och
inrattande av landskap i Finland i enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram.
Malsattningen med reformen enligt regeringsprogrammet ar att minska pa valbefinnande- och
halsoskillnaderna, trygga jamstallda och kvalitativa social- och halsotjanster for alla finlandare, férbattra
tillgadngen och tillgangligheten till tjansterna, trygga tillgdngen pa professionell arbetskraft, svara pa
utmaningarna som de samhalleliga forandringarna medfér och dampa okningen av kostnaderna.

Enligt begaran om utlatande ar malsattningen med reformen av raddningsvasendet att trygga tillgangen
till, omfattningen av och kvaliteten pa raddningsvasendets tjanster dven i framtiden. Reformens
malsattning ar att utveckla och stoda raddningsvasendets riksomfattande effektivitet och enhetlighet.
Reformen svarar pa raddningsvasendets utmaningar genom att starka branschens riksomfattande
resurser, utveckla branschens ledning och styrning samt intensifiera samarbetet mellan
branschaktorerna. Malsattningen ar ocksa att sakerstalla att landskapens raddningsverk har mojlighet att
tillhandahalla prehospital sjukhusvard i hela landet. Sa sakerstélls dven i fortsattningen
raddningsverksamheten och den prehospitala akuttjansteproduktionens funktionalitet och
kostnadseffektivitet.

Regeringens propositionsutkast som ar féremal for begaran om utldtande féreslar bestammelser om
inrattandet av en ny férvaltningsniva och centrala lagar med avseende pa verksamheten, sdsom
landskapslagen, lagen om ordnande av social- och halsovard, lagen om ordnande av raddningsvasendet
samt deras gemensamma lag om inférande av lag, lagen om vardlandskapens finansiering samt foérslag
till lagstiftningen om kommunernas finansiering, skattelagstiftningen, lagstiftningen om vardlandskapens
och kommunernas personal samt dndring av vissa lagar om allman forvaltning. Till de nya inrattade
landskapen 6verfors ansvaret for ordandet av social- och halsovarden samt raddningsvasendet.

Enligt utlatandebegaran grundar sig utkastet som innefattar vardlandskapens kalkylerade
finansieringsmodell huvudsakligen pa en behovsbaserad finansiering som beaktar omgivningsfaktorerna.
| utldtandena ber man bland annat att sarskild uppmarksamhet fasts vid hur finansieringslésningens
olika definitionsfaktorer svarar pa finansieringsbehovet av landskapens lagstadgade uppgifter.
Vardlandskapens kalkylerade finansieringsmodell granskas pa nytt pa grundval av utldtanderesponsen.

Stadsfullmiaktige gav 24.2.2020 § 6 utldtande om en sarlosning for Nyland i anslutning till reformen
(Utldtande om utredningen om en sarlésning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingfors -
slutrapport).
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Den helhet som nu kommit for utldtande finns med allt material (sammanlagt 1208 sidor) pa sidorna
www.lausuntopalvelu.fi.

Utlatandebegaran innehaller sammanlagt 90 fragor och i Vanda stads utlatande har man svarat pa de
fragor som stalls. Utldtandebegaran ar mycket omfattande och delvis mycket teknisk och detaljerad. For
att Vanda stads centrala observationer ska framtrada battre har huvudobservationerna i anslutning till
reformen sammanstillts i slutet av utlatandet i fraga 89. "Ovriga fritt formulerade observationer om
regeringens propositionsutkast.”

Utlatandet har beretts som ett samarbete mellan verksamhetsomradena och Mellersta Nylands
raddningsvasendes affarsverk. Vid beredningen av utldtandet har man ocksa samarbetat med Kervo stad
och de andra stora staderna.

Det redogors for utldtandet vid stadsstyrelsens aftonskola 7.9.2020.
Stadsstyrelsen 07.09.2020 § 11

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att foresla for stadsfullmaktige att utlatandet om propositionsutkast till riksdagen
med forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet
och om inrattandet av vardlandskap godkanns.

Behandling:

Stadstyrelseledamoten Sakari Rokkanen foreslog understdodd av ledamoten Jouko Jaaskeldinen en
andring i utlatandet enligt foljande: Fraga nr 46 i utlatandet pa sidan 23, motiveringsdelen stryks i sin
helhet.

Stadsstyrelsens | vice ordférande Sade Tahvanainen foreslog understédd av ledamoéterna Faysal Abdi
och Vaula Norrena att de andringar som specificerats i bilagan utfors i utlatandet.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omrostning om saken och foéreslog féljande
omrostningsforfarande:

De som understoder ledamoten Rokkanens andringsforslag i den férsta omrostningen réstar ja och de
som understoder stadsstyrelsens | vice ordférande Tahvanainens andringsforslag rostar nej.

Efter detta forrattas en andra omrostning, dar de som understdder stadsdirektérens basforslag rostar ja
och de som understéder det férslag som vunnit i den forsta omrostningen rostar ne;j.
Omrostningsforslaget godkandes.

| den forsta omrostningen gavs 6 ja-réster (Multala, Jadskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana, Rokkanen) och 7
nej-réster (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), varfor ordféranden
konstaterade att stadsstyrelsens | vice ordférande Tahvanainens andringsforslag fatt fler roster.

| den andra omrdstningen gavs 6 ja-roster (Multala, Jaaskeldinen, Kaira, Niikko, Orpana, Rokkanen) och 7
nej-réster (Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaukola, Pajunen, Puoskari, Tyystjarvi), varfor ordféranden
konstaterade att stadsstyrelsens | vice ordférande Tahvanainens andringsforslag blivit godkant.

Beslut:

Stadsstyrelsens andrade forslag godkandes.
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Efter stadsstyrelsens sammantrade 7.9.2020 har det framkommit behov att annu komplettera
utldtandet.

Kompletteringen hanfor sig till ordnandet av raddningsvasendet. Stadsstyrelsen konstaterade tydligt i det
utldtandeutkast som stadsstyrelsen godkande att Mellersta Nylands raddningsverk inte ska delas. Detta
vore bra att ocksa precisera direkt i den lag som verkstaller lagstiftningen.

| paragraf 55 i lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet
och om inférande av den lagstiftning som galler reformen, konstateras féljande:

"I raddningsvdsendenas omraden i Mellersta Nyland och Sédra Savolax omfattas de vardlandskap som
Overtar ansvaret att ordna rdddningsvdsendet av vad som foreskrivs i denna lag om vardlandskapen och
vardlandskapens tempordra beredningsorgan. De vardlandskap som avses i denna paragraf och deras
tempordra beredningsorgan ska komma 6verens om hur personal, materiel och avtal som ska éverféras
fran rdddningsvdsendena i Mellersta Nyland och Sédra Savolax ska férdelas mellan landskapen.

Om vardlandskapen eller deras tempordra beredningsorgan inte kommer 6verens om hur personal,
materiel och avtal som ska éverféras fran raddningsvidsendena i Mellersta Nyland och Sédra Savolax ska
férdelas mellan vardlandskapen senast den 31 maj 2022 ska statsradet besluta om hur évergdende
personal, materiel och avtal ska férdelas och om andra fragor som dr nédvandiga for att
organiseringsansvaret ska kunna éverféras och som vardlandskapen och deras tempordra
beredningsorgan inte har kommit éverens om. Statsradets beslut far verkstdllas omedelbart och gdller
tills de berérda vardlandskapen kommer 6verens om hur 6vergaende personal, materiel och avtal ska
fordelas.”

| praktiken betyder denna paragraf att Mellersta Nylands raddningsvasende delas. Forst efter detta kan
man komma 6verens om samarbetet mellan tva vardlandskap, Vanda-Kervo och Mellersta Nyland.

Det skulle vara i 6verensstammelse med det utlatandeutkast som godkédndes tidigare att det i lagen dnnu
skulle presenteras en preciserad konkret andring, dar det konstateras att Mellersta Nyland och Vanda-
Kervos vardlandskap kan komma 6verens om skotseln av uppdrag i Mellersta Nylands raddningsvasendes
omrade i enlighet med 54 § i landskapslagen, utan att raddningsvasendet omrade maste delas. Att
Mellersta Nylands raddningsverk ska bevaras utan att det delas har dnda fran bérjan varit en
utgangspunkt i sarlésningen for Nyland. De kommuner som hor till Mellersta Nylands raddningsverk har
ocksa uttryckt sitt stod for saken.

Enklast forverkligas detta pa sa vis att lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden
och raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen, § 55, innehallsmassigt
delas in i tva delar till exempel sa att § 55 galler bara S6dra Savolax i enlighet med innehallet i den
nuvarande framlagda paragrafen. For Mellersta Nylands del utformas en egen paragraf som gor det
moijligt att komma 6verens om uppdragen i omradet i enlighet med 54 § i landskapslagen utan att man ar
tvungen att dela rdiddningsvasendets omrade.

Denna paragrafandring presenteras som svar pa fraga 44 i utladtandet som laggs till i enlighet med
bilagan. | det utlatandeutkast som godkandes av stadsstyrelsen 7.9.2020 har det inte beretts nagot svar

pa denna fraga.

Stadsstyrelsen 21.9.2020 § 9
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Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) komplettera i enlighet med bilagan det utldtande om propositionsutkast till riksdagen med
forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halsovard samt
raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap som godkédndes 7.9.2020 och

b) foresla for stadsfullmaktige att kompletteringen enligt bilagan laggs till i det utlatande som
getts av stadsstyrelsen.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 8

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att enligt bilagan godkadnna utlatandet om propositionsutkast till riksdagen
med forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet
och om inrattandet av vardlandskap.

Behandling:

Ledamoten Sakari Rokkanen lade fram samlingspartiets fullmaktigegrupps andringsforslag, salunda att
stadsdirektorens ursprungliga forslag som behandlades vid stadsstyrelsens sammantrade 7.9.2020
godkanns kompletterat med det beslut som fattades av stadsstyrelsen 21.9.2020 § 9.

Kristidemokraternas fullmaktigegrupp, sannfinlandarnas fullmaktigegrupp och svenska folkpartiets
fullmaktigegrupp understddde forslaget fran samlingspartiets fullmaktigegrupp.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omrdstning om saken och foreslog féljande
omrostningsforfarande: de som understdder stadsstyrelsens basforslag rostar ja, medan de som
understoder forslaget fran vansterférbundets fullmaktigegrupp rostar ne;j.
Omrostningsforslaget godkandes.

Vid omrostningen gavs 38 ja-roster och 29 nej-roster, varfor ordférande konstaterade att
andringsforslaget forkastats.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Protokollet justerades och godkidndes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Det antecknades att samlingspartiets fullmaktigegrupp lamnade féljande protokollsuttalande i drendet, i
vilket kristdemokraternas fullmaktigegrupp, sannfinnlandarnas fullmaktigegrupp, svenska folkpartiets
fullmaktigegrupp och ledamoten Timo Auvinen stimde in:

“Regeringens proposition till vardreform kraver 15 miljoner mer i inkomster an i utgifter i Vanda. Detta
innebar att Vanda blir tvungen att skara ner i de tjanster som blir kvar, av vilka utbildningen ar den
Overlagset mest betydande. | praktiken ar regeringens vardreformsmodell en nedskarning i utbildningen
pa 15 miljoner. Risken med reformen ar ocksa att de resurser som styrs via landskapet till social- och
halsovardstjansterna i Vanda ar mindre an de nuvarande resurserna. | det fallet ar reformen ocksa en
nedskarning i social- och halsovardstjansterna.



Poytakirja 8 Sivu 82
Val I a Stadsfullmaktige

21.09.2020

| reformen har man helt och hallet forbigatt de katastrofala effekterna pa ekonomin fér Vanda och alla
ovriga stora stader. | detta skede av beredningen ar det Vandas fullmaktigeledamoters skyldighet att
starkt lyfta fram detta problem.

Modellen erbjuder inte heller nagra konkreta I6sningar pa de utmaningar inom social- och halsovarden
som man har haft som mal.”

Bilaga:

- Utlatande om propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen av
ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap

- Utlatande om propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen av
ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap,
andringsforslag, Tahvanainen, andringsférslag

- Utlatande om propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen av
ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap,
Stadsstyrelsen 7.9.2020, godkant

- Utldtande om propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen av
ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av vardlandskap,
Stadsstyrelsen 21.9.2020, kompletterat

- Utlatande om regeringens propositionsutkast till riksdagen med forslag till lagstiftning om
reformen av ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet och om inrattandet av
vardlandskap, tillagg godkant av stadsstyrelsen 21.9.2020, hela utlatandet godkant av FGE
21.9.2020

- FGE 21.9.2020 § 8 omrostningsprotokoll

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Ritva Viljanen, stadsdirektor, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



Lausunto

Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?
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Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai paranna
palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka ldhella asiakkaita. Uudistuksessa on todellisena vaarana se, etta
kahden eri hallinnon tason, sote-maakuntien ja kuntien, valiin muodostuu raja-aitoja, jotka
kaytiannossa vaikeuttavat tiedonvaihtoa ja vaikeuttavat asiakkaiden palvelutarpeiden katsomista
vhtena kokonaisuutena. Toisaalta vaarana on, ettei sote-maakuntien ja kuntien vélille muodostu
harmaata aluetta, jossa tehtévien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Sote-maakuntien véliseen yhdenvertaisuuteen ei sote-jarjestamislaissa tai sote-maakuntalaissa
oteta juurikaan kantaa. Sote-maakuntien sisdiseen palveluiden saatavuuden yhdenmukaisuuteen
lainsdadanto viittaa usealta osin. Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti
palvelutason nousua, vaan palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien
palvelutasojen keskiarvoon. Sote-maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii
ainoastaan, etta sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on yhdenmukaista, mutta tdman tason
maarittamista ei ole sddnnelty. Laadullisen taso voi siis ihan yhta hyvin laskea osalle vaestosta
samalla kun se nousee toisille.

Uudistus ei edesauta sit3, ettd palvelut toteutettaisiin 1ahella asiakkaita. Uusi organisaatio voidaan
kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkan aikaa toiminnan kaynnistymisen jalkeen. Todellinen vaara
on myos se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa ja todellisten
paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteita joudutaan karsimaan ja siten todelliset
lahipalvelut vahenevat.

Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja

erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
haviajista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdamaan sote-

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.

Vantaa - Keravan sote-maakunnan nakékulmasta merkittavaa on myos niin sanotun
kaksinkertaisen hallinnon perustaminen. Molemmilla kaupungeilla on luonnollisesti jatkossakin
omat kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta ndiden kahden kaupungin
yhdessda muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Sote-jarjestamislain 5 §:ssa saannelldan palveluja jarjestettaessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsaadannoén valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esityksella kehittia pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsdddannon
perusteella ilman tata uudistustakin, mutta se vaatisi lisaresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittAmaan jatkossa riippumatta siits, tehdaanko esitettyd muutosta
vai ei. llman lisarahoitusta esitetty muutos heikentaa pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kaytté6notosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kaytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riita kattamaan naita
korotuspaineita.

Esitetty muutos tulee merkittavasti lisdidamaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. Ndita sisiministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa viahentia sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silla vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa
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Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestiminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyédyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyddyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska siella ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettd ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja ndin voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistda HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Tall6in
pelastustoimen ensihoidon synergian hyddyntaminen olisi epavarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkildssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen véliseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildss3, jos ensihoito sdddetdan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytannossa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riitd, vaan asukkailla tulee olla erilaisia
mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myota nykyiset [ahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista. Sote-maakuntalaissa
saadetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman erillisia toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa
my®os osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus toteutuu, onkin erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden
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aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On my0s vaikeaa arvioida, miten paljon maakuntavaalit
kiinnostavat danestijaa. Nykyisin danestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos ihmiset eivat
danesta, voidaan pohtia, millainen legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus pdattda mm. investoinneista ja
pitkdaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla pasosin X
ei pasosin

ei

ei kantaa

O O 0O 0 O

Lakiesitys on sisall6ltaan hyvin lahella nykyista kuntalakia, joten sindlldan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta ndiden kahden kaupungin
yhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisakustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "HenkilOsto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tyénantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
vhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkilost6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassi on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansa, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisilla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallistd kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtivia seka harjoittaa vahariskista
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisditeisten tehtédvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan valisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisaateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamistehtdvana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kayt6ssa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riita, vaan asukkailla tulee myos sote-
maakunnissa olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa
palveluita.
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Uudistuksen myota nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman erillisia
toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettiviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

0O O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi my0s vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
vhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isantakuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan ettd Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eikd sote-maakunnille
ehdoteta tdssa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kdytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratyévoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kadytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkan tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykéaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.
Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto ett3
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.
Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla
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kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sddannokset, ja tarkemmat
saannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla sdannoksilla.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien valisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettad sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeadsti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.
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Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon kerdamista ja kayttoa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittdisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talldin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka vaestoryhmien ja alueiden valisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myds
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadannoéllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtavansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jarjestamisvastuunsa
toteuttamiseksi sote-maakunnalla on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttima sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6sto, hallinnollinen ja muu henkil6std seka hallinnassaan
asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisaksi sote-
maakunnalla on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttdma riittdva oma
palvelutuotanto.

Esityksessa todetaan myos seuraavaa: "Koska sote-maakunnalla olisi oltava jarjestamisvastuunsa
hoitamiseksi riittdvasti omaa palvelutuotantoa, sote-maakunta ei voisi ulkoistaa laajoja alueellisia

tai toiminnallisia kokonaisuuksia.” Tama kohta on erittdin epaselva ja tulkinnanvarainen, ja
epaselvaksi jaa, mita tarkoitetaan laajoilla alueellisilla tai toiminnallisilla kokonaisuuksilla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdantely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?
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kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnnokset.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen
ja toteutettavissa kaytanno6ssa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tdma on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd saanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
sdantelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.
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19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n
saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittdistda maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S3anndsta tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettad saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0 0O O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
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Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien vililla. SAadokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairidtilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa tallainen johtovastuun siirto ministeriélle olisi perustelua?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi siataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?
Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykéldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero

ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
vhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) jasen 41 §
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mukaiseen tietojohtamisen, silld tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa yksilétason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut
kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O 0O 0 O

26. Mika pitdisi lisatd/mika pitiisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittdminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisia sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaaristd Suomi-brandia, joka linkittyy myds ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista

14

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sddadettiavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykildssa saddetdaan tehtivien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttaimatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko saannéksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

29. Miti3 kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Merella tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkiléston kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Ndin muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.
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Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkiloresurssit eivat paasaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettad nadiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta sielld pystytaan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.

Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisdksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestaa, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0s pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myontadmisesta
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Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittimiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten hairictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. My6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisarahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisdrahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittdmisen lisaksi my6s mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain
12 § ilmeisesti mahdollistaa taman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarke3a, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetdan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen nakokulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O
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Vantaa kannattaa edelleen kuntaperusteista soteuudistusta. Mikali mennaan sote-
maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés

0O 0O O 0 O

35.

muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon niakokulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa sekad sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Eteld-Savon maakuntaan
Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

o O O O O

jarjestamisesta vastaisi neljd sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Linsi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-
maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden
aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sdantely aluejakojen niakékulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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Vantaa kannattaa edelleen kuntaperusteista soteuudistusta. Mikali mennaan sote-
maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtdvat uudistuksen

0 0O O 0 O

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Viliaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tama voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.
Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua myds henkiléresurssien kayttd nykyisia
palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien

0O 0O 0 O O

kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jaavat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan valilla seka kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, etta ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jaivaa tasetta ja siella olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Talla
toimenpiteella voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
madriteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistojen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.
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Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen jaadminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kaytt6a maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahan on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistdjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttda vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteist6t siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
myds muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteist6t, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykalan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttamaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niita ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkdstaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisdksi tulisi tarkastella myos niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittdin tarkeaa, etta uudistus ei vaaranna Apotin kdyttéonottoa milldan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin myos mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakdkulmasta hyotypotentiaali on myds sitd suurempi, mita suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetdan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?
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kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

Voimaanpanolaissa korvausta myonnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, ett3 korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40.

o O O O O

0O 0O O O O

Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkil6ston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nidkékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu

ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

Mitattomyytta koskeva lainkohta on perustuslain omaisuuden suojaa koskevan sdantelyn
vastainen. Se puuttuisi taannehtivasti jo tehtyihin sopimuksiin edellytyksill3, jotka eivat ole voinet
olla sopijapuolten tiedossa sopimuksia tehtdessa.

42.

Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?
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Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

o

Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen
esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn vield vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsaadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa

tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epavarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista
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46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja

0O O O 0 O

terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtékohtaisesti sote-

0O 0O 0 O O

maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtiavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
osittain hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu sekéa sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tama voi johtaa riittamattémaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.
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48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon padkaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tirkea3, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaestdnkasvun
tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.

Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O O 0O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sindllaan toimiva.
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Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittimaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittamaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerion budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, etta tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kaytannén toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtavien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltaan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittdmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtyméatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX

o kylla paaosin

o eipadosin

o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin X
o eipaidosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
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molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erina (25 §8). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerista
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla paaosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

0O O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykilakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisidamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Ei vastausta.

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintaan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitamaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
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alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vdhemman kuin niilt3, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittda raja-arvon sata. Tama hyodyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tdma tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi lahtokohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi 0-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nahden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minka vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia my6s rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkastaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittavasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisdkustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisdantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkil6stomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaestonmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien vilisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea

esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.
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56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero
ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisdavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekd kaupunkiympariston ja liikkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevit. Uudistus lisdd kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio

ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.
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58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
vhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan ndkemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisaksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeist,
silld se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsdadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisidamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdaadanté

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettiva Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta
esitetty sdadettaviaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kylla paiosin X
ei paaosin

ei

O O 0 O
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o eikantaa

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttaa kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltoty6 on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltotyots ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisaa opiskeluhuoltotyon vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

o kyllaX

o kylla pasosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tydbnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O
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Vantaa kannattaa edelleen kuntapohjaista sote-uudistusta. Mikéli sote-maakuntamalli etenee
valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittadmis- ja opetustehtavit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisaateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Uudellamaalla esitetdaan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessa maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeaa lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
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HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n valistd hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamistad koskevat siannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttda kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykéaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.

Yleishallintoa koskevat lait
70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen

muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Ei vastausta.
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Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sidadetdan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa siddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0 O O O O

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus
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76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etti pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

On sinansa tarkea ja tarpeellinen tavoite, ettd palveluiden laatu ja taso olisivat yhdenvertaisempia.
Valtionohjaus rajoittaa kuitenkin perustuslain mukaista alueellista itsehallintoa ja vaaleilla
valittujen maakuntavaltuutettujen todellista paatosvaltaa. Vaarana on myos, ettd ohjausta
tehtaisiin myos sellaisilla osa-alueilla, jotka selkeasti kuuluvat tyénantajan (sote-maakunta)
toimivaltaan ja harkintaan.

Vaarana on, ettd organisaatioiden ohjaussuhteista tulee sekavia, vastuista ja tehtavista vaikeasti
hahmotettavia ja prosesseista hajanaisia. Tallaiset tilanteet eivat mitenkdan mahdollistaisi
toiminnan tehokkuutta, uusien innovaatioiden syntya, ketterien ratkaisujen testaamista ja
paikallisten olojen huomioimista.

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta. Lisaksi
erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Kuvattu neuvottelumekanismi tekee neuvottelu-, arviointi-, seuranta- ja valvontamekanismista
sekavan ja aiheuttaa paallekkaista tyota.

Pelastustoimen johtaminen, ohjaus ja valvonta tulisi olla selkeasti keskitetty yhteen paikkaan,
sisdministeriodn. Muutos vahvistaisi uudistuksen tavoitetta eli valtion mahdollisuutta ohjata entista
paremmin pelastustoimea. Ohjausjarjestelma olisi aidosti kaksiportainen, jolloin
aluehallintovirastojen tehtaviin ei tulisi enda kuulua pelastustoimeen liittyvia tehtavia. Tama
selkiyttaisi tata ohjausjarjestelmaa merkittavasti.
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78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
niakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O 0O 0O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtavanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tyoskenteleviin tyontekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei mydskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, etta nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
vhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

o kylla
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kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

o O 0 O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin viela kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehd&?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikk&jen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon
nakoékulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa saastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
sindllaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myo6ta
yksikkdkustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmista yms. ei paasta eroon, koska kayttoa on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja naihin annetaan. Hyvin todennakéisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?

Ei suuria vaikutuksia.
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b) vuosina 2023-2024?

Ei suuria vaikutuksia.

c¢) vuodesta 2025 alkaen?
Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sidnnosten nojalla mitattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mititéitymisen takia
hyodyttomaksi jadvat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitattdmyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.

b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatoityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia
mitdtoitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
o EiX

b) jos kyll4, miké olisi mitatdityvien sopimusten euroméairiinen arvo?
Ei vastausta.
c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille

hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?
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Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestintd ja osallisuus X

O 00O 0O 0O O OO

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
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Vantaan nakokulmasta keskeisimmat huomiot esitykseen on koottu erikseen ministeriolle
lahetettavaan lausuntokoosteeseen.

Uusi hallinnon taso ei vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon haasteisiin

Vantaa kannattaa edelleen kuntapohjaista sote-ratkaisua. Uusi hallinnon taso ei vastaa niihin
haasteisiin, joita sosiaali- ja terveydenhuolto nyt ja tulevaisuudessa kohtaa. Vaarana on, etta
Iahipalvelut kaikkoavat kauas asukkaista. Mikali uudistus etenee valtakunnallisesti esitettyyn
suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa - Keravan sote-maakunta Vantaan
kaupungin kannalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtidvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa myo6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestdan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkin kasittamatonta, ettd nain suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu lahes
yksinomaan ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana. Uudellamaalla
kunnat osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siinakin kaytannossa erillisratkaisun
aluejaon osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen rahoitusmallista
ja uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selkeda kokonaiskuvaa.
Kunnallisen itsehallinnon nakoékulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus keskittaa valtaa valtiolle.
Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

On hyvin huolestuttavaa, miten tiukka aikataulu uudistuksen valmistelulle on asetettu. Taman
lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn viela
vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien
véliaikaishallinnon pitaisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit
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pidettdisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa
1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21
uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Sote-maakunnille ei tule antaa vleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan maaritelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla myds jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtda muita vastuita. Erittdin tarke3a on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vélille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtavien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vilisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia. On vaikeaa
nahda, miten asukkaat intoutuisivat danestamaan vaaleissa, jos valtuustoilla ei ole tosiasiallista
itsendista paatosvaltaa.

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
my6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakdista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.

Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivit ole hyvaksyttivia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tima tasapainon
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heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipdatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisdavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttétalouden sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena
riskind on, etta sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, etta alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paidkaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jadvat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hyodyntda uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairiétilannetta monipuolisesti eri
nakokulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myds pystytty siirtdmaan henkilostoa kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kaynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttaa prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka my6s ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
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pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkedd huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittiin tarke33, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksiloidyt siadésmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?
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Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei automaattisesti kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai
paranna palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka ldhella asiakkaita. Yuédistaksessa-entedellisena-vaaranase,etts-

yvhtendkekeonaisautena: Toisaaltavaarana Riskina on, i ettd-sote-maakuntien ja kuntien vilille
muodostuu harmaata aluetta, jossa tehtavien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri
organisaatioon ja eri rahoituksen alle.

Cl cl otV crC cratavoaat Y Cl Cl CrCl

i Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti
palvelutason nousua, vaan palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien
palvelutasojen keskiarvoon. Sote-maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii
ainoastaan, etta sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on yhdenmukaista, mutta tdman tason
maarittamista ei ole sddnnelty. Laadullisen taso voi siis ihan yhta hyvin laskea osalle vaestosta
samalla kun se nousee toisille. Toisaalta sosiaali- ja terveystoimea saatelevat useat lait ja asetukset,
jotka turvaavat palvelujen saatavuuden ja saavutettavauuden.

Uudistus ei valttamatta tarkoita sitd eiedesautasita, etta palvelut toteutettaisiin |ahella asiakkaita.
Uusi organisaatio voidaan kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkan aikaa toiminnan kaynnistymisen
jalkeen. Todellinen vaara on myo0s se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa
ja todellisten paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteitad joudutaan karsimaan ja
siten todelliset lahipalvelut vahenevat. Tassa kuitenkin maakuntavaltuuston paatos palveluverkosta
on tarkedssa roolissa.
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Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja
erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
havidjista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten sekd volyymietujen kautta pitdamaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.

; ta=(poistetaan, koska koska
tama perustelu toimii erillisratkaisua vastaan)

Sote-jarjestamislain 5 §:ssa saannelldan palveluja jarjestettaessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsaadannon valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esitykselld kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsdaadannén
perusteella ilman tata uudistustakin, mutta se vaatisi lisdresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittdmaan jatkossa riippumatta siita, tehdaanko esitettya muutosta
vai ei. llman lisarahoitusta esitetty muutos heikentaa pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kaytté6notosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kdytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riita kattamaan naita
korotuspaineita.
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Esitetty muutos tulee merkittavasti lisidmaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. N&ita sisdministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa vahentaa sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silld vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa

Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestiminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyddyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyédyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska siella ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettd ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja ndin voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahy6dyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistda HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Talloin
pelastustoimen ensihoidon synergian hydodyntaminen olisi epavarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkildssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen véliseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildss3, jos ensihoito sdadetdan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytiannossa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?
Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja

vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kayt6ssa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riitd, vaan virallisten toimielinten
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rinnalla asukkailla tulee olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana
muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myota ayleyrisetHahipatvelutstirtyvat nykyisten lahipalvelujen jarjestaminen siirtyy
kauemmas kuntalaisista. Sote-maakuntalaissa sdddetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on

pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman
erillisia toimenpiteitad toiminta-alueen kasvaessa myo6s osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus
toteutuu, onkin erittain tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On myds
vaikeaa arvioida, miten paljon maakuntavaalit kiinnostavat danestdjaa. Nykyisin
aanestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos ihmiset eivat danesta, voidaan pohtia, millainen
legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus paattdad mm. investoinneista ja
pitkaaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Lakiesitys on sisalloltaan hyvin lahelld nykyista kuntalakia, joten sindllaan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta ndiden kahden kaupungin
vhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "Henkil6sto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tyénantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
yhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkilost6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansa, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
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palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisilla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallista kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.

5. Sote-maakuntalain 6 §:ss3 saddetadan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
lilketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0 O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan valisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisdateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamistehtavana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetain sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.
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Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esi trath ek N Cimatip Virallisten toimielinten
rinnalla asukkailla tulee my6s sote-maakunnissa olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua
valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen my6ta syntyy riski, etta nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman
erillisid toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myds osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettaviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

o O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi myos vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
vhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isdntdkuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan etta Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O
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Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eikd sote-maakunnille
ehdoteta tassa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kdytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kdytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkan tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.

Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto ett3
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.
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Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sddannokset, ja tarkemmat
saannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla sdannoksilla.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien valisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O
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Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettd sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeasti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.

Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon keraamista ja kayttéa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittaisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talléin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siithen vaikuttavia tekijoita seka vaestéryhmien ja alueiden vilisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myds
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadanndllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtdvansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

@)
©)
(o]
©)
@)
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Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Maakunnilla tulee olla "riittavaa
omaa palvelutuotantoa”, mutta sitd voidaan taydentaa ulkoisilla ostoilla, perusvastuun tulee
kuitenkin olla omalla tuotannolla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokraty6voiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnndkset.
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LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen
ja toteutettavissa kaytanno6ssa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tdma on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd saanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
saantelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n
saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittdistd maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S4anno6sta tulisi kuitenkin muuttaa siten, etta saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
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maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien valilla. S3adokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairidtilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa téllainen johtovastuun siirto ministeridlle olisi perustelua?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi siataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?
Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykilan numero

ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) ja sen 41 §
mukaiseen tietojohtamisen, silld tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittamis- ja innovaatiotoimintaa yksilétason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan sddadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltiva. Luettelo ei ole tyhjentiva. Ovatko sdannoksessa luetellut
kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O 0 O

26. Mika pitaisi lisatda/mika pitaisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittiminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
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sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisid sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaarista Suomi-brandia, joka linkittyy myos ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavin sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisadksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettivan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O O 0O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetdaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vilttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O O 0O 0 O

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?
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Merelld tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkil6stén kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Ndin muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.

Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkiloresurssit eivat paasaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettd ndiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta siella pystytaan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.

Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdaamalla pykilan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisdksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestaa, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0ds pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisdministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myéntidmisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittamiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten héirictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Myo6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisdrahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisarahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittamisen lisdksi myds mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain
12 § ilmeisesti mahdollistaa tdman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan
On erittdin tarkeaa, etta lainsdadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteistyossa eika nykyistad Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko

on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetidan
voimaanpanolain 5 §:ssi. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen nakékulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Mikali maakuntauudistus hyvaksytaan nyt esitetyssd muodossaan.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon niakokulmasta?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan niiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta
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36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

0O O O O O

jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-
maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden
aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sdantely aluejakojen nakdokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Vantaakannattag-edelleenkuntaperusteistasoetenudistusta: Mikali mennaan sote-

maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtdvat uudistuksen

0O 0 0O 0 O

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Valiaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tama voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.
Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua my6s henkiloresurssien kayttd nykyisia
palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien

0 0O O O

kuntayhtymait, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jaavat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei
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o eikantaa

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan vélilla sekd kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, ettad ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jadvaa tasetta ja sielld olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Tall3
toimenpiteelld voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
madriteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistdjen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen ja&adminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kaytt6a maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahan on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistdjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttda vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteist6t siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
myds muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteist6t, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykalan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myds sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttamaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niita ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkdstaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisaksi tulisi tarkastella myos niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittdin tarkeaa, etta uudistus ei vaaranna Apotin kdyttéonottoa milldan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin my6s mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
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laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakdkulmasta hyotypotentiaali on myds sitd suurempi, mita suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdddetdan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittémista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Voimaanpanolaissa korvausta mydnnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, etta korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6sto, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu
ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla
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o kylla paaosin
o eipadosin

o eiX

o eikantaa

Uudistuksen tavoitteiden ndkékulmasta esitys ulkoistussopimusten mitattomyydesta on
perusteltua.

Mitattomyytta koskeva lainkohdan perustuslainmukaisuus palvelujen yhdenvertaisuuden
saatavuuden ja omaisuuden suojaa koskevan saantelyn osalta tulee kuitenkin selvittaa.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

o
Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka, kuitenkin toimivan sote -ratkaisun aikaasaaminen
on takeaa. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna
eduskuntakasittelyyn vielda vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi
2021 ja sote-maakuntien valiaikaishallinnon pitiisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset
sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat
aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon
tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5
vuotta.
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Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa
tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epadvarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.
45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nikékulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lihtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
osittain hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisarahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?
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kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tdma voi johtaa riittamattomaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei pasosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon paakaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tarkeas, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaestdnkasvun
tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.
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Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
mairaytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sinalld3n toimiva.

Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittamaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittamaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerion budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, etta tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kaytannon toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtdvien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltdan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittdmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintddn +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).
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a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX

o kylla paaosin

o eipadosin

o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla padosin X
o eipaidosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerésta
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

o O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Ei vastausta.
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54. Ovatko valtionosuusjadrjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintdan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vihemman kuin niilta, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittaa raja-arvon sata. Tama hyddyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tama tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi |aht6kohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi O-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nahden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0O 0 0 O O

Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minkad vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia myds rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkdstaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.
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Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittdvasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisakustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisdantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkilostomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaesténmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea
esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannodn pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlain muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykaldn numero
ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myos uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisiavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttétalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettad sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekad kaupunkiympariston ja likkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, etta alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
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tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio
ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.

58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
yhteiséveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan nakemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisaksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeist3,
silla se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsaddannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.
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Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdadantoé

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6és maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla siddettava Kunta- ja
maakuntatyénantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyonantajaedunvalvonnasta
esitetty sdddettaviaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttaa kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltoty6 on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisda opiskeluhuoltotydn vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty sdddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kyllaX

o kylla paaosin
o eipaidosin

o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tyénantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.
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Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Vantaakannattaaedeleenkuntapoehjaistaseteuudistusta. Mikali sote-maakuntamalli etenee

valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtivit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisdateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettivaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestiamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

o kylla
kylla padosin
o eipddosin X

o
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o ei
o eikantaa

Uudellamaalla esitetdan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessa maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeda lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n vilistd hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat siannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttda kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.
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Yleishallintoa koskevat lait

70.

Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71.

Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsadadannosta.

Ei vastausta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72.

o O O O O

73.

o O O O O

Sote-maakuntarakennelaissa sdadetiaan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisadksi laissa sdddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla paaosin
ei pdaosin

ei

ei kantaa

Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen niakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdaamalla pykilan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tdma uudistuksen tavoitteiden nikdkulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Valtakunnallisen ohjauksen lisiaminen sosiaali -ja terveydenhuollon palvelujen laadun
turvaamisessa on tarpeellista. Kuitenkin sote -maakuntien oman toimivallan turvaamisen osalta
esitys ei ole riittdva. Vahva valtion ohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa maakuntien
mahdollisuuksia ratkaista itsendisesti paikallisia palvelutarpeita ja hankkia rahoitusta.

77. Ministeriot ja maakunta kéavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakdkulmasta. Lisaksi
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erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kisiteltiva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Jos sote -maakuntauudistus toteutetaan esitetyssa muodossaan.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
niakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O 0O 0O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milti osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtdvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa myo6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa my®os kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
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ndiden molempien tukipalveluissa tyoskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

N&in massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, ettd nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
yhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin viela kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikkéjen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon

nakodkulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa sadastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
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sinallaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myo6ta
yksikkokustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmistd yms. ei paasta eroon, koska kaytt6a on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja nadihin annetaan. Hyvin todennakoisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?
Ei suuria vaikutuksia.
b) vuosina 2023-2024?
Ei suuria vaikutuksia.

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien siannésten nojalla mitattémia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mititéitymisen takia
hyodyttomaksi jadavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitattdmyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.
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b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatoityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia
mitatéitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saidntelyn nojalla?

o kylla
o EiX

b) jos kyll4, miké olisi mitatdityvien sopimusten euroméairiinen arvo?
Ei vastausta.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jadvia investointeja, mita nama valittémat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestintd ja osallisuus X

O 00O 0 0 OO

muuta, mita?
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Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kisitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei ndy pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vantaan nakokulmasta keskeisimmat huomiot esitykseen on koottu erikseen ministeriolle
ldhetettavaan lausuntokoosteeseen.

Usihal . i enhuolont
Sote -uudistuksen tavoitteiden toteutuminen varmistettava

Suomi tarvitsee palvelujen laadun ja saatavuuden turvaavan sosiaali -ja terveydenhuollon
ratkaisun. Vantaan kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan kannattanut kuntapohjaista sote
-ratkaisua. Valtioneuvoston valittua maakuntapohjaisen ratkaisun, Vantaan kaupunki keskittyy
lausunnossaan sen sisadllon vaikutusten arviointiin erityisesti kuntiin.

Maakuntapohjaisessa ratkaisussa Vantaa huolta erityisesti ldheisyysperiaatteen toteutumisesta,
lahipalvelujen ja asukasdemokratian turvaamisesta. Mikali uudistus etenee valtakunnallisesti
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esitettyyn suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa -Keravan sote -maakunta
Vantaan kaupungin kannalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysti

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtavanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa myo6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestaan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkineasittamaténta-valitettavaa, ettd nain suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu
Idhes yksinomaan ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana.
Uudellamaalla kunnat osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siindkin kdytannossa
erillisratkaisun aluejaon osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen
rahoitusmallista ja uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selke&a
kokonaiskuvaa. Kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus
keskittaa valtaa valtiolle. Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti
valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

Uudistuksen tiukka valmisteluaikataulu huolestuttaa kuntia. Meneilldan olevan lausuntokierroksen
jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn viela vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.
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Sote-maakunnille ei tule antaa vyleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan maaritelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla myds jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtdd muita vastuita. Erittdin tarkeda on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vélille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtavien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vilisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia, mika saattaa
aiheuttaa demokratiavajeen ja sita kautta toiminnallisia ongelmia.. Orvaikeaanahdamiten-

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
myo6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakoista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.

Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivat ole hyvaksyttavia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitamaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tdma tasapainon
heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesakuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.
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Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisddvat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden sopeuttamiseen heikkeneviat. Suurena
riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta sek3 heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
padkaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jadvat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hyodynt3a uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairiétilannetta monipuolisesti eri
nakokulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myds pystytty siirtdmaan henkilost6a kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kdynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttda prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka my6s ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkeda huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan
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On erittdin tarke3a, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteisty6ta pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksil6idyt siddosmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?
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Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei automaattisesti kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai
paranna palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka lahella asiakkaita. Riskina on, ettad sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostuu harmaata aluetta, jossa tehtévien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri
organisaatioon ja eri rahoituksen alle.

Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti palvelutason nousua, vaan
palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien palvelutasojen keskiarvoon. Sote-
maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on
nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii ainoastaan, ettd sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on
vhdenmukaista, mutta tdman tason maarittamista ei ole sdannelty. Laadullisen taso voi siis ihan
vhta hyvin laskea osalle vaestosta samalla kun se nousee toisille. Toisaalta sosiaali- ja
terveystoimea saatelevat useat lait ja asetukset, jotka turvaavat palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden.

Uudistus ei valttamatta tarkoita sitd, ettd palvelut toteutettaisiin 1ahelld asiakkaita. Uusi
organisaatio voidaan kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkdn aikaa toiminnan kdynnistymisen
jalkeen. Todellinen vaara on my6s se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa
ja todellisten paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteita joudutaan karsimaan ja
siten todelliset |3hipalvelut vahenevat. Tassa kuitenkin maakuntavaltuuston paatos palveluverkosta
on tarkeassa roolissa.

Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja
erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
haviajista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.
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Sote-jarjestamislain 5 §:ssa sadnnellaan palveluja jarjestettdessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsdadannon valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsaadannén
perusteella ilman tatd uudistustakin, mutta se vaatisi lisdresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittdmaan jatkossa riippumatta siita, tehdaanko esitettyd muutosta
vai ei. llman lisdrahoitusta esitetty muutos heikentida pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kayttéonotosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kaytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riitd kattamaan naita
korotuspaineita.

Esitetty muutos tulee merkittavasti lisidmaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. Naita sisaministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa vahentaa sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silla vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa

Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestaminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyédyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyédyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska sielld ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
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samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettad ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja nain voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistd HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Tall6in
pelastustoimen ensihoidon synergian hyédyntaminen olisi epdvarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkil6ssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen valiseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildssa, jos ensihoito sdadetaan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytanndssa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riita, vaan virallisten toimielinten
rinnalla asukkailla tulee olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana
muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta nykyisten lahipalvelujen jarjestaminen siirtyy kauemmas kuntalaisista. Sote-
maakuntalaissa saddetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman erillisia toimenpiteita toiminta-alueen
kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus toteutuu, onkin erittain tarkeda huolehtia
asukkaiden aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On myds vaikeaa arvioida, miten paljon
maakuntavaalit kiinnostavat danestdjaa. Nykyisin danestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos
ihmiset eivat danesta, voidaan pohtia, millainen legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus paattda mm. investoinneista ja
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pitkdaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Lakiesitys on sisalloltdan hyvin Idhellad nykyista kuntalakia, joten sinallaan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta naiden kahden kaupungin
yhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "HenkilOsto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tydnantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
yvhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkil6st6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansi, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisalla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallistd kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdadetain maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtivia tukevia tehtivia seka harjoittaa vahariskista
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisditeisten tehtédvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

kylla

kylla paaosin
ei pdaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan vélisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisdateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmistehtavana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetain sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin dadnestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Virallisten toimielinten rinnalla asukkailla tulee my6s sote-maakunnissa
olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta syntyy riski, ettd nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman

erillisia toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettaviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?
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Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

o O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi my6s vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
yhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isantdkuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan ettd Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0O O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eika sote-maakunnille
ehdoteta tassa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?
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kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kaytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkdaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkdn tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.

Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto etta
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O 0 O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sdanndkset, ja tarkemmat
sadannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla saannoksilla.
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien vilisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettd sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeasti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.

Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon kerdaamista ja kayttoa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittdisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talldin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka vaestoryhmien ja alueiden valisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
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perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myos
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadanndllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtavansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O O o

Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Maakunnilla tulee olla "riittavaa
omaa palvelutuotantoa”, mutta sita voidaan taydentaa ulkoisilla ostoilla, perusvastuun tulee
kuitenkin olla omalla tuotannolla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokraty6voiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0 O O O o

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

o kylla

10

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



o O O O

Lausunto

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnndkset.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen

0O O O O O

ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tama on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd sdanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
sddntelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n

0 O 0O O o

saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittaistd maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

11
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20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S4annosta tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettad saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien valilla. SAadokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairiotilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa téllainen johtovastuun siirto ministeridlle olisi perustelua?
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22. Minka sote-maakunnan tehtédvaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero

ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitdja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
vhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) ja sen 41 §
mukaiseen tietojohtamisen, silla tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittamis- ja innovaatiotoimintaa yksil6tason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut

kohdat tarkoituksenmukaisia?

o kylla
o kylla paaosin X
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o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitdisi lisatd/mika pitiisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittdminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisia sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaarista Suomi-brandia, joka linkittyy myos ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavin sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisadksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettivan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetdan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vilttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?
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kylla

kylla padosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

29. Mitia kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Merelld tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkiléston kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Nain muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.

Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkildresurssit eivat padsaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettd ndiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta sielld pystytdan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.

15

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisaksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestad, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0s pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myontamisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittimiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten hairictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Myo6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisdrahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisarahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittdmisen lisaksi my6s mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain

12 § ilmeisesti mahdollistaa taman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarke33, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
vhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33.

o O O O O

Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetain
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen nakokulmasta?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Mikali maakuntauudistus hyvaksytaan nyt esitetyssd muodossaan.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés

0O O 0O 0 O

35.

muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon nikékulmasta?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
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olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Eteld-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta
36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisesta vastaisi neljd sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Linsi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-

maakunta) seké Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden

aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sidantely aluejakojen niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Mikali mennaan sote-maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on
tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sddadetyt tehtavat uudistuksen

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

Valiaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tdma voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.

Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua myo6s henkiloresurssien kayttd nykyisia

palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan vélilla sekd kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, etta ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jaavaa tasetta ja siella olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Talla
toimenpiteella voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
maariteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistojen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen jadminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kayttoa maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahdn on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistéjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttaa vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteistot siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
my6s muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteistot, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykdlan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttdmaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niitd ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
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toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkastaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisdksi tulisi tarkastella myds niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittain tarkeaa, ettd uudistus ei vaaranna Apotin kaytt6onottoa millaan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin my6s mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakokulmasta hyétypotentiaali on myos sitd suurempi, mitd suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdddetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyviaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

Voimaanpanolaissa korvausta myonnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, ett3 korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkil6ston siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nidkékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o KyllaX
o kylla paaosin

20

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

o eipaaosin
o ei
o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sdantely perusteltu
ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

kylla X

kylla padosin
ei pdaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta esitys ulkoistussopimusten mitattémyydesta on
perusteltua.

Mitattomyytta koskevan lainkohdan perustuslainmukaisuus palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden ja omaisuuden suojaa koskevan sdantelyn osalta tulee kuitenkin selvittaa.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

o
Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka, kuitenkin toimivan sote-ratkaisun aikaansaaminen
on tarkeda. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna
eduskuntakasittelyyn viela vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi
2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitéisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset
sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat
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aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon
tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5
vuotta.

Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa
tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epavarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.
45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksida maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lihtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
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osittain hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisarahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tdma voi johtaa riittamattomaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon paakaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tirkeai, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaestonkasvun
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tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.

Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sindlladn toimiva.

Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittdmaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittdmaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerién budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, ettd tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kdytannon toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtdvien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltdan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittAmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
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kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX
o kylla paaosin
o eipadosin
o ei
o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin X
o eipadosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden
ensimmadisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesidkuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerista
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

o O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykadldaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Ei vastausta.

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittdvia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintdan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vahemman kuin niilt3, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittaa raja-arvon sata. Tama hyddyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tama tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi |aht6kohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi O-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nihden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sek3 niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekad luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0 O 0 O O
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Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minkd vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia my6s rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkdstaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittdvasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisakustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisaantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkilostomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaesténmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea
esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlain muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykaldn numero
ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisiavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttdtalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekd kaupunkiympariston ja liikkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.
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Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja nama
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio
ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.

58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 0O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
vhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan ndkemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisdksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeists,
silla se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsdadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdadantoé

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan

O O 0O 0 O

muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla siddettava Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydonantajaedunvalvonnasta
esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttda kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltotyé on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisda opiskeluhuoltotydn vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

0O O O O

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei
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o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tydonantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Mikali sote-maakuntamalli etenee valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun
aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittadmis- ja opetustehtavit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisdateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty

saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
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kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Uudellamaalla esitetdan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessd maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeda lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n valista hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttaa kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykilakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Ei vastausta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa siddetdan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa siddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon sek3 pelastustoimen niakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)
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kylla X
kylla padosin

ei paaosin
ei
ei kantaa

. Sote-maakuntarakennelain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele

vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75.

Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus

76.

0O 0O O 0 O

Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Valtakunnallisen ohjauksen lisidminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laadun
turvaamisessa on tarpeellista. Kuitenkin sote-maakuntien oman toimivallan turvaamisen osalta
esitys ei ole riittava. Vahva valtion ohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa maakuntien
mahdollisuuksia ratkaista itsendisesti paikallisia palvelutarpeita ja hankkia rahoitusta.

77.

Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta. Lisaksi
erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla
kylla padosin X
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Jos sote-maakuntauudistus toteutetaan esitetyssd muodossaan.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
nakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O O O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtivanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, ettd nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
vhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
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maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin vield kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehd&?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikk&jen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon
nakoékulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa saastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
sindllaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myota
yksikkdkustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmista yms. ei paasta eroon, koska kayttoa on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja naihin annetaan. Hyvin todennakéisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.
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83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?
Ei suuria vaikutuksia.
b) vuosina 2023-2024?
Ei suuria vaikutuksia.

c) vuodesta 2025 alkaen?

Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sidnnosten nojalla mitiattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitiatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitdttomyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.

b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatdityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatéitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saidntelyn nojalla?

o kylla
o EiX
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b) jos kylld, mika olisi mitatéityvien sopimusten euromairiinen arvo?
Ei vastausta.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mititoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestinta ja osallisuus X

O 00O OO O OO

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kisitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei ndy pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Nimeadmisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §

nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.
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Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Sote-uudistuksen tavoitteiden toteutuminen varmistettava

Suomi tarvitsee palvelujen laadun ja saatavuuden turvaavan sosiaali- ja terveydenhuollon
ratkaisun. Vantaan kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan kannattanut kuntapohjaista sote-
ratkaisua. Valtioneuvoston valittua maakuntapohjaisen ratkaisun, Vantaan kaupunki keskittyy
lausunnossaan sen sisallon vaikutusten arviointiin erityisesti kuntiin.

Maakuntapohjaisessa ratkaisussa Vantaa kantaa huolta erityisesti |dheisyysperiaatteen
toteutumisesta, lahipalvelujen ja asukasdemokratian turvaamisesta. Mikali uudistus etenee
valtakunnallisesti esitettyyn suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa-Keravan
sote-maakunta Vantaan kaupungin kansalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtidvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Ndin massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestdan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkin valitettavaa, etta nadin suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu Iahes yksinomaan
ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana. Uudellamaalla kunnat
osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siinakin kaytannoéssa erillisratkaisun aluejaon
osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen rahoitusmallista ja
uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selkeda kokonaiskuvaa.

38

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

Kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus keskittaa valtaa valtiolle.
Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

Uudistuksen tiukka aikataulu huolestuttaa kuntia. Meneillaan olevan lausuntokierroksen jalkeen
hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn vielda vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsaadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Sote-maakunnille ei tule antaa yleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan mairitelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla my6s jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtda muita vastuita. Erittidin tarkeaa on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vilille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
vélille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtdvien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia, mika saattaa
aiheuttaa demokratiavajeen ja sita kautta toiminnallisia ongelmia.

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
myo6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakdista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.
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Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivit ole hyvaksyttavia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten sekd volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tdma tasapainon
heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesakuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisddvat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden sopeuttamiseen heikkeneviat. Suurena
riskind on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevit. Uudistus lisdd kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hydodynt33 uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
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joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairidtilannetta monipuolisesti eri
nakoékulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myos pystytty siirtdmaan henkilstoa kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kaynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttda prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka myds ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkedd huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarkeaa, etta lainsaadanndlla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksiloidyt sidadosmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taydennys 7.9.2020 kaupunginhallituksessa hyvaksyttyyn lausuntoon.
Kysymyksia voimaanpanolaista

kysymys 44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykadldan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannén voimaanpanosta 55 § pitéisi jakaa sisall6llisesti kahteen osaan siten, ett3 §
55 koskee nykyisen esitetyn pykalan sisallon mukaisesti vain Etela-Savoa, ja Keski-Uudenmaan
osalta tehdadan oma pykalansa, joka mahdollistaa sopimisen alueen tehtavien hoidosta
maakuntalain 54 § mukaisesti ilman, etta pelastustoimen alue taytyisi jakaa.

muutettu 55 §

Mita tassa laissa sdddetdan sote-maakunnasta ja sote-maakunnan viliaikaisesta
valmistelutoimielimest3, koskee Eteld-Savon pelastustoimen alueen osalta niita sote-maakuntia,
joille pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy. Tassa pykalassa tarkoitettujen sote-maakuntien ja
sote-maakuntien véliaikaisten valmistelutoimielimien tulee sopia Eteld-Savon alueen
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta maakuntien kesken.

Jos sote-maakunnat tai niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Etela-Savon alueen
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta sote-maakuntien kesken
viimeistdan 31 paivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto paattaa henkildston, kaluston ja
sopimusten jakamisesta ja muista jarjestamisvastuun siirron jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sopineet.
Valtioneuvoston paatds voidaan panna taytantdon valittémasti ja se on voimassa, kunnes
asianomaiset sote-maakunnat sopivat henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta.
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kokonaan uusi 55a §

Mita tassa laissa sdddetdan sote-maakunnasta ja sote-maakunnan viliaikaisesta
valmistelutoimielimest3, koskee Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen osalta niita
sotemaakuntia, joille pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy. Tassa pykalassa tarkoitettujen sote-
maakuntien ja sote-maakuntien valiaikaisten valmistelutoimielimien tulee sopia Keski-Uudenmaan
alueen pelastustoimien henkiléston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai
pelastustoimen tehtavien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti.

Jos sote-maakunnat tai niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Keski-Uudenmaan
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai pelastustoimen
tehtivien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti sote-maakuntien kesken
viimeistdan 31 paivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto paattaa henkiloston, kaluston ja
sopimusten jakamisesta ja muista jarjestamisvastuun siirron jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat ole sopineet.
Valtioneuvoston paatds voidaan panna taytantoon valittémasti ja se on voimassa, kunnes
asianomaiset sote-maakunnat sopivat henkiloston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai
pelastustoimen tehtivien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti.
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Aianestyspoytikirja

1 Abdi Faysal Jaa (KH:n esitys)
2 Ahokas Siri Ei (Rokkasen esitys)
3 Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo Jaa (KH:n esitys)
4 Atiye Minna Jaa (KH:n esitys)
5 Aura Anssi Ei (Rokkasen esitys)
6  Auvinen Timo Ei (Rokkasen esitys)
7 Bruun Susanna Jaa (KH:n esitys)
8 Chen Jenni Jaa (KH:n esitys)
9 Edelmann Jan Ei (Rokkasen esitys)
10 Eerola Antero Jaa (KH:n esitys)
11 Eklund Tarja Jaa (KH:n esitys)
12 | Eskelinen Jarno Jaa (KH:n esitys)
13 Hakulinen Pentti Jaa (KH:n esitys)
14 | Heiskanen Jaana Jaa (KH:n esitys)
15 Hirvonen Juha Jaa (KH:n esitys)
16 | Ibrahim Aadan Jaa (KH:n esitys)
17 Juurikkala Timo Jaa (KH:n esitys)
18 ' Jaaskeldinen Jouko Ei (Rokkasen esitys)
19 Jiiskeldinen Pietari Ei (Rokkasen esitys)
20 Jaaskeldinen Jari Jaa (KH:n esitys)
21 Kaira Lauri Ei (Rokkasen esitys)
22 Kanerva Sami Ei (Rokkasen esitys)
23 Karlsson Patrik Ei (Rokkasen esitys)
24 Kasonen Mika Ei (Rokkasen esitys)
25 Kaukola Ulla Jaa (KH:n esitys)
26 Kauppinen Sirpa Jaa (KH:n esitys)
27  Kiljunen Kimmo Jaa (KH:n esitys)
28 Kortesalmi Marilla Ei (Rokkasen esitys)
29  Kostilainen Anniina Jaa (KH:n esitys)
30 Kuusela Minna Jaa (KH:n esitys)
31 Kiharis Sirkka-Liisa Jaa (KH:n esitys)
32 Karki Niilo Ei (Rokkasen esitys)
33 Laakso Paivi Jaa (KH:n esitys)
34 Lehmuskallio Paula Ei (Rokkasen esitys)
35 Leppinen Janne Ei (Rokkasen esitys)
36 Letto Pirkko Jaa (KH:n esitys)
37 Lindblad-Palo Salla Jaa (KH:n esitys)
38 Lindtman Antti Jaa (KH:n esitys)
39 Linnainmaki Joel Jaa (KH:n esitys)
40  Lundell Kai-Ari Ei (Rokkasen esitys)
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41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

Lyyra
Malmberg
Malmi
Multala
Makilaine
Molsa
Nguyen
Niikko
Norrena
Orlando
Orpana
Pajunen
Raja-Aho
Rautavaara
Rokkanen
Ramo
Rasanen
Saramo
Silvennoinen-Hiisku
Sodhi
Tahvanainen
Tuomela
Tyystjarvi
Vahvelainen
Weckman
Vahakangas
Astrand

Markus
Piia
Juha
Sari
Kirsi
Jukka
Chau
Mika
Vaula
Carita
Anitta
Emmi
Maarit
Maija
Sakari
Eve
Minna
Jussi
Sveta
Ranbir
Sade
Tiina
Kati
Tanja
Markku
Jussi
Stefan

Ei (Rokkasen esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Jaa (KH:n esitys)
Jaa (KH:n esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Jaa (KH:n esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Jaa (KH:n esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Jaa (KH:n esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Jaa (KH:n esitys)
Jaa (KH:n esitys)
(
(
(

Jaa (KH:n esitys)

Jaa (KH:n esitys)

Jaa (KH:n esitys)
Jaa (KH:n esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Jaa (KH:n esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
Jaa (KH:n esitys)
Ei (Rokkasen esitys)
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Vantaan kaupungin lausunto esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
sote-maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
o kuntaX
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu

O O O O O O

Vastaajatahon virallinen nimi:

Vantaan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Vantaan kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?
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Vantaa pitaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta sindnsa tarpeellisena.
Tassa lausunnossa ja naissa vastauksissa tarkastellaan uudistusta erityisesti suuren kaupungin,
Vantaan nakokulmasta. Uudistuksen talouslaskemissa Vantaan kaupunki on yksi niista kunnista,
jotka menettavat eniten. Lisdksi samalla kun luodaan yhtendinen sosiaali- ja terveystoimi, luodaan
esimerkiksi nykyista suurempia raja-aitoja varhaiskasvatuksen ja sosiaalitoimen valilla. Monet
nykyiset yhteiskunnalliset haasteet vaativat moniviranomaistoimintaa ja siksi yhtenaisten
toimintaprosessien hajottaminen eri itsehallinnollisille organisaatioille sisaltaa riskeja.

Uuden hallinnon tason luominen ei automaattisesti kavenna vaeston terveys- ja hyvinvointieroja tai
paranna palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaan sote-maakunnat velvoitettaisiin suunnittelemaan ja toteuttamaan palvelut
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina kokonaisuuksina seka lahella asiakkaita. Riskina on, ettad sote-maakuntien ja kuntien
valille muodostuu harmaata aluetta, jossa tehtévien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri
organisaatioon ja eri rahoituksen alle.

Palveluiden yhdenmukaistaminen ei tarkoita automaattisesti palvelutason nousua, vaan
palvelutason voidaan olettaa myds vahenevan eri kuntien palvelutasojen keskiarvoon. Sote-
maakunnan alueella toimivien kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden laadussa ja saatavuudessa on
nykyisin huomattavia eroja. Laki vaatii ainoastaan, ettd sote-alueen asukkaille tarjottava palvelu on
vhdenmukaista, mutta tdman tason maarittamista ei ole sdannelty. Laadullisen taso voi siis ihan
vhta hyvin laskea osalle vaestosta samalla kun se nousee toisille. Toisaalta sosiaali- ja
terveystoimea saatelevat useat lait ja asetukset, jotka turvaavat palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden.

Uudistus ei valttamatta tarkoita sitd, ettd palvelut toteutettaisiin 1ahelld asiakkaita. Uusi
organisaatio voidaan kokea etaiseksi ja vieraaksi viela pitkdn aikaa toiminnan kdynnistymisen
jalkeen. Todellinen vaara on my6s se, etta toiminta-aleen laajentuessa, valtionohjauksen kasvaessa
ja todellisten paatoksentekomahdollisuuksien kaventuessa toimipisteita joudutaan karsimaan ja
siten todelliset |3hipalvelut vahenevat. Tassa kuitenkin maakuntavaltuuston paatos palveluverkosta
on tarkeassa roolissa.

Uudistuksessa on jatetty aivan liian vahalle huomiolle se, miten uudistus kohtelee kuntia ja
erityisesti kasvavia kaupunkeja. Vantaan kaupunki tulee olemaan uudistuksessa yksi suurimmista
haviajista. Uudistus kohtelee erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esim.
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Uudistuksen rahoitusmallilla on
merkittavat vaikutukset Vantaan kaltaisen kaupungin taloudelliseen tilanteeseen, investointikykyyn
ja palveluiden jarjestamiseen.
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Sote-jarjestamislain 5 §:ssa sadnnellaan palveluja jarjestettdessa kaytettavista kielista. Esityksen
mukaan sote-maakunnan tulee taata palvelu molemmilla kansallisilla kielilld, mikali alueella on
yksikin kaksikielinen kunta tai kuntia, joiden kieli on eri. Useissa sote-maakunnissa tama tulee
tarkoittamaan kielivaatimuksen lisdantymista alueen toimijoilla. Esimerkiksi Vantaa - Keravan sote-
maakunnassa on seka yksi- etta kaksikielinen kunta. Lainsdadannon valmistelussa on otettu tama
huomioon lisdrahoituksen muodossa, mutta ei ole otettu kantaa taman vaikutuksista
kokonaispalvelun laatuun.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Paikallisten pelastuslaitosten haasteiden lisdksi myos pelastustoimen valtakunnallisissa
valmisteluissa ja jarjestelyissa on suuria haasteita. Naihin voitaisiin vastata jo nykylainsaadannén
perusteella ilman tatd uudistustakin, mutta se vaatisi lisdresursseja. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittdmaan jatkossa riippumatta siita, tehdaanko esitettyd muutosta
vai ei. llman lisdrahoitusta esitetty muutos heikentida pelastustoimen palveluja, koska esitetty
pelastustoimen ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista merkittavasti raskaampi.

Pelastustoimen merkittavat rahoituksen korotuspaineet johtuvat muun muassa kasvaneista ICT-
kustannuksista, kuten lakisdateisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kayttéonotosta,
puutteista pelastustoimen palvelutasossa seka osassa pelastuslaitoksia kaytossa olevan
varallaolojarjestelman muutoksista. Esitetyt Indeksitarkistukset eivat riitd kattamaan naita
korotuspaineita.

Esitetty muutos tulee merkittavasti lisidmaan valtiojohtoisuutta, koska esitetty pelastustoimen
ohjausmekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Esityksessa on nostettu esiin se, etta
sisaministerioon tarvitaan lisda resursseja ohjaukseen, kykya rahoituksen ja pelastustoimen
valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin. Naita sisaministerion tarvitsemia resursseja ei missaan
tapauksessa saa vahentaa sote-maakuntien pelastustoimen resursseista, silla vastaavia valmistelu-
ja seurantaresursseja tarvitaan myos kussakin pelastuslaitoksessa

Pelastustoimi on jo "maakunnallistettu” vuonna 2004 kun pelastustoimen palvelujen jarjestaminen
koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Naiden suurempien
alueiden tuomat synergia- ja resurssihyédyt on jo ulosmitattu pelastustoimessa kuluneen 16
vuoden aikana.

Muualla Suomessa esitys mahdollistaa pelastustoimen ja ensihoidon synergian hyédyntamisen
Uuttamaata paremmin, koska sielld ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi jatkossa
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samassa oikeushenkil6ssa (sote-maakunta), jolloin ensihoidon palveluiden tuottaminen olisi
mahdollista jatkossakin sote-maakunnan pelastuslaitoksella. Harkinta ensihoidon
palveluntuottajasta olisi sote-maakunnalla. Ehdotusta pelastustoimen ja ensihoidon osalta tulisi
muuttaa siten, ettad ensihoidon tuottaminen sote-maakunnissa pelastuslaitosten toimesta olisi
velvoittavampaa kuin nyt on esitetty ja nain voitaisiin varmistaa pelastustoimen pelastustoiminnan
ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt.

Uudellamaalla esitetdan ensihoidon jarjestamisvastuun jaamistd HUS-maakuntayhtymalle (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla, 5 § 2. mom. 4. kohta). Tall6in
pelastustoimen ensihoidon synergian hyédyntaminen olisi epdvarmaa, koska pelastustoimen ja
ensihoidon jarjestaminen ei olisi samassa oikeushenkil6ssa, vaan yhteistoiminta perustuisi
ilmeisesti jo nyt voimassa olevan terveydenhuoltolain (39 § 2. mom.) mukaiseen sairaanhoitopiirin
ja alueen pelastustoimen valiseen yhteistoimintaan.

Uudenmaan osalta pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu voisi olla uudistuksen
tavoitteen mukaisesti samassa oikeushenkildssa, jos ensihoito sdadetaan sote-maakuntien
vastuulle my6s Uudellamaalla. Tama edellyttaisi muutosta HUS-erillislainsaadantéon.

Mikali ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta (kdytanndssa pelastuslaitos) voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin danestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Esitetyt viralliset toimielimet eivat riita, vaan virallisten toimielinten
rinnalla asukkailla tulee olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana
muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta nykyisten lahipalvelujen jarjestaminen siirtyy kauemmas kuntalaisista. Sote-
maakuntalaissa saddetaan, ettd sote-maakuntavaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, mutta ilman erillisia toimenpiteita toiminta-alueen
kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu. Mikali uudistus toteutuu, onkin erittain tarkeda huolehtia
asukkaiden aidoista vaikutusmahdollisuuksista. On myds vaikeaa arvioida, miten paljon
maakuntavaalit kiinnostavat danestdjaa. Nykyisin danestysprosenttien trendi on ollut laskeva. Jos
ihmiset eivat danesta, voidaan pohtia, millainen legitimiteetti uusilla sote-maakunnilla on.

Rakenteellisesti on erittdin ongelmallista, ettd sote-maakunnan alueellista itsehallintoa rajoittaa
paljon suuremmassa maarin kuin nykyisia kuntia valtion oikeus paattda mm. investoinneista ja
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pitkdaikaisesta lainanannosta seka valtion rahoitus. Jos kansanvaltaisuutta haluttaisiin vahvistaa,
tulisi valtion maaraysvaltaa rajoittaa ja sote-maakunnalla tulisi olla oma verotusoikeus.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

Lakiesitys on sisalloltdan hyvin Idhellad nykyista kuntalakia, joten sinallaan sen voidaan katsoa
olevan tarkoituksenmukainen. Ongelmana on kuitenkin kaksinkertaisen hallinnon muodostuminen.
Vantaa - Keravan sote-maakunnassa molemmilla kaupungeilla on jatkossakin omat
kaupunginvaltuustonsa ja muut toimielimensa. Uudistuksen my6ta naiden kahden kaupungin
yhdessa muodostamalle sote-maakunnalle tulee valtuusto, hallitus, lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet. Tama aiheuttaa luonnollisestikin lisdkustannuksia.

Esityksen henkilostovaikutusten arvioinnissa todetaan, seuraavaa: "HenkilOsto siirtyisi sote-
maakuntien palvelukseen usean kymmenen eri tydnantajayksikon palveluksesta. Palkkojen
yvhteensovittamisen tarve syntyisi, kun eri kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyisi
henkil6st6a saman sote-maakunnan palvelukseen, jolloin samasta tai saman vaativuustason
tehtavasta maksettavan palkan taso voisi vaihdella. Kunta-alan osalta harmonisointitarpeen
kannalta olennaista on, etta jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oma tehtavien ja palkkojen
vaativuusjarjestelmansi, josta ei ole olemassa valtakunnallisia tilastotietoja. Kunta-alan
palkkatilastot kuvaavat valtakunnallisten tyo- ja virkaehtosopimusten vahimmaispalkkoja koskevien
palkkahinnoittelukohtien sisalla olevia eri palkkatasoja. Naiden vertailu ei

kuitenkaan anna tasmallistd kuvaa uudistukseen liittyvasta palkkojen harmonisointitarpeen
laajuudesta tai sen kustannusvaikutuksista, koska yksittdisen palkkahinnoittelukohdan sisalla on
tosiasiallisesti usean eri vaativuustason tehtavia.”

Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd uudistuksessa tulee merkittava palkkaharmonisoinnin tarve,
jonka laajuutta tai kustannuksia ei ole voitu esitysta tehdessa arvioida.

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdadetain maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtivia tukevia tehtivia seka harjoittaa vahariskista
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisditeisten tehtédvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?
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kylla

kylla paaosin
ei pdaosin

ei X

ei kantaa

0O 0O O O O

Sote-maakunnille ei tule esittaa lainkaan yleista toimivaltaa, koska se voisi tuottaa ongelmia sote-
maakunnan ja kunnan vélisessa tyonjaossa. Lakiesityksessa esitetyt lakisdateisia tehtavia tukevat
tehtavat saattavat olla sellaisia, jotka kunta saattaa katsoa kuuluvan sille kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmistehtavana. Maarittely on siis tulkinnanvarainen ja voi tuoda epaselvyytta
sote-maakuntien ja kuntien tehtavanjakoon.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetain sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

Kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Sote-maakuntien asukkailla on teknisesti samat osallistumisoikeudet suhteessa sote-maakuntaan
kuin kuntien asukkailla on suhteessa kuntaan. Se, miten ne toimivat kdytannoéssa, on kuitenkin eri
asia, ja mikali uudistus toteutuu, on erittdin tarkeda huolehtia asukkaiden aidoista
vaikutusmahdollisuuksista.

Nykypaivan ja tulevaisuuden demokratia on paljon muutakin kuin dadnestaminen vaaleissa ja
vaalituloksen perusteella muotoutuvien toimielinten toiminta. Kunnissa on kaytossa laaja paletti
osallisuuden eri keinoja. Virallisten toimielinten rinnalla asukkailla tulee my6s sote-maakunnissa
olla erilaisia mahdollisuuksia osallistua valmisteluun ja olla mukana muokkaamassa palveluita.

Uudistuksen myo6ta syntyy riski, ettd nykyiset lahipalvelut siirtyvat kauemmas kuntalaisista, ja ilman

erillisia toimenpiteita toiminta-alueen kasvaessa myos osallisuus vaikeutuu.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetddn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettaviksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?
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Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

o O O O

Vastaa kuntalaissa olevaa kuntien yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan sdadoksissa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd Vantaa - Keravan seka Keski-Uudenmaan sote-maakunnat voivat sopia, etta toinen
sote-maakunta voi my6s vastata toisen maakunnan pelastustoimen jarjestamisesta
yhteistoimintasopimuksella. Tama olisi verrattavissa nykytilaan, jossa Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen isantdkuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Nain ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi
toimia jatkossa seka Keski-Uudenmaan ettd Vantaa - Keravan sote-maakuntien yhteisena
pelastuslaitoksena, mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua
valmisteltaessa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0O O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eika sote-maakunnille
ehdoteta tassa vaiheessa verotusoikeutta. Sote-maakuntiin kohdistuisi myos tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratydvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti sdanneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myos sote-maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?
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kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Sote-maakuntien ja HUS-
maakuntayhtyman mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka
uudisrakentamista on valtion kanssa kaytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan
hyvaksynta pitkdaikaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa erittdin merkittavasti sote-maakuntien
ja HUS-maakuntayhtyman mahdollisuuksia pitkdn tahtdimen investointisuunnitteluun. Lisaksi tama
saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin
omaan taseeseen.

10. Maakuntalain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntalaista.

Lain perusteluissa tulisi tasaveroisesti huomioida seka sosiaali- ja terveydenhuolto etta
pelastustoimi. Pelastustoimi ei ole osa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O 0 O

Kyseessa on yleislaki, jolla annetaan toimintaa koskevat yleiset sdanndkset, ja tarkemmat
sadannokset annetaan erityislailla tai alemman asteisilla saannoksilla.
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain siannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0O 0 O O

Esitys ei ota suoraan kantaa eri sote-maakuntien vilisten palveluerojen tasoittamiseen. Tama on
tarkoitus toteuttaa valtionohjauksen kautta. Uudenmaan erillisratkaisu muodostaa muuhun
maahan verrattuna poikkeuksen perustason ja erikoistason integraatioon ja edellyttaa jarjestelman
ohjaukselta erityisia ratkaisuja.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksessa on todellisena vaarana se, ettd sote-maakuntien ja kuntien valiin muodostuu
palveluketjuja haittaavia raja-aitoja. Konkreettisena esimerkkina voidaan todeta lastensuojelu, joka
on sote-maakunnan tehtava, mutta johon liittyvat konkreettiset toiminnot ja palvelut ovat kuntien
vastuulla.

Toisaalta ongelmaksi voi muodostua ns. harmaa alue, jolla sijaitsevia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia ei ole selkeasti maaritelty kummallekaan organisaatiolle.

Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen jakautuisi ehdotuksen
mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. THL ohjaisi timan seurantatiedon
keraamista. Uudistus tarjoaisi mahdollisuuksia kehittda ja parantaa vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden seurantatiedon kerdaamista ja kayttoa. THL:n seurantatehtavaan kuuluisi myos
vaestoryhmittdisten erojen seuraaminen ja arviointi. Talldin terveyden ja hyvinvoinnin kehitysta ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka vaestoryhmien ja alueiden valisia eroja koskevat tiedot tulisivat
nykyista paremmin esiin. Yhteismitallisesti koottu ajantasainen tieto parantaisi edellytyksia tietoon
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perustuvalle toiminnan ohjaamiselle. Yhdenmukaisesti koottu tietopohja mahdollistaisi myos
esimerkiksi pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen yhteisen hyédyntamisen ja
siten tukisi uusien, entista vaikuttavampien, toimintamuotojen kehittamista. Toiminnan
tehostamiseksi sekd mahdollisten tietosuojaan liittyvien lainsdadanndllisten ongelmien
valttamiseksi olisi hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen siirrettava
palveluja toteuttavan sote-maakunnan tehtavaksi, ja varmistettava samalla, ettd kunta saa ne
tiedot, joita se tarvitsee lakisdateisen tehtavansa toteuttamiseksi.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O 0O O o

Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Maakunnilla tulee olla "riittavaa
omaa palvelutuotantoa”, mutta sita voidaan taydentaa ulkoisilla ostoilla, perusvastuun tulee
kuitenkin olla omalla tuotannolla.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokraty6voiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei pasosin

ei

ei kantaa

0 O O O o

Sote-jarjestamislain 12 § on kattava ja ottaa huomioon erityisesti perustuslain 124 § mukaisen
kiellon siirtaa merkittavaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille. Ostopalvelujen salliminen on
valttamattomyys sote-tavoitteiden ja terveyspalveluiden toteutumiselle. Nyt esitetty lakiesitys ei
vaaranna palveluiden hankkimista.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

o kylla

10
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kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykala saattaa tietyissa tilanteissa olla ristiriidassa hankintalain kanssa. Taman vuoksi lainkohdan
ensimmaiseen momenttiin olisi syyta lisata, ettd "Mikali yksityinen palveluntuottaja hankitaan
julkisena hankintana, yksityisen palveluntuottajan on taytettava julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n ja 81 §:n sddnndkset.

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen

0O O O O O

ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Pykalassa on otettu kantaa sopimusoikeudelliseen hankkijan oikeuteen rajoittaa palveluhankinnan
ketjuttamista tai asettaa sille rajoitteita. Sindnsa tama on yleisten sopimusoikeuden periaatteiden
mukaista jo ilman erillistd sdanndstakin, mutta tdman ottaminen osaksi sote-maakunnan toimintaa
sddntelevaa yleislakia antaa hankkijalle paremmat mahdollisuudet vedota tahan.

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n

0 O 0O O o

saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Yhteistyosopimuksella mahdollistetaan ndiden palveluiden yksittaistd maakuntaa laajempi
toteuttaminen, joka tahtaa palvelujen mahdolliseen kustannustehokkuuteen ja palvelujen
laadulliseen paranemiseen. Sopimukset tulee uusia valtuustokausittain ja vasta toissijaisesti voi
valtioneuvosto ottaa sopimusneuvottelut johdettavaksi.

11
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20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Pykala takaa ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen ja toiminnan kehittdmisen sote-
maakunnassa ja eri sote-maakuntien valilla. S4annosta tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettad saantely
on kielineutraali taaten molempien kansallisten kielten yhdenvertaisen aseman. Kaksikielisissa
maakunnissa tulisi turvataan molempien kansallisten kielten toteutuminen ja kansalaisten
perustuslain 6 ja 17 pykalien mukainen oikeus kdyttda omaa kieltdan asioidessaan viranomaisissa.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O 0O 0 O O

Esityksessa todetaan, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 48 ja 49 §:issa tarkoitetusta varautumisesta hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavista. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) ei toimi sosiaalipalvelun toimialalla ja siksi sen ei ole
mahdollista toteuttaa sosiaalipalvelujen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista eika
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtavia alueellaan asianmukaisesti.

Valmiustehtavia koskevassa saantelyssa olisi erittdin tarkeda analysoida nykyinen
koronaepidemiatilanne ja sen pohjalta tehda tarkoituksenmukaisin jako vastuissa ja tehtavissa
valtion, HUS-maakuntayhtyman, sote-maakunnan ja kuntien valilla. SAadokset eivat saa sekoittaa
kuntien valmiussuunnitteluvelvollisuutta.

Pykalan lopussa todetaan myos, ettd "Erityisen merkittavissa hairiotilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.”

Tassa ei puhuta varautumisen johtamisesta, vaan koko sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisesta.
Missa tilanteessa téllainen johtovastuun siirto ministeridlle olisi perustelua?

12
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22. Minka sote-maakunnan tehtédvaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

Ei kantaa.
23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero

ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Tietosuoja ja rekisterinpitovastuu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedoista.

Esityksen mukaan sote-maakunta olisi rekisterinpitdja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Taman
perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuka on vastuullinen taho Uudellamaalla naista tiedoista,
koska uudistuksessa Uudellemaalle tulee useita vastuullisia toimijoita.

Esityksessa sote-maakunnan olisi huolehdittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
vhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelujen kanssa seka edistettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa.
Miten tama palvelujen yhteensovittaminen ja strateginen suunnittelu on kuntien osalta tarkoitus
jarjestaa, kun kunnat eivat ole enaa sosiaali- ja potilastietojen rekisterinpitdjia? Kunnat eivat voi
enaa vedota lakiin sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) ja sen 41 §
mukaiseen tietojohtamisen, silla tdma voidaan suorittaa ainoastaan kunnan omista tiedoista.
Samainen laki ei myoskaan mahdollista kehittamis- ja innovaatiotoimintaa yksil6tason tiedosta
(ainoastaan aggregoitu tieto). Epaselvaa on, miten kunta tulee saamaan riittavat ja oikea-aikaiset
tiedot vaaditun palvelujen yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut

kohdat tarkoituksenmukaisia?

o kylla
o kylla paaosin X

13
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o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitdisi lisatd/mika pitiisi poistaa?

Pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Perusteluissa olisi huomioitava, ettad pelastustoimen ja turvallisuusviranomaisten yhteiset ICT-
jarjestelmat ja niiden kehittdminen ovat yksi iso pelastustoimen kustannuksia kasvattava
kokonaisuus. Yhteisten tietojarjestelmien kehittdminen ei rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen
Suomessa laajemminkin.

Tavoitteet pelastustoimen kansainvilisen toiminnan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Pelastustoimen kansainvalinen toiminta osa Suomen kansainvalisisia sopimuksia, velvoitteita ja
humanitaarista Suomi-brandia, joka linkittyy myos ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalaan ja on siksi valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Tavoitteet pelastustoimen ja ensihoidon vilisen synergian vahvistamiseksi

Valtioneuvosto olisi oikea taho ohjaamaan sisaministerion ohjaaman pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen ohjaaman ensihoidon yhteista kehittamista

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettavin sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisadksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettivan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi-
ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

kyllad paidosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetdan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vilttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

14
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kylla

kylla padosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

0O 0O O 0 O

29. Mitia kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Merelld tapahtuvaa pelastustoimintaa (Maritime Incident Response Group, MIRG) kannattaa jatkaa
Varsinais-Suomen sote-maakunnan pelastuslaitoksen seka Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
tuottamana, koska nailla pelastuslaitoksilla on jo siihen tarvittavat resurssit niin henkiléston kuin
kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan (Urban Seach and Resue, USAR) kykenevid muodostelmia olisi
tarkoituksenmukaista koota siten, ettd Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin pelastuslaitokset
kokoavat yhden muodostelman yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman ja Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan pelastuslaitos kokoaa yhden
muodostelman. Nain muodostuisi yhteensa kolme muodostelmaa. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.

Teknista pelastustoiminnan tukitoimintaa (Technical Assistance and Support Team, TAST) ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa sote-maakuntien vastuulle, koska siihen toimintaan kuuluvat
henkildresurssit eivat padsaantoisesti tyoskentele pelastuslaitosten palveluksessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisten avustustoiminnan resurssien vastaanottamista ja lahettamista varten perustettava
keskus (Reception and Departure Centre, RDC) olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin
kaupungin, Vantaa - Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna
tahan on se, ettd ndiden alueella sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-
Vantaan lentokenttd, joita Suomeen tulevat kansainvaliset avustustoiminnan resurssit
todennakoisesti kayttavat.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista antaa vastaava RDC hoidettavaksi myos Lapin sote-maakunnalle,
jotta sielld pystytdan vastamaan Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan avustusmuodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.
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Pelastustoimen kansainvalisten toimijoiden kansallinen point-of-contact, erityisresurssien
halyttaminen seka pelastustoimen kansallisen ja kansainvalisen tilannekuvan yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

Kansainvalisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle, jossa on jo
ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa. Kansainvalisen Punaisen Ristin
avustustoiminnan logistiikkakeskus sijaitsee Pirkanmaan sote-maakunnassa Tampereella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa on
pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisaksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei ole
paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut palvelut],
eivatka ne saa jarjestad, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava rajaus tulisi olla
my0s pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ssa.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myontamisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittimiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten hairictilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Myo6s
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-
maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §:33n, jossa ei kasitella lisdrahoitusta vaan
valtionavustusta. Lisarahoitusta kasitellaan rahoituslain pykalissa 11 ja 26. Sote-rahoituslain ja sen
perustelujen mukaan valtionavustus ja lisdrahoitus ovat kaksi erillistd mekanismia. Tarkoitetaanko
pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisarahoitusta vai valtionavustusta?

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittdmisen lisaksi my6s mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 §) pelastustoimen valmiuden
yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain

12 § ilmeisesti mahdollistaa taman, mutta tallaisen valtionavustuksen perusteita ei ole kuvattu
pelastustoimen jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarke33, etti lainsaadannolla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
vhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hy6tyja verrattuna nykytilaan.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33.

o O O O O

Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saddetain
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen nakokulmasta?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Mikali maakuntauudistus hyvaksytaan nyt esitetyssd muodossaan.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés

0O O 0O 0 O

35.

muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen
muun aluehallinnon nikékulmasta?

kylla

kylla pasosin X
ei pdaosin

ei

ei kantaa

Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana
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olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita
vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Eteld-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei vastausta
36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisesta vastaisi neljd sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Linsi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa - Keravan sote-

maakunta) seké Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden

aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko
ehdotettu sidantely aluejakojen niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla x

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Mikali mennaan sote-maakuntamalliin, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on
tarkoituksenmukaisin.

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sddadetyt tehtavat uudistuksen

toimeenpanon (7 - 8 §)?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O 0 O

Valiaikainen toimielin koostuu kuntien nykyisista viranhaltijoista. Uutta sote-maakuntaa
rakennettaessa tdma voi muodostaa joissain tilanteissa intressiristiriidan tai jopa jaaviyden.

Nykyisessa epidemiatilanteessa ongelmaksi voi muodostua myo6s henkiloresurssien kayttd nykyisia

palveluita turvattaessa, epidemiaan vastattaessa ja uutta sote-maakuntaa perustettaessa.
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Omaisuusjarjestelyt lakisaateisten kuntayhtymien ja maakunnan vélilla sekd kuntien ja maakuntien
valilla tulee toteuttaa kaypiin arviokirjoihin perustuviin velattomiin arvoihin. Tama mahdollistaa
kuntien kohdalla sen, etta ne voivat sopeuttaa erityisesti niiden jaljelle jaavaa tasetta ja siella olevia
pitkaaikaisia velkoja vastaamaan supistuvien (puolittuvien) tulojensa mukaista tilannetta. Talla
toimenpiteella voidaan lieventaa kuntien kriisiytymista seka varmistaa niiden rahoituksen
saatavuus verorahoituksen supistuessa. Irtaimeen omaisuuteen luetaan kuuluvaksi my6s sosiaali-
ja terveystoimen toimintaan liittyvat osakeomistukset, joiden siirtymisen ehdot tulee olla
maariteltavissa ja neuvoteltavissa erikseen paalinjauksesta poiketen. Padkaupunkiseudun muusta
maasta poikkeava kiinteistojen hintataso tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen jadminen siirtymavaiheessa kuntien omaisuudeksi
edellyttaa kdypaan arvoon perustuvan vuokratason kayttoa maakuntien kanssa tehtavissa
vuokrasopimuksissa. Tahdn on syyta laatia tarkka laskentamalli yhteistydssa kuntien kesken
huomioiden alueelliset hintatasoerot. Kiinteistéjen yllapidon edellyttamien investointien
tekeminen kuntien toimesta edellyttaa vuokralaisen pidempiaikaista sitoutumista kiinteistdjen
kayttoon seka kuntien riittdvan rahoituksen turvaamista kyseessa oleviin investointeihin
siirtymavaiheessa. Pidemmalla aikavalilla tulisi valmistella paikalliset ratkaisut mahdollistava
toimintamalli, jossa kiinteistot siirtyvat vastikkeellisesti maakunnille. Valmistelussa tulee huomioida
my6s muut kuin suoraomisteiset sote-kiinteistot, joita on huomattava osa esimerkiksi Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimen toimitiloista.

Voimaanpanolain 22 § 2 momentin mukaan sote-maakunnalle siirtyisivat kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamista tai tuottamista varten. Lisaksi edellytettaisiin, ettd yhtion tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Pykdlan perusteluissa todetaan seuraavaa: "Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua
toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on valttdmaton
edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle. Tallaisina ei
kuitenkaan pidettaisi esimerkiksi kiinteistoosakeyhtion tai ruokapalveluyhtion osakkeita, mutta
niitd ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastietojarjestelmien
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toimittamisesta vastaavat yhtiot, kuten joidenkin padkaupunkiseudun kuntien seka Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhdessa omistama Oy Apotti Ab. Yhtion tosiasiallinen paatoimiala ei
ratkeaisi pelkastaan yhden tilikauden liikevaihdon jakautumisen perusteella, vaan se edellyttaisi
useamman tilikauden tarkastelua. Liikevaihdon jakautumisen lisdksi tulisi tarkastella myds niita
tavoitteita ja perusteluja, joiden vuoksi yhtid on perustettu. S4annds tassa tarkoitettujen
osakkeiden siirtymisesta sote-maakunnan omistukseen tarvitaan, jotta kuntia voidaan kohdella
tasapuolisesti niiden palvelujen jarjestamistavasta riippumatta.”

On erittain tarkeaa, ettd uudistus ei vaaranna Apotin kaytt6onottoa millaan tavalla, ja
uudistuksessa pitaisikin my6s mahdollistaa se, ettd Apotti voitaisiin ottaa kaytt6on Uudellamaalla
laajemmin. Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin muodostamassa kokonaisuudessa asiakas- ja
potilastietojen tulee liikkua saumattomasti koko alueella. Tietojarjestelmiin liittyvien
kustannussaastojen nakokulmasta hyétypotentiaali on myos sitd suurempi, mitd suurempia
kokonaisuuksia voidaan tarkastella yhdessa.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdddetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyviaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 O 0 O O

Voimaanpanolaissa korvausta myonnettaisiin hakemuksen perusteella ja vain tilanteissa, joissa
kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu. Tata periaatetta
tulisi muuttaa niin, ett3 korvaus koskisi kaikkia kuntia.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkil6std, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkil6ston siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nidkékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o KyllaX
o kylla paaosin

20

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

o eipaaosin
o ei
o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sdantely perusteltu
ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

kylla X

kylla padosin
ei pdaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta esitys ulkoistussopimusten mitattémyydesta on
perusteltua.

Mitattomyytta koskevan lainkohdan perustuslainmukaisuus palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden ja omaisuuden suojaa koskevan sdantelyn osalta tulee kuitenkin selvittaa.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset ovat perusteltuja. Vammaisten palveluissa
normaaliuden periaate tukee palvelujen tuottamista osana sote-maakunnan peruspalveluja.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

o
Valmistelun aikataulu on huolestuttavan tiukka, kuitenkin toimivan sote-ratkaisun aikaansaaminen
on tarkeda. Taman lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen on tarkoitus menna
eduskuntakasittelyyn viela vuoden 2020 puolella. Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi
2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitéisi aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset
sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja virallisesti uudet sote-maakunnat
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aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsdadannon voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon
tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5
vuotta.

Uudistuksen laaja-alaisten ja erittdin merkittavien vaikutusten vuoksi valmistelun tulee olla
huolellista ja siihen tulee varata riittavasti aikaa. Toisaalta, mikali uudistus etenee, ei toimeenpanoa
tule tarpeettomasti pitkittaa. Uudistuksen piiriin kuuluvat organisaatiot ja niiden tyontekijat kautta
Suomen ovat jo pitkdan toimineet epavarmuuden keskella.

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannon voimaanpanosta 55 § pitaisi jakaa sisallollisesti kahteen osaan siten, ettad §
55 koskee nykyisen esitetyn pykalan sisallon mukaisesti vain Eteld-Savoa, ja Keski-Uudenmaan
osalta tehdaan oma pykalansa, joka mahdollistaa sopimisen alueen tehtavien hoidosta
maakuntalain 54 § mukaisesti ilman, etta pelastustoimen alue taytyisi jakaa.

muutettu 55 §

Mita tassa laissa sdddetdan sote-maakunnasta ja sote-maakunnan véliaikaisesta
valmistelutoimielimest3, koskee Eteld-Savon pelastustoimen alueen osalta niitd sote-maakuntia,
joille pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy. Tassa pykalassa tarkoitettujen sote-maakuntien ja
sote-maakuntien valiaikaisten valmistelutoimielimien tulee sopia Eteld-Savon alueen
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta maakuntien kesken.

Jos sote-maakunnat tai niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Etela-Savon alueen
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta sote-maakuntien kesken
viimeistdan 31 paivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto paattaa henkiloston, kaluston ja
sopimusten jakamisesta ja muista jarjestamisvastuun siirron jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sopineet.
Valtioneuvoston paatods voidaan panna taytantdon valittémasti ja se on voimassa, kunnes
asianomaiset sote-maakunnat sopivat henkiloston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta.

kokonaan uusi 55a §

Mita tassa laissa sdadetdan sote-maakunnasta ja sote-maakunnan viliaikaisesta
valmistelutoimielimesta, koskee Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen osalta niita
sotemaakuntia, joille pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy. Tassa pykalassa tarkoitettujen sote-
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maakuntien ja sote-maakuntien véliaikaisten valmistelutoimielimien tulee sopia Keski-Uudenmaan
alueen pelastustoimien henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai
pelastustoimen tehtavien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti.

Jos sote-maakunnat tai niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Keski-Uudenmaan
pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai pelastustoimen
tehtavien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti sote-maakuntien kesken
viimeistdan 31 paivana toukokuuta 2022, valtioneuvosto paattaa henkiloston, kaluston ja
sopimusten jakamisesta ja muista jarjestamisvastuun siirron jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista sote-maakunnat ja niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat ole sopineet.
Valtioneuvoston paatods voidaan panna taytantdon valittémasti ja se on voimassa, kunnes
asianomaiset sote-maakunnat sopivat henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta tai
pelastustoimen tehtivien hoitamisesta yhdessa sote-maakuntalain 54 § mukaisesti.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei vastausta.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Uudistuksen alkuvaiheessa sote-maakuntien rahoitusvastuu on valtiolla. Tavoitteena tulee olla
verotusoikeus maakunnille, jotta niiden itsehallinto vahvistuisi ja riippuvuus valtion toimenpiteista
vahenisi. Verotusoikeuden lisdksi maakunnat tarvitsevat valtion rahoitusosuutta myos jatkossa.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtidvamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10
§). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy valtion rahoituksen kasvua
osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n
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osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisarahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko
sote-maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukdteen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80-prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-
maakuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen
vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille
osoitetut tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi
laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Mikali
toteutuneita kustannuksia ei huomioida maakuntakohtaisesti, tdma voi johtaa riittamattémaan
rahoituksen tasoon yksittdisen maakunnan kannalta.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

O 0 O O O

Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja
sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran
perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4
prosenttia) rahoituksesta maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon padkaupunkiseudun erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen liittyvat
haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen seka paihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. On
tarkeaa, etta kriteereissa huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset
vaestomuutokset, jotta Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan vaesténkasvun
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tuottama palvelutarpeen kasvu huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden
rahoituksessa ajantasaisesti.

Maaraytymiskriteerit poikkeavat myos merkittavasti nykyisista valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen
maaraytymiskriteereista. Talla hetkella sairastavuuden perusteella maaraytyy noin 23 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 68 prosenttia rahoituksesta.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O 0O O 0 O

Esityksessa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan uudelleen sote-maakunnille
kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki
21 § - 23 §). Malli on sindlladn toimiva.

Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset 443
milj. euroa eivat kuitenkaan tule riittdmaan. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa
kustannuksissa ei ole huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, joten rahoituspohja
on talta osin riittdmaton. Esitetylla rahoitusmallilla hallituksen tavoite pelastustoimen uudistukselle
ei toteudu vaan, kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuus heikkenee.

Pelastustoimen valtakunnalliset jarjestelyt on nyt hoidettu puutteellisesti. Siksi on hyva, etta niihin
panostetaan. Resursointi tulee kuitenkin hoitaa sisaministerién budjetista. Vaihtoehtoinen ja
tarkoituksenmukainen ratkaisu on, ettd tehtavat annetaan pelastuslaitoksille kdytannon toimijoina.
Silloin valtakunnallisten tehtdvien rahoitus tulee hoitaa erikseen eika resursseja saa vahentaa jo
valmiiksi aliresursoiduilta pelastuslaitoksilta.

Vantaan kaupunki on kasvanut asukasmaaraltdan mitaten nopeimmin Suomessa. Samanaikaisesti
alueen rakennuskanta ja infrastruktuuri kehittyy nopeasti, minka vuoksi alueella on jo nyt
toimintavalmiuden puutteita. Vain toteutuneet pelastustoimen kustannukset huomioon ottava
laskennallinen pelastustoimen rahoituspohja nopeasti kasvavilla alueilla, kuten Vantaa - Keravan ja
Keski-Uudenmaan sote-maakunnan alueilla, on riittAmaton.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
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kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon
asukasta kohden vuodesta 2029 lihtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o KyllaX
o kylla paaosin
o eipadosin
o ei
o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin X
o eipadosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden
ensimmadisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesidkuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus
yhté suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerista
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 p&ivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla X

kylla padosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

o O O O O

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykadldaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Ei vastausta.

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja
riittdvia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O 0 0 O O

Uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainon muutos rajataan nollaan eli
tasapaino pysyy uudistusta edeltavalla tasolla. Viiden vuoden tasausjarjestelyilla rajataan
kuntakohtaiset muutokset enintdan +/- 100 €/asukas. 100 euron muutosrajaa ei ole riittavasti
perusteltu ja se muuttaa suuresti eri kuntien talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Rahoitusmalli kohtelee epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten seka volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi
alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannuksia vahemman kuin niilt3, joilla
tarvevakioitu indeksi ylittaa raja-arvon sata. Tama hyddyttaa valtiota tulevien maakuntien
rahoituksessa pienempana lahtétilanteen kulutasona. Tasta kuitenkin epaloogisesti rangaistaan
nain toimineita kuntia heikentamalla talouden tasapainoa siirtymakauden aikana.

Vantaan osalta tama tasapainon heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesdkuun
laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj. euroa. Oikeudenmukaisempi |aht6kohta olisi muokata
mallia niin, ettd muutos pysyisi O-tasolla kunnan aikaisempaan talouden tasapainotilaan nihden.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sek3 niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekad luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

0 O 0 O O
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Kasvavien kaupunkien ja kuntien vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset
poistot, minkd vuoksi kuntien talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella taloudellisia vaikutuksia my6s rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kautta eika pelkdstaan arvioimalla vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Valtionosuuskriteerit eivat ota huomioon riittdvasti vaestokehityksen isoja muutoksia. Muuttoliike
aiheuttaa huomattavia lisakustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisaantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Vastaavasti muuttotappiokunnissa syntyy kustannuksia viiveessa
palveluverkon ja henkilostomaarien optimoinnissa jaljelle jadvaan palvelutarpeeseen.
Valtionosuuskriteereissa tulisi olla vaestonmuutosmuuttuja, joka kompensoisi vaesténmuutosten
vaikutuksia niita koskeville kunnille.

Vieraskielisten maara vaikuttaa huomattavasti paakaupunkiseudulla palvelukustannuksiin. Olisi
tarpeen kasvattaa valtionosuuskriteereissa vieraskielisten maaran painoarvoa huomattavasti
nykytasoa korkeammaksi.

Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa on ehdotettu verotuloihin pohjautuvan
valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysrajaksi 10 prosenttia, joka on liian kirea
esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan ndhden seka kasvavien kaupunkien
investointitarpeiden kasvu huomioiden.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykdlain muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykaldn numero
ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Voimakkaampi riippuvuus valtionosuuksista on ongelmallista itsehallinnon nakékulmasta ja lisaksi
niiden maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla.

Valtionosuuksissa hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat
erilliserat. Nama tekijat lisiavat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille
toiminnan suunnittelun kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kayttdtalouden
sopeuttamiseen heikkenevat. Suurena riskina on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan
kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin sekd kaupunkiympariston ja liikkennejarjestelman
toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin peruspalveluihin.
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Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttaa, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevat. Uudistus lisda kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja nama
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Perustuslaista johdetun rahoitusperiaatteen mukaisesti valtio ei voi lisata kuntien tehtavia
antamatta samalla kunnille tehtivien tarvitsema rahoitus. Samoin tulisi toimia silloin, kun valtio
ottaa kunnilta tehtavia. Kunnille tulee taata jaljelle jaaviin tehtaviin rahoitusperiaatteen mukaisesti
riittava rahoitus.

58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0 0O 0 O O

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
vhteisoveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Vantaan ndkemyksen mukaan
vhteisoveropohjasta leikattava taso tulisi maarittaa selvasti lakiesityksessa ehdotettua noin 0,6
miljardia euroa matalammaksi. Lisdksi kiinteistovero tulisi poistaa verotulotasauksen elementeists,
silla se kohtelee epatasa-arvoisesti padkaupunkiseudun kaupunkeja.

59. Verolainsdadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

29

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

Ei vastausta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Ei vastausta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsdadantoé

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan

O O 0O 0 O

muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkil6stod. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla siddettava Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydonantajaedunvalvonnasta
esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kyllad padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttda kuntien tehtavana eika siirtaa sote-
maakuntien vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja oppimisen
toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltotyé on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisda opiskeluhuoltotydn vaikuttavuutta.

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

0O O O O

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei
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o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tydonantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei vastausta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 O O 0 O

Mikali sote-maakuntamalli etenee valtakunnallisesti, ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisun
aluejako on tarkoituksenmukaisin.

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittadmis- ja opetustehtavit (5 §)?

Kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

Esitys turvaa HUS:n lakisdateiset tehtavat erikoissairaanhoidon jarjestamisessa.

Yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavien saantely on jatetty avoimeksi,
mika on yliopillisten toimijoiden vapauden perusteella suotavaa.

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty

saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
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kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSin lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0 0O O 0 O

Uudellamaalla esitetdan toteutettavaksi muusta maasta poikkeava erikoissairaanhoidon vastuun
jakautuminen ja jarjestaminen. Erikoissairaanhoidon integraatio sote-palveluihin poikkeaa muun
maan ratkaisusta. Tama taytyy uusia organisaatioita ja yhteistyon rakenteita tunnistettaessa ja
perustettaessa ottaa huomioon. Yhteen jarjestdjaan perustuvan mallin toimeenpano
Uudellamaalla olisi kuitenkin sisaltanyt tata mallia huomattavasti suurempia taloudellisia ja
toiminnallisia riskeja.

Jarjestamisvastuu on esityksessd maaritelty yleislakitasoisesti. On kuitenkin huomioitava, etta
esitys ei luo selkeda lakikokonaisuutta HUS-maakuntayhtyman sekd Uudenmaan sote-maakuntien
toimintojen jarjestamisesta. Sote-maakunnat saavat tarveperusteisen kiintedn rahoituksen. HUS:n
rahoitus tullee edelleen perustumaan toimenpidekohtaiseen rahoitukseen, koska Uudenmaan
alueen sote-maakunnat tuskin pystyvat HUS:n rahoituksen osalta muunlaisiin jarjestelyihin.
HUS-jarjestamissopimuksen (mukaan lukien rahoitukseen liittyvat ratkaisut) pitaisi pystya
ohjaamaan Uudenmaan sote-maakuntien ja HUS:n valista hoidon porrastuksen toimivuutta ja sita
kautta turvata alueen yhdenvertaisia palveluita.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nihden (5 luku)?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O 0 O

Vertailtavuutta voi vaikeuttaa se, etta Helsinki voi kdyttaa kaupungin rahaa sote-toimintaan.

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei vastausta.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei vastausta.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykilakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykildn numero ennen
muutosehdotusta. Tee niin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Ei vastausta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa siddetdan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa siddetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkei ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon sek3 pelastustoimen niakokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)
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kylla X
kylla padosin

ei paaosin
ei
ei kantaa

. Sote-maakuntarakennelain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele

vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei vastausta.

75.

Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Ei vastausta.

Maakuntien ohjaus

76.

0O 0O O 0 O

Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

Valtakunnallisen ohjauksen lisidminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laadun
turvaamisessa on tarpeellista. Kuitenkin sote-maakuntien oman toimivallan turvaamisen osalta
esitys ei ole riittava. Vahva valtion ohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa maakuntien
mahdollisuuksia ratkaista itsendisesti paikallisia palvelutarpeita ja hankkia rahoitusta.

77.

Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta. Lisaksi
erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla
kylla padosin X
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Jos sote-maakuntauudistus toteutetaan esitetyssd muodossaan.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta,
joka perustuisi avoimeen ndkemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja
talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden
nakoékulmasta perusteltu?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O O O O O

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtivanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin.

Nain massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa mahdotonta arvioida. On
kutienkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomioita siihen,
miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien tehtaviin, rahoitukseen ja
tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten kaupunkiseutujen
erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitysta.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutusten arvioinnissa ei ole erityisesti huomioitu sita, ettd nykyisen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle muodostuu ehdotuksen toteutuessa kaksi sote-
maakuntaa, Vantaa - Kerava ja Keski-Uusimaa. Uudistuksen toteutuessa on ratkaistava, sailyyko
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos edelleen yhtena kokonaisuutena kahden sote-maakunnan
vhteisena pelastuslaitoksena vai perustavatko Vantaa - Keravan ja Keski-Uudenmaan sote-
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maakunta kumpikin oman pelastuslaitoksen. Talla on merkittava vaikutus pelastustoimen sote-
maakuntavalmisteluun sekd muutoskustannuksiin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

0O O 0 O O

Muutoskustannuksien tyyppeja on tunnistettu kattavasti. Arviot kustannusten maarasta ovat
kuitenkin vield kesken eika niita ole kaikilta osin arvioitu. Esimerkiksi palkkaharmonisoinnin
kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Muutoskustannukset tulee ottaa huomioon
taysimaaraisesti etukateisvalmistelun rahoituksessa, sote-maakuntien rahoituksessa seka jaljelle
jaavien kuntien rahoituksessa.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tiaydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehd&?

Kustannusarvioihin on vaikeaa ottaa kantaa. Ongelmana ovat kuntien hankintayksikk&jen rinnalle
syntyvat sote-maakuntien hankintayksikot, mika lisaa paallekkaista tekemista tietohallinnon
nakoékulmasta. Tallaisesta kokonaisuudesta on erittain vaikea |6ytaa saastomahdollisuuksia, mutta
merkittavat kustannusten kasvut ovat useissa kohden ilmeisia. Lisdksi muutokset aiheuttavat jo
sindllaan merkittavia muutoskustannuksia. Niitd on mahdollista osittain pienentaa siirtymakausilla,
mutta vain osittain.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Kuntien osalta ongelmana on se, etta IT-hankintojen volyymit pienenevat ja sen myota
yksikkdkustannukset nousevat. Potilastietojarjestelmista yms. ei paasta eroon, koska kayttoa on
muuallakin kuin sotessa. Epaselvaa kuinka uudet syntyvat hankintayksikot kayttavat nykyisia
sopimuksia ja minkalaisia siirtymaaikoja naihin annetaan. Hyvin todennakéisesti tasta syntyy
paallekkaisia kustannuksia ainakin muutamille vuosille.

36

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 8 §



Lausunto

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tismentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?
Ei suuria vaikutuksia.
b) vuosina 2023-2024?
Ei suuria vaikutuksia.

c) vuodesta 2025 alkaen?

Ei suuria vaikutuksia.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sidnnosten nojalla mitiattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitiatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta
mitdttomyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

Voisi aiheuttaa epavarmuutta kilpailutuksiin, kun tuottajat pelkaisivat sopimusten mahdollista
mitatointia.

b) vuosina 2023-2024?
Sote-maakunnan tulisi kilpailuttaa uudet sopimukset mitatdityjen sopimusten tilalle.
c¢) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunta joutuisi maksamaan korvauksia mitatoityneisiin sopimuksiin liittyneista
investointikustannuksista.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatéitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saidntelyn nojalla?

o kylla
o EiX
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b) jos kylld, mika olisi mitatéityvien sopimusten euromairiinen arvo?
Ei vastausta.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mititoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Ei vastausta.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
henkil6stosiirrot X

talous X
omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestinta ja osallisuus X

O 00O OO O OO

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kisitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Nimeamisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §
nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.

Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei ndy pelastustoimi lainkaan.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Nimeadmisessa tulee ottaa huomioon hyvan hallinnon periaatteet seka kuntalain 4 §

nimivaatimukset, eli nimen tulee olla asiallinen ja eika se saa olla harhaanjohtava.
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Sote-maakunta -nimessa ongelmana on, etta siina ei nay pelastustoimi lainkaan.

Toivottavaa olisi, ettd alueen asukkaat saisivat ottaa kantaa nimeen.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Sote-uudistuksen tavoitteiden toteutuminen varmistettava

Suomi tarvitsee palvelujen laadun ja saatavuuden turvaavan sosiaali- ja terveydenhuollon
ratkaisun. Vantaan kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan kannattanut kuntapohjaista sote-
ratkaisua. Valtioneuvoston valittua maakuntapohjaisen ratkaisun, Vantaan kaupunki keskittyy
lausunnossaan sen sisallon vaikutusten arviointiin erityisesti kuntiin.

Maakuntapohjaisessa ratkaisussa Vantaa kantaa huolta erityisesti |dheisyysperiaatteen
toteutumisesta, lahipalvelujen ja asukasdemokratian turvaamisesta. Mikali uudistus etenee
valtakunnallisesti esitettyyn suuntaan, on esitetty Uudenmaan erillisratkaisu ja Vantaa-Keravan
sote-maakunta Vantaan kaupungin kansalta paras ratkaisu.

Historiallisen suuressa julkisen hallinnon uudistuksessa ei ole selvitetty tarpeeksi perusteellisesti
vaikutuksia kuntiin eik3 tunnistettu suurten kaupunkien merkitysta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus on historiallisen suuri julkisen hallinnon
uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittain merkittavasti hallinnon eri tasojen (valtio, sote-
maakunnat ja kunnat) tehtidvanjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen. Uusien maakuntavaalien myota
uudistus vaikuttaa my6s koko demokraattiseen jarjestelmaamme. Vaistamatta uudistuksella on
vaikutuksensa myos kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla ja pelastustoimessa seka
naiden molempien tukipalveluissa tydskenteleviin tydntekijoihin, ja palvelutuotannon kautta
meihin kaikkiin suomalaisiin. Ndin massiivisen uudistuksen kaikkia seurauksia ja vaikutuksia on jopa
mahdotonta arvioida. On kuitenkin valitettavaa, etta vaikutusten arvioinnissa ei ole kiinnitetty
tarpeeksi huomioita siihen, miten perustavanlaatuisia vaikutuksia uudistuksella on kuntien
tehtaviin, rahoitukseen ja tulevaisuuteen. Esitys ei myoskaan tunnista kaupungistumista, suurten
kaupunkien erityispiirteita tai entisestdan kasvavaa merkitysta.

Kunnat on ohitettu uudistuksen valmistelussa

Onkin valitettavaa, etta nadin suuri ja kokonaisvaltainen uudistus on valmisteltu Iahes yksinomaan
ministerion toimesta. Kunnat eivat ole olleet valmistelussa mukana. Uudellamaalla kunnat
osallistuivat erillisratkaisun valmisteluun, mutta siinakin kaytannoéssa erillisratkaisun aluejaon
osalta. Valmistelun seuraaminen on ollut hankalaa ja erityisesti esityksen rahoitusmallista ja
uudistuksen taloudellisista vaikutuksista on lahes mahdoton muodostaa selkeda kokonaiskuvaa.
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Kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta on huolestuttavaa, miten uudistus keskittaa valtaa valtiolle.
Itsehallinnollisiksi kuvatut sote-maakunnat ovat todellisuudessa tiukasti valtion ohjauksessa.

Uudistuksen tiukka aikataulu vaarantaa perusteellisen ja onnistuneen toimeenpanon

Uudistuksen tiukka aikataulu huolestuttaa kuntia. Meneillaan olevan lausuntokierroksen jalkeen
hallituksen esityksen on tarkoitus menna eduskuntakasittelyyn vielda vuoden 2020 puolella.
Eduskuntakasittelylle on varattu aikaa alkuvuosi 2021 ja sote-maakuntien véliaikaishallinnon pitaisi
aloittaa syksylla 2021. Historian ensimmaiset sote-maakuntavaalit pidettaisiin tammikuussa 2022 ja
virallisesti uudet sote-maakunnat aloittaisivat toimintansa 1.1.2023. Aikaa lainsaadannon
voimaantulosta kokonaan uuden hallinnon tason ja samalla 21 uuden organisaation (+ Helsingin
kaupunki) aloittamiseen olisi vain noin 1,5 vuotta.

Sote-maakunnille ei tule antaa yleista toimivaltaa ja niiden tehtavat tulee selkeyden vuoksi olla
tarkkaan mairitelty

Sote-maakunnille ei ole asetettu yleista toimialaa, vaan tehtavat on rajattu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen. Nain tulee olla my6s jatkovalmistelussa, eli sote-
maakunnille ei tule siirtda muita vastuita. Erittidin tarkeaa on kuitenkin varmistaa se, ettei sote-
maakuntien ja kuntien vilille muodostu raja-aitoja, ja toisaalta se, ettei sote-maakuntien ja kuntien
vélille muodostu harmaata aluetta, jossa tehtdvien, vastuiden ja resurssien jako on epaselvaa.
Vaara ndiden molempien tilanteiden toteutumiseen on olemassa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen tai opetuksen valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
lastensuojelussa tulee olla saumatonta, vaikka ne jatkossa sijoittuvat eri organisaatioon ja eri
rahoituksen alle.

Uudistuksella kavennetaan itsehallintoa

Sote-maakuntiin kohdistuva voimakas valtionohjaus ilman verotusoikeutta kaventaa sote-
maakuntien itsehallintoa ja uusien maakuntavaltuustojen toimintamahdollisuuksia, mika saattaa
aiheuttaa demokratiavajeen ja sita kautta toiminnallisia ongelmia.

Kuntien itsehallintoon puolestaan vaikuttaa merkittavasti se, jos uudistuksen rahoitusratkaisun
myo6ta kunnista tulee entista riippuvaisempia valtionosuuksista.

Uudistuksella ei hillitd kustannusten kasvua, vaan talous on merkittava riski

Suurin ongelmakohta ja riski uudistuksessa on talous. Ei ole mitenkdan todennakdista, etta talla
ratkaisulla pystyttaisiin hillitsemaan kustannusten kasvua. Uudistus vaikuttaa kuntatalouteen
suoraan ja valillisesti montaa eri kanavaa pitkin (kustannusten siirto, verot, valtionosuudet,
omaisuuksien siirrot, jne.). Uudistuksen yhteydessa ei ole selvitetty lainkaan, miten kunnat tulevat
selviytymaan tehtavistaan, velvoitteistaan ja veloistaan uudistuksen jalkeen.
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Uudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungin talouteen eivit ole hyvaksyttavia

Uudistus iskee Vantaan kaupungin talouteen merkittavasti. Uudistuksen rahoitusmalli kohtelee
erityisen epaoikeudenmukaisesti kuntia, jotka ovat pystyneet esimerkiksi
tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten sekd volyymietujen kautta pitdmaan sote-
kustannukset tarvevakioitua keskiarvoa alemmalla tasolla. Tallaisia kuntia valitettavasti rangaistaan
heikentamalla niiden talouden tasapainoa siirtymakauden aikana. Vantaan osalta tdma tasapainon
heikkeneminen olisi valtiovarainministerion kesakuun laskelmatilanteen perusteella 14,6 milj.
euroa.

Uudistuksen jalkeen kaupungit menettavat suuren osan verotuloistaan ja samanaikaisesti
valtionosuuksien merkitys erityisesti padkaupunkiseudun kuntien tulopohjassa korostuu.
Valtionosuuksien maaraytymis- ja jakoperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipaatoksilla ja
hallitsevassa roolissa olisivat myds uudistuksen rahoitusmuutoksia tasaavat erilliserat. Nama tekijat
lisddvat ennakoimattomuutta ja aiheuttavat vakavia ongelmia kaupungeille toiminnan suunnittelun
kannalta. Samanaikaisesti kaupunkien keinot kdyttétalouden sopeuttamiseen heikkeneviat. Suurena
riskind on, ettd sopeutuspaineet joudutaan kohdentamaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluihin
seka kaupunkiympariston ja liikennejarjestelman toimintoihin eli kuntalaisten kannalta keskeisiin
peruspalveluihin.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaesténkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mika edellyttda, ettad alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. On oleellista, ettd varmistetaan myos sote-ratkaisun
jalkeen jaavan kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema. Uudistus kasvattaa kuntien
suhteellista velkaantuneisuutta, kun nykyinen lainakanta jaa kaupunkien vastuulle samalla kun
tulot vahenevit. Uudistus lisdd kaupunkien rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaa kasvavien
kaupunkien investointikykya. Vaikka tulot putoavat kolmannekseen, investointitarve
paakaupunkiseudun kaupungeissa ei juuri vihene. Kasvavat kaupungit tarvitsevat ennen kaikkea
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan investointeja ja ndma
investoinnit jaavat edelleen kaupunkien hoidettavaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteita.
Esitysluonnoksen mukaan paaosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua erilaisiin sote-
uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Tama heikentaisi merkittavasti kuntien
rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden
tasausmekanismit tulisi toteuttaa muutoin kuin osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua
valtionosuusjarjestelmaa.

Koronavirusepidemiasta saadut opit ja kokemukset tulisi hydodynt33 uudistuksessa

Lausuntokierroksen ollessa kdynnissa koettelee koko maailmaa koronaviruspandemia. Kovimmat
vaikutukset epidemialla on ollut suuriin kaupunkeihin, joissa tartuntatapauksia on ollut eniten ja
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joissa rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet monin eri tavoin ihmisiin ja elinkeinoelamaan.
Monialaiset kaupungit ovat kyenneet tarkastelemaan hairidtilannetta monipuolisesti eri
nakoékulmista, muodostamaan kattavan tilannekuvan, ennakoimaan vaikutuksia ja reagoimaan
nopeasti. Kaupungeissa on myos pystytty siirtdmaan henkilstoa kriittisiin tehtaviin muilta
toimialoilta. Kaynnissa oleva epidemia ja sen aiheuttamat toimenpiteet ovat historiallisia.
Tilanteesta olisi mahdollisuus ottaa oppia, selkeyttda prosesseja ja tiedonkulkua, maaritella
vastuita ja tehtavia tavalla, jotka myds ndin massiivisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
pelastustoimea koskevassa uudistuksessa olisi erittdin tarkedd huomioida. Nyt niin ei valitettavasti
olla tekemassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta ei tule jakaa kahteen osaan

On erittdin tarkeaa, etta lainsaadanndlla turvataan sote-maakuntien mahdollisuus tehda
yhteistyota pelastustoimessa keskenaan, jolloin Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat hoitaa
pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa eika nykyista Keski-Uudenmaan pelastuslaitosta tarvitsisi
jakaa kahteen osaan.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannustehokas, ja sen palvelut ja palveluverkko
on suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen sote-maakuntaan ei toisi hyotyja verrattuna nykytilaan.

90. Muut yksiloidyt sidadosmuutosehdotukset.

Ei vastausta.
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0§ Andringar i de bindande mal for 2020 som stillts upp av stadsfullmaktige

VD/7184/02.01.00.03/2020
RV/MR/PK/HY-L/KW

Coronaviruspandemin COVID-19 har inverkat mycket kraftigt pa hela manskligheten bade globalt och i
Finland under ar 2020. Den har haft en mycket stor inverkan pa Vanda genom olika begransningsatgarder
i samhallet, nya former av servicebehov och manga verkningar av olika slag som kommit att avspegla sig
pa ekonomin och sysselsattningen.

Stadsfullmaktige fattade 11.11.2019 i samband med godkdannandet av budgeten for 2020 ocksa beslut
om de bindande malen foér ar 2020. Den férandring i omvarlden som orsakats av coronavirusepidemin i
Finland under ar 2020 ar sa betydande att det ar motiverat att mitt under aret granska behovet att dndra
de bindande malen, fér att malens malnivaer ska kunna sattas i relation till det rddande laget.

Stadsstyrelsen beslutade 4.5.2020 § 8 att tillsatta en kommitté med fértroendevalda, vars uppgift ar att
verka som styrgrupp for beredningen av produktivitets- och tillvaxtprogrammet. Vidare beslutade
stadsstyrelsen att kommittén fore 30.6.2020 ska framféra forslag till stadsstyrelsen éver vilka andringar i
de av fullmaktige uppstallda bindande malen fér 2020 som dr nédvandiga pa grund av coronaepidemin.

En arbetsgrupp har bildats for beredningen av produktivitets- och tillvaxtkommitténs arbete, vilken
producerar material som stodjer kommitténs arbete. Forslaget till andringar som behdévs i de bindande
malen for ar 2020 bereddes i samarbete mellan arbetsgruppen och stadens verksamhetsomraden och
presenterades vid produktivitets- och tillvaxtkommitténs sammantrade 8.6.2020. Kommittén godkdnde
framstallningen till férslaget till stadsstyrelsen.

Produktivitets- och tillvaxtkommitténs forslag till vilka andringar i de av fullmaktige uppstallda bindande
malen for 2020 som ar nédvandiga pa grund av coronaepidemin har markerats med rétt i bilagan.

Stadsstyrelsen 7.9.2020 § 7

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige att andringarna enligt bilagan i de av fullmaktige
uppstallda bindande malen fér 2020 gors pa grund av coronaepidemin.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 9

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att pa grund av coronaepidemin géra andringarna enligt bilagan i de av
fullmaktige uppstallda bindande malen fér 2020.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilaga:
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- Produktivitets- och tillvaxtkommitténs forslag till vilka andringar i de av fullmaktige uppstallda
bindande malen fér 2020 som ar nddvandiga pa grund av coronaepidemin
Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Matti Ruusula, ekonomi- och strategidirektor, tfn 043 824 9254, (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



Sitovat tavoitteet vuodelle 2020

KV 11.11.2019

Sitova tavoite vuodelle 2020

Turvaamme talouden tasapainon

Strateginen tavoite 1. Turvaamme talouden tasapainon

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkil6(t)

1.1 Hallittu kayttotalouden menokehitys

Toimintamenojen kasvu-%

43%

Talousarvion 2020 mukainen

Lisddntyvat velvoitteet,
palvelutarpeen kasvu

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Matti Ruusula

1.2 Onnistunut varainhankinta ja rahoitusriskien hallinta

budjetoidut korkomenot alittuvat,
korkoriski duraatiolla mitattuna
(nettolainanotto enintdan budjetin
mukainen)

korkomenot 2,32 milj. euroa,
duraatio 1,8

Korkokulut enintaan 3,1 milj.
euroa

Duraatio (korkoriskimittari)
vahintdan 0,9

Ennakoitua nopeampi EKP:n
rahapolitiikan normalisointi,
lainamarginaalien nousu, syvasti
negatiivisen talletuskoron vaikutukset
korkomenoihin kassan kautta, muut
mahdolliset rahoitusmarkkinoiden
kriisit

Kaupunginjohtaja,
raportointivastuu:
Pirjo van Nues

30 miljoonaa euroa

1.3 Kaupunki saa maanmyyntivoittoja vuonna 2020 vahintaan

Maanmyyntivoitot

38,2 milj. euroa

30 milj. euroa

Lisaksi seurataan maankayton
muita tuloja
maanmyyntivoittojen ohella.

Tarjonta ja kysynta

Hannu Penttila

1.4 Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti kaupungin maalle

Kaupungin maaomaisuus
uudiskaavoituksessa (vahvistuneet
kaavat)

53%

55%

Kaupungin maaomaisuuden
vahdisyys, maaomaisuuden
sijoittuminen tarkoituksen mukaan
sopimattomasti

Hannu Penttila

Strateginen tavoite 3. Piddmme konsernin talouden hallinnassa

3.1 Konserniohje uudistetaan ja kaupungin omistajapolitiikka
yhti6issa /kuntayhtymissa linjataan

Konserniohje uudistettu ja
omistajapolitiikan linjaukset tehty

Konsernistrategia vahvistettu
17.11.2012

Kaupunginvaltuusto on
hyvéaksynyt konserniohjeen ja
vahintaan konsernijaosto on
kasitellyt omistajapolitiikka -
linjaukset --> Muutosesitys:
Kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt konserniohjeen ja
omistajapolitiikan yleisen osan
seka konsernijaosto on
aloittanut yhtidkohtaisten
omistajalinjausten kasittelyn.

Linjaukset vaativat runsaasti
valmisteluaikaa ja yhteista
sitoutumista virkamiesjohdossa seka
luottamushenkil6illa eri toimielimissa

Kirsi-Marja Lievonen
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Sitova tavoite vuodelle 2020

Sitovan tavoitteen mittari

Tiivistamme kaupunkia lahiluontoa vaalien

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

Strateginen tavoite 4. Vahvistamme resurssiviisaasti nykyista kaupunkirakennetta

4.1 Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030

Kasvihuonekaasut vahenevat

Vuoden 2020 aikana on toteutettu
investoinnit joilla kaupungin omien ja
tytaryhteisojen kiinteistojen
energiankulutus laskee 2 % vuoden
2019 tasosta (investointia seuraavan
12 kk aikana)

Kaupunki luopuu merkittavimmissa
kohteissa 6ljylammityksesta

Kokonaispaastot 1068 (1000 t
CO2-ekv) ja asukaskohtaiset
4,7 (t CO2-ekv)

Kaupungin omien ja
tytaryhteisdjen kiinteistdjen
energiankulutus 2019

Lammitysoljyn kaytté 6600
MWh/a

Kokonais- ja asukaskohtaiset
paastot vahenevat 7 %

Kulutustaso laskee 2 %
vuodesta 2019 seurantajaksolla
(12 kk investoinnin toteutuksen
jalkeen)

Lammitysoljyn kaytto tasolla
3300 MWh/12 kk investoinnista
(ei realisoidu kokonaan
kalenterivuoden aikana)

Yleinen taloudellinen kehitys, valtion
riittdmattdmat toimet pdastdjen
vahentamiseksi, valtakunnallisen
sahkon alkuperd, kaupungin vahaiset
resurssit

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Hannu Penttild

4.2 Ekologiset viheryhteydet sailyvat

Ekologiset yhteydet on huomioitu
yleiskaavassa

Ekologisia yhteyksia ei
selvitetty yleiskaavassa 2007

Ekologiset yhteydet huomioitu
yleiskaavassa 2020

Kumppaniriskit, taloustaantuma ja
kaupungin maaomaisuuden vahdisyys

Hannu Penttila

4.3 Joukkoliikenteen kaytto kasvaa

Kasvu vahintaan 3 %

129 684 nousua
arkivuorokaudessa

133 600 nousua
arkivuorokaudessa

HSL-alueen kuntien erilaiset intressit
ja lukuisat muutokset
joukkoliikennevyohykkeissa

Hannu Penttila

4.4 Pyorailyn kulkumuoto-osuus kasvaa

Pyorailyn maara kasvaa 3 % vuodessa

Pyorailyindeksi * = 1000
(*pyorailyindeksi kuvaa
pyordilymaaran kehitysta ja se
maaritetaan laskentapisteiden
perusteella)

Pyorailyindeksi =1030

Saan vaihtelu ja muutokset
pyoréilyreiteissa esim. uusien
pyoratieyhteyksien tai laatukaytavien
rakentamisen ja kunnossapidon
johdosta

Hannu Penttila

4.5 Vantaan ratikan yksityiskohtainen suunnittelu kaynnistyy

Vantaan ratikan yksityiskohtainen
suunnittelu kdynnistyy

Valtuuston talousarviopaatos
Vantaan ratikan
yleissuunnitelman laatimisesta

Vantaan ratikan
yksityiskohtainen suunnittelu
on kaynnistynyt ja
toteutusorganisaatiot paatetty

Valtion kanssa laadittavan MAL-
sopimuksen raukeaminen

Hannu Penttila

Strateginen tavoite 5. Hyddynnamme rohkeasti kaupunkikeskusten kehittamismahdollisuudet

5.1 Asuntokaavoitus painottuu asemanseuduille ja joukkoliikenteen

vyohykkeelle

Asemakaavoitettu asuntokerrosala
(netto) joukkoliikennevydhykkeelld

70 %

80 %

Kumppaniriski

Hannu Penttila

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 /9 §




Sitova tavoite vuodelle 2020

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

Strateginen tavoite 6. Vantaan kaupunkiymparist6t ja asunnot ovat kansainvalisesti kilpailukykyisia

6.1 MAL-tavoitteet toteutuvat ja uusi MAL-sopimusesitys valmistuu

Toteutamme Helsingin seudulla
sovitun asuntotuotannon maaran
ottaen huomioon perheasuntojen
tarve

(MAL-tavoitteet tarkentuvat
laadittavan sopimuksen mukaisiksi)

2400 asuntoa, 265 000 kem?2 /
MAL toteutumat:
valmistuneita asuntoja 4533,
170536 kem2

Valmistuneita asuntoja 2 640
asuntoa vuodessa ja uutta
asuntokerrosalaa 240 000 kem2
vuodessa

Tonttikysynnan heikentyminen,
asuntojen sijoittajakysynnan
vdahentyminen ja kaupungin vahdinen
maanomistus

Hannu Penttila

Lisadmme kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa

Strateginen tavoite 7. Kaupungin tyollisyystilanne kehittyy parhaiten padkaupunkiseudulla

7.1 Tyottomyys Vantaalla laskee

Vantaan tyottomyysaste (%)

Ulkomaalaisten tyottomyysaste (%)

Pitkaaikaistyottomien maara (yli 12 kk
ty6ttdmana)

Alle 25-vuotiaiden tyottémien maara

8,7%

20,9 %

2381

1163

8 %. Tilanne 06/20: 18 % (sis.
lomautetut) --> Muutosesitys:
14 %.

19,4 %. Tilanne 06/20: 33,8 % --
> Muutosesitys: 27 %.

2100. Tilanne 06/20: 2 968. -->
Muutosesitys: 2550.

alle 910. Tilanne 06/20: 3145. --
> Muutosesitys: 2000.

Talouskasvu heikkenee tai kdantyy
laskuun.

Ks. ed.

Riittdmattdmat resurssit
tyollistymista edistdvien palvelujen
tuottamiseen

(tyottomyyden alentuessa palvelussa
korostuu enemman tukea
tarvitsevien osuus). Talouskasvu
heikkenee tai kddntyy laskuun.

Nuorten koulutustaso jaa edelleen
alemmalle tasolle lIdhikuntien
verrattuna samalla kun tydmarkkinat
vaativat yha koulutetumpaa
henkilostoa.

Kaupunginjohtaja,
raportointivastuu:
Jaakko Niinisto
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Sitova tavoite vuodelle 2020

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

7.2 Kunnan ja monialaisen yhteispalvelun jarjestamissa
aktivointitoimenpiteissa olevien maara nousee

TYP:n (Tyollistymistd edistava
monialainen yhteispalvelu) asiakkaista
aktiivitoimenpiteissa (%)

Kuntouttavan
ty6toiminnan asiakasmaara (N)

31,7%

1761

35 % --> Muutosesitys: 33 %.

2000 --> Muutosesitys: 1600.

Asiakkaille ei ole tarjolla riittavasti
palveluntarpeen mukaisia palveluja.

Asiakkaille ei ole tarjolla riittavasti
palveluntarpeen mukaisia palveluja.

Kaupunginjohtaja,
raportointivastuu:
Jaakko Niinistd

Strateginen tavoite 9. Yrityksille on monipuolisia ja vetovoimaisia tyépaikka-alueita

9.1 Vantaa on padkaupunkiseudun nopeimmin kasvava
yritysymparisto

Yritysten ja tyopaikkojen maarallinen
kehitys

Yrityksid: 11 998 (2018)

2016}
Tyopaikkoja: 110 784 (2016)

Yritysten ja tydpaikkojen
lukumé&aran kasvu 1,5 %.

--> Muutosesitys: KV-yritysten
madara jatetaan pois. Eiole
selvitettavissa. Uusi
tavoitetaso: 0 %.

Talouden ja geopolitiikan yllattavat
tapahtumat.

Kaupunginjohtaja,
raportointivastuu:
Jaakko Niinistd

9.2 Vehkalan ja Aviapoliksen tyopaikka-alueet kehittyvat

Alueiden tontinluovutuksien maara ja
esirakentamisen tilanne

Vehkalan itdpuoli on
esirakennettu.

Aviapoliksen ja Vehkalan
tontinluovutus on kadynnistynyt
ja ensimmaiset yritykset ovat
aloittaneet toimintansa
Vehkalan alueella. (v. 2018
loppu)

Vehkalasta ja Aviapoliksesta
luovutetaan vahintaan 4 tonttia
rakentamiseen.

Vehkalan lansipuolen
esirakentaminen on valmis

Taloussuhdanteen kehittyminen.
Aviapoliksen yleissuunnitelmien ja
asemakaavamuutosten edistyminen

Hannu Penttila

Strateginen tavoite 10. Vantaa tunnetaan tapahtumien kaupun

kina

10.1 Suurten tapahtumien maara pysyy vahintaan nykytasolla
--> Muutosesitys: Suurten tapahtumien maara

Tapahtumien maara

28, kulttuuri
27, liikunta

30-32, kulttuuri
30, liikunta

--> Muutosesitys:
17, kulttuuri

20, liikunta

Resurssit

Riikka Astrand
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Sitova tavoite vuodelle 2020

Edistimme asukkaiden hyvinvointia

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

Strateginen tavoite 12. Hyvinvointierot vahenevat

12.1 Tasoitetaan hyvinvointieroja ottamalla resurssien Toimialatasoinen tarveperusteisen Toimialatasoista mallia ei ole [Mallin luominen on Pohjatietoja ei saada tarpeeksi tai Katri Kalske
jakoperusteissa vahvemmin huomioon palvelujen kayttajien erityiset |resursoinnin malli (kasvatus ja kaynnistetty allokaatio on vaikeaa

tarpeet oppiminen)

12.2. Kiusaaminen vdhenee ja siihen puututaan valittomasti Toteutetut kehittamistoimenpiteet Nykyiset toimenpiteet Lisdtadn ja tehostetaan Toimenpiteilla ei ole toivottavaa Katri Kalske

Kiusaamisen raportoitu taso
arvioidaan kouluterveyskyselyiden ja
Kuntakympin avulla

kehittamistoimenpiteitd ja
toimintaohjeita

vaikutusta

12.3 Lastensuojeluilmoituksen jalkeisellda nopeasti tarjottavalla tuella
saadaan vahennettya huostaanottojen maaraa

Huostaanottojen tarve vahenee

Vuoden aikana huostaanotettu
0,20 % Vantaan 0-17 -

Huostaanotettu vahemman
kuin 0,20 % Vantaan 0-17 -

Perheiden tilanteiden kriisiytyminen,
kaupungin ehkaisevien palveluiden ja

Timo Aronkyto

vuotiaista vuotiaista lastensuojelun toimet eivat kohdistu
oikein
12.4 Nykyista suurempi osa ikddntyneista asuu toimintakykyisena Omassa kodissa ilman palvelutarvetta |93,1 % 93,4 % Muistisairaiden maaran ennakoitua [Timo Aronkyto

kotona

tai kotihoidon turvin asuvien 75
vuotta tdyttaneiden osuus kasvaa

suurempi kasvu. Kotiin tuotavat
palvelut eivéat ole riittavia

12.5 Myonteisen erityiskohtelun toimintaohjelmaa toteutetaan

Mydnteisen erityiskohtelun
toimintaohjelman v. 2020
toimenpiteiden toteuttaminen

Myédnteisen erityiskohtelun
toimintaohjelma vuosille 2019 -
2021 hyvaksyttiin kh:ssa
17.12.2018

Suunnitellut toimenpiteet
vuodelle 2020 toteutettu
-->Muutosesitys: Vuoden 2020
toimenpiteet toteutetaan
sadstétoimenpiteiden
puitteissa

Resurssit

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Riikka Astrand

12.6 Asunnottomuus vahenee

Asunnottomien maara: nuoret, naiset
ja miehet, maahanmuuttajataustaiset,
pitkaaikaisasunnottomat

Asunnottomien maara
11/2018 yhteensa: 246, joista:
nuoria: 32

naisia: 50

miehia: 196
maahanmuuttajia: 47
pitkdaikaisasunnottomia: 32

Asunnottomien maara
vahentynyt kaikissa
mitattavissa ryhmissa

Ara- tuetun vuokra- asuntotuotannon
merkittava vahentyminen,
taloussuhdanteiden huonontuminen,
tyottémyyden lisadntyminen

Timo Aronkyt6 ja Hannu
Penttild, raportointivastuu:
Timo Aronkyt6
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Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

12.7 Keskeyttaneiden maara ammatillisessa koulutuksessa vahenee

Keskeyttdneiden maaran
vahentyminen

Keskeyttdneiden maara 606
henkea, keskeyttamisprosentti
noin 18

Keskeyttdmisten maaran
vdhentyminen 25 prosentilla,
noin 150 opiskelijalla

Keskeytysten vahentamisen nimissa
opintojen
laatu ja sisalto karsivat

Katri Kalske

Strateginen tavoite 13. Suomen monikulttuurisin kaupunki hoitaa myds kotouttamisen parhaiten

13.1 Kotoutumisen onnistuminen Vantaalla varmistetaan

Kotoutumissuunnitelmat laaditaan
perheille ja tydvoiman ulkopuolella
oleville viipymatta ja arvioidaan
vuosittain.

Toimintamallit, joilla edistetdan
kotona olevien

maahanmuuttajavanhempien suomen-
tai ruotsinkielen oppimista

Maahanmuuttajapalveluissa
seurataan vuoden 2019 aikana
oleskeluluvan saaneiden ja
kotouttamispalvelujen piiriin
tulleiden uusien tyodikaisten
asiakkaiden osalta:

- osallistunut suomen kielen
koulutukseen

- oma vuokrasopimus

- tyollistyminen

Lahtotasoa ei kaytettavissa v.
2019

Kahdeksan Kotva-ryhmaa ja
Vanhemmat mukaan
-hankkeessa mukana kaksi
koulua

Tavoitetaso:

- osallistunut suomen kielen
koulutukseen: 92 %

- oma vuokrasopimus: 91 %

- tyollistyminen: 5 % kaikki, 4 %
naiset

Kotva-ryhmien maaraa lisataan
kahdella (yht. 12 ryhmaa).
Mitataan myos osallistujien
maaraa.

Vanhemmat mukaan
-hankkeeseen mukaan kaksi
uutta koulua (yht. 4 koulua)

Yleinen yhteiskuntakehitys,
hallitsematon maahanmuutto.
Kotouttamislainsaadanto ja paikalliset
tarpeet eivat tue toisiaan; yrittdjille ei
luoda motivaatiota tyollistaa
kotoutettavia. Erilaisten
vaestéryhmien vuorovaikutus ei
toteudu

Kotva toiminnan ja hankkeiden
yhteensovittaminen pdivakodin
normaaliin arkeen sekd toiminnan
ettd tilojen ndkoékulmasta

Timo Aronkytd, Jaakko
Niinisto ja Katri Kalske

Strateginen tavoite 15. Kaupungin tilojen sisailmatilanne paran

ee

15.1 Sisdilmatilanne paranee kouluissa, paivakodeissa ja muissa
kaupungin tiloissa

Kohdekohtainen riskinarviointi
(oirekysely, olosuhdemittaus ja
rakennustekninen arvio)

Oirekyselyn 2018 mukainen
riskinarvioluokitus
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Sisdilmaselvitykset ja niiden
edellyttamat valittomat
korjaustoimenpiteet tehty
suurien ja merkittavien
haittojen kohteissa

Kohteita on paljon, eika kaikkia
toimenpiteitd ehdita tekemaan.
Ongelmien aiheuttajaa ei [0ydeta.
Madrarahat eivat riita kaikkien esille
tulevien korjaustarpeiden
toteuttamiseen. Korjaustoimille ei
saada riittavia vaistotiloja. Yksilolliset
erot ja herkistyminen sisdilman
epapuhtauksille

Hannu Penttila




Sitova tavoite vuodelle 2020

Olemme edelldkavijoita palvelujen kehittamisessa

Sitovan tavoitteen mittari

Mittarin
lahtotaso,
v:n 2018 loppu

Strateginen tavoite 16. Vantaan palvelut ovat laadukkaita, kustannustehokkaita ja vastaavat asukkaiden tarpeisiin

Mittarin
tavoitetaso
2020

Merkittavimmat tavoitteiden
toteutumista uhkaavat riskit

Vastuuhenkild(t)

16.1 Yksilolliset ja tarveldhtoiset opintopolut kdytossa

Rakenne ja prosessit on kuvattu

Siirtymia esiopetuksesta
perusopetukseen ja
perusopetuksesta toiselle
asteelle ei ole tarkasteltu
riittavasti

Siirtymien tarkastelu ja
johtopaatokset tiedolla
johtamisen ja palvelumuotoilun
keinoin tehty

Yhteisty6 ei suju

Katri Kalske

16.2 Terveysasemien vastaanotolle padsy nopeutuu

Odotusaika terveysaseman laakarin
vastaanotolle kiireettdmassa asiassa
(3. vapaa aika laakarille T3, mediaani,
vrk)

27 vrk (potilaat joilla
omalaakari)

14 vrk (mitataan jatkossa myos
potilailta, joilla ei omalaakaria)

Palveluntarpeen lisaéantyminen.
Henkildston saatavuus ja pysyvyys

Timo Aronkyto

16.3 IT-ulkoistus tuottaa lisdarvoa kaupungille ja laadukkaampaa
palvelua toimialojen kayttdjille

Strateginen tavoite 19. Johtaminen uudistuu muutoksissa

Asiakastyytyvdisyys tietohallinnon
palveluihin (toimialojen saaman
palvelun laatu)

Tietohallinnon oma arvio tilaajan
nakokulmasta

Toimialan tyytyvaisyys
tietohallinnon palveluiden
laatuun oli 2,8 (asteikolla 1-4)

2,9

Siirtyméavaiheessa huomataan, etta
mallin tavoitteet on vaikea tavoittaa,
koska malli on haastava.

Vuosi 2020 kuluu vield ns. As Is-
vaiheessa, joten muutoksen
pysyvdampid vaikutuksia ei vield ndhda

Kirsi-Marja Lievonen

Johdamme uudistuen ja osallistuen

19.1 Tikkurilan toimitilahanke etenee

Hanke edistyy suunnitellusti

Hankesuunnitelma on
hyvéksytty.
Rakennuttajakonsultti on
hankittu.
Asemakaavaluonnos on
tekeilla

Kielotie 13:n vanha toimitalo on
purettu, uuden toimitalon
toteutuskilpailu on ratkaistu ja
toteuttaja on valittu.
Asemakaavamuutosehdotus on
hyvaksytty

Kaupunkitasoinen sitoutuminen

Hannu Penttila

19.2 Hallittu Uusi Vantaa organisaatiomuutos

Uudet toimialat ja palvelualueet ovat
kaynnistaneet toimintansa hallitusti ja
asetetussa aikataulussa

Valmisteluorganisaatio
toiminnassa ja linjaukset
toimialarakenteeseen paatetty
kaupunginhallituksessa

Uusien toimialojen ja
palvelualueiden
johtamisjarjestelmat ja
johtamisen prosessit kuvattu ja
toiminnassa.

Uudistukseen liittyvat
tilaratkaisut linjattu. 1.6.2021
aloittavaan uuteen
toimielinrakenteeseen liittyvat
muutokset
viranhaltijaorganisaatiossa
valmisteltu

Johtamisjarjestelmien ja uuden
organisaatiokulttuurin luomisessa ei
onnistuta. Johtamista tukevia
tilaratkaisuja ei saada linjattua

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Kirsi-Marja Lievonen ja
Hanna Ormio
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Sitova tavoite vuodelle 2020 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin Mittarin Merkittavimmadt tavoitteiden Vastuuhenkild(t)
lahtotaso, tavoitetaso toteutumista uhkaavat riskit
v:n 2018 loppu 2020
Strateginen tavoite 20. Henkilost6n voimavarat vahvistuvat
20.1 Henkil6ston itsensdjohtamistaidot kasvavat ja esimiesten Kunta 10: tyoyhteisotaidot 3,91 3,95 EsimiestyoOssa ei kayteta selkeita Kaupunginjohtaja,
valmentavan johtamisen taidot kehittyvat /tavoitteellisuus tavoitteita eikd valmentavaa apulaiskaupungin-
johtamista. Henkildston vastuunotto |[johtajat, raportointivastuu:
ja osaaminen ei kasva Kirsi-Marja Lievonen
Kunta 10: lIdhiesimies kannustaa 72,4 % 74 % Ei hyddynneta monialaista osaamista.
tyontekijoitd yhteistydhon Yksilot kuormittuvat lilkaa
20.2 Sairauspoissaoloja ennaltaehkdistaan Sairauspoissaolo-% 4,71 % 4,40 % Terveysjohtaminen ei ole aktiivista.  |Kaupunginjohtaja,

Henkil6sto ei pida huolta
tyokyvystaan. Tyoyhteiso ja
johtaminen ei tue tydssa
suoriutumista

apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Kirsi-Marja Lievonen

20.3 Vantaa kdynnistda henkildstéjohtamisen laatuhankkeen
hy6édyntden tyossa ulkopuolista konsultaatiota ja asiantuntemusta

Henkildston hyvinvoinnin ja
vaikuttamismahdollisuuksien kasvu
sekd mydnteisen tyonantajakuvan
vahvistuminen ja rekrytoinnin
tehostaminen

TyOnantajan suositteleminen
/Kuntal0
laakarit: 63,3 %

varhaiskasvatuksen opettajat:

73,4%
sosiaalityontekijat: 72,7 %

Vaikutusmahdolliset
ladkarit: 55,1 %

varhaiskasvatuksen opettajat:

67,3%
sosiaalityontekijat: 53,7 %

Vapauden ja vastuun suhde
ladkarit: 67,3 %

varhaiskasvatuksen opettajat:

78,2 %
sosiaalityontekijat: 66,5 %

Tyhjillaan tai ei-kelpoisilla
taytetyt vakanssit
ladkarit: 13,43 % (tilanne
30.10.2019)

varhaiskasvatuksen opettajat:

33,82%
sosiaalityontekijat: 30,64 %

Kuntal0 -kyselyssa
tydnantajakuva paranee,
tyShyvinvointi kasvaa ja
tyontekijéiden
vaikuttamismahdollisuudet
lisddntyvat ja
rekrytointiprosessit onnistuvat
nykyista paremmin (Avoimien
vakanssien suhteessa)

Laatuhanke ei
ole riittdva keino tavoiteltujen
tulosten aikaansaamiseksi

Kaupunginjohtaja,
apulaiskaupungin-
johtajat, raportointivastuu:
Kirsi-Marja Lievonen
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10 § Anslagsandringar i driftsekonomidelen och investeringsdelen i budgeten for 2020

VD/7192/02.01.00.04/2020

RV/MR/PK/HY-L/KW

Budgetens bindande niva har framstallts med gra bottenfarg

Forslag om anslagsandring for driftsekonomin for verksamhetsomradet for social- och hilsovard 2020

Utfallet for social- och halsovardens utgifter, exklusive den specialiserade sjukvarden, forutspas bli 36,5
milj. euro hogre an driftsplanen.

Omkring 16,3 milj. euro av 6verskridningsrisken utgors av tillaggsutgifter pa grund av
undantagsforhallandena. De mest betydande tillaggsutgifterna under undantagsférhallandena utgors av
utgifterna for drive-in -provtagningspunkten, anskaffningarna av vardartiklar och personlig
skyddsutrustning samt det verksamhetsunderstéd som beviljats affarsverket fér mun- och tandhalsa.
Inbesparingar har uppkommit i de utgifter for fardtjanster som blivit oanvanda till f6ljd av avbrottet i
dagverksamheten for dldre och handikappade.

Tjansterna i den pandemimottagningsverksamhet som arrangerats pa flygplatsen i Vanda beraknas ge
upphov till utgifter pa sammanlagt cirka 2,4 milj. euro, vilka staten ersatter till staden.

Vid ekonomi- och forvaltningsservicen administreras Framtidens social- och halsocentral och
Strukturreformsprojekt som far statsfinansiering, vilkas verksamhetsutgifter och motsvarande statliga
finansiering beraknas uppga till cirka 0,7 milj. euro ar 2020.

De mest betydande riskerna for 6verskridning av utgiftsanslaget under normallage i
verksamhetsomradets egna verksamhet utgors av utgifterna stéd for boende i hemmet for dldre och
handikappade (4,9 milj. euro), servicebehovet inom varden av barn utom hemmet (sammanlagt 6,7 milj.
euro), kop av specialboende for handikappade (6,0 milj. euro) och anviandningen av tjanster som kopts
av Kauniala sjukhus (1,8 milj. euro).

Inkomsterna beraknas bli cirka 0,7 milj. euro mindre an driftsplanen, dvs. omkring 41,3 milj. euro, vilket
innehaller bade den ersattning som fas fran verksamheten vid flygplatsen och den finansiering som fas
for Framtidens social- och halsocentral och strukturreformsprojekt. Anslaget for den specialiserade
sjukvarden berdknas utfalla enligt driftsplanen.

12 Social- och hilsovard, BDG 2020 ANDRING 2020 NY BDG 2020
exklusive specialiserad sjukvard

Inkomster 40 651 000 -700 000 39 951 000
Utgifter -421 099 000 -36 500 000 -457 599 000
Verksamhetsbidrag -380 448 000 -37 200000  -417 648 000

Social- och hilsovardsnamnden behandlade forslaget till anslagsandring vid sitt sammantrade 17.8.2020.

Forslag om anslagsandring for driftsekonomin fér verksamhetsomradet for fostran och larande 2020
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| bruttoenheterna understéllda verksamhetsomradet for fostran och larande berdknas inkomsterna
overskridas med 2,9 milj. euro, vilket beror pa det understéd som den grundlaggande utbildningen fatt
for atgarder som framjar jamstalldheten (hostens andel 2,1 milj. euro den finsksprakiga och 29 441 euroa
den svensksprakiga), minskningen i varddagsavgiftsintdkter i smabarnspedagogiken med -1,5 milj. euro
och det coronaunderstéd som verksamhetsomradet for fostran och l3rande fatt (h6stens andel,
smabarnsped. 346 700 euro, grundl.utb. 1,7 milj. euro den finsksprakiga och 54 720 euro den
svensksprakiga). Dessutom fick smabarnspedagogiken ett eget understéd for atgarder som framjar
jamstalldheten (KOTA) ar 2020, hostens andel 400 000 euro.

| bruttoenheterna som lyder under verksamhetsomradet berdknas utgifterna éverskridas med 4,6 milj.
euro. | den grundlaggande utbildningen orsakas 6verskridningen av en 6verskridning av hyrorna for nya
idrottslokaler (80 000 euro), anskaffningen av nya luftrenare (64 000 euro) och den inverkan som
understodet for atgarder som framjar jamstalldheten har pa utgifterna (2,1 milj. euro). Dessutom anges
hostens andel pa 2,1 milj. euro av det erhallna coronaunderstédet i inkomstmomentet med en indelning
i serviceomraden. Pa overskridningen av utgifter inverkar ocksa det understdéd som
smabarnspedagogiken fatt for atgarder som framjar jamstalldheten (KOTA), det totala understédet for
hosten ar 500 000 euro, av vilket andelen egenfinansiering dr 100 000 euro.

Den grundlaggande utbildningen skoter ocksa forskoleundervisningens atgarder for att framja
jamstalldheten, varfor reserveringarna for den inkomst (149 625 euro) och utgift (187 031 euro) som
fatts i ramen for smabarnspedagogiken och minskats vid anslagsandringarna for smabarnspedagogiken
placeras har.

Coronaviruspandemin gav under varen upphov till behov av tillaggsresurser sarskilt inom
verksamhetsomradet for social- och hilsovard. Via det resurscenter som bildades pa varen flyttades
personal vid smabarnspedagogiken tillfalligt till ett annat verksamhetsomrade och dessa 6verféringar
minskade smabarnspedagogikens utgifter med 867 588 euro. Man kom 6verens om att gora dndringen
centraliserat i stadsstyrelsens forslag, varfér den inte har behandlats av undervisningsnamnden.
Andringen har nu beaktats i utgifterna fér bruttoenheterna inom verksamhetsomradet fér fostran och
larande.

13 Fostran och larande, BDG 2020 ANDRING 2020  NY BDG 2020
bruttoenheterna

Inkomster 27 760 000 2 940 000 30 700 000
Utgifter -427 452 000 -3779000  -431231000
Verksamhetsbidrag -399 692 000 -839 000  -400 531000

| nettoenheten understalld verksamhetsomradet for fostran och larande 6verskrids utgifterna med 1,67
milj. euro. Nar det giller den behovsprévade hojningen av basfinansieringsdelen som Varia fatt (beslut ar
2019): 1,67 milj. euro och specificerat som sarskilt riktat for anskaffning av ett flygplan: 120 000 euro /16s
egendom. Ovan namnda hojningsforslag behandlades vid undervisningsnamndens sammantrade
14.4.2020.

Dessutom har undervisnings- och kulturministeriet 5.6.2020 beviljat Varia en basfinansiering med
tillaggsprestationsbeslut pa 2 373 518 euro for anstallningen av larare och handledare samt stodatgarder
inom undervisningen och handledningen. Varia riktar tillaggsprestationsbeslutet i fraga till aren 2021-
2023.
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Varia har inte annu fatt beslut om nagon utjamning av den inverkan som undantagsférhallandena pa
grund av coronaviruset haft. Ansokningstiden gar ut i slutet av augusti.

13 Fostran och larande, BDG 2020 ANDRING 2020 NY BDG 2020
nettoenheterna

Inkomster 1 800 000 0 1 800 000
Utgifter -35 185 000 -1 668 000 -36 853 000
Verksamhetsbidrag -33 385 000 -1 668 000 -35 053 000
94 L6s egendom BDG 2020 ANDRING 2020 NY BDG 2020
Verksamhetsomradet for fostran 2770 000 120 000 2 890 000
och larande

| april lade serviceomradena fram forslag pa sparobjekt for ar 2020 och forslag till minskning av utgifter
orsakade av coronavirusepidemin, vilka behandlades vid undervisningsndmndens sammantrade i juni.
De storsta inbesparingarna i utgifter som coronavirusepidemin gett upphov till under varen ar
minskningen av kdpet av maltids- och sanitetsservicens tjanster (1,8 milj. euro) och Seures tjanster (1,2
milj. euro). Andra sparobjekt ar en minskning av kdpet av material och tjanster, bl. a. anskaffningarna av
studiematerial samt utbildnings- och utvecklingstjanster. Dessa sparforslag har inte beaktats i
anslagsandringarna.

Undervisningsnamnden behandlade forslaget till andring av anslag vid sitt sammantrade 17.8.2020.
Forslag om anslagsandring for driftsekonomin for stadskulturens verksamhetsomrade 2020

Utgaende fran prognosen for juni orsakas andringstrycket inom stadskulturens verksamhetsomrade
sarskilt av inkomstforluster i anslutning till coronaviruspandemin samt icke budgeterade utgifter for
projektunderstod och projekt. Den skyldighet till begransningsatgarder i ekonomin ar 2020 som
utfardades av stadsstyrelsen 4.5.2020 behandlas och rapporteras separat, varfor underskridningar av
utgifterna som beror pa dessa inte ingar i dessa siffror, med undantag fér upphandlingar av 16s egendom
och resurscentrets personal6verforingar.

Bruttoenheternas inkomster berdaknas uhandinderskridas med 457 000 euro. Inom kulturservicen ar
overskridningen av inkomster 42 500 euro, vilket beror pa coronaunderstdoden och de understéd som
olika projekt fatt. Inom ungdomsservicen uppgar 6verskridningen av inkomster till 215 000 euro, vilket
orsakas av de understéd som olika projekt fatt. Inom idrottsservicen underskrids inkomsterna med 712
000 euro till foljd av de inkomstforluster som uppkommit av att idrottslokaler varit stangda pa grund av
coronan. Inkomsterna fran idrottsplatsernas reklamplatser och namnforsaljning ger upphov till en icke
budgeterad tillaggsinkomst.

Bruttoenheternas utgifter berdknas 6verskridas med 619 000 euro. Vid biblioteks- och invanartjanster
beror 6verskridningen av utgifterna med 219 000 euro pa férberedelser med tanke pa infektioner. Vid
kulturservicen ar 6verskridningen av utgifter 199 000 euro, vilket beror pa héjningen av statsandelarna
for museer, coronaunderstod, inkomster fran projekt och forberedelser med tanke pa infektioner. Inom
ungdomsservicen 6verskrids utgifterna med 215 000 euro, vilket beror pa utgifter for olika projekt.
Idrottsservicens utgifter underskrids med 2 600 euro pa grund av de gemensamma verkningarna av
underskridningen av personalutgifter orsakade av resurscentrets personaléverféringar och de
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reklamforsaljningspengar som betalas som understdd till foreningar. Musikinstitutets (nettoenhet)
inkomster och utgifter 6verskrids med 66 000 euro till f6ljd av coronaunderstddet. Verksamhetsbidraget
andras inte.

16 Stadskulturen, BDG 2020 ANDRING 2020 NY BDG 2020
bruttoenheterna

Inkomster 9 174 000 -457 000 8 717 000
Utgifter -65 139 000 -619 000 -65 758 000
Verksamhetsbidrag -55 965 000 -1076 000 -57 041 000

Anslaget for upphandlingar av 16s egendom beraknas underskridas med 150 000 euro. Underskridningen
beror pa att renoveringen av kulturcentret Orvokki foérdrojts och att inredningen flyttats 6ver till nasta ar
samt pa de begransningsatgarder i ekonomin som man kommit édverens om. Inredningen av de
biblioteks- och ungdomslokaler som 6ppnas i Kivistd ger upphov till icke budgeterade utgifter.

94 Los egendom BDG 2020 ANDRING 2020  NY BDG 2020
Stadskulturens 2041 000 -150 000 1891 000
verksamhetsomrade

Fritidsnamnden behandlade forslaget till anslagsandring vid sitt ssmmantrade 18.8.2020.

Forslag om anslagsandring for driftsekonomin foér stadsmiljons verksamhetsomrade 2020
Kollektivtrafik

| driftsekonomiutgifter for kollektivtrafiken har budgeterats 53,2 milj. euro for 2020. Kollektivtrafikens
utgifter blev pa grund av undantagsférhallandena betydligt hégre an budgeten. HRT har i maj 2020
uppskattat den kommunandel som betalas av Vanda till 67,2 milj. euro.

Coronapandemin har inverkat pa HRT:s biljettforsaljning. Nar undantagsférhallandena borjade sjonk
HRT:s passagerarantal med cirka 70 % och HRT forlorade omkring 20 milj. euro i manaden i
biljettintakter. HRT:s inkomstforlust under hela aret berdknas uppga till omkring 123 milj. euro och
antalet passagerare bli 35 % lagre an passagerarantalet ar 2019. HRT har reagerat pa
undantagsforhallandena genom att sanka servicenivan i flera omraden. De inbesparingar som gjorts
racker dock inte for att tacka de forlorade biljettintakterna. Om undantagsférhallandena drar ut pa tiden
har detta oférutsagbara verkningar pa HRT:s resultat och Vandas kommunandel.

Det exceptionella laget gor det mycket svart att uppskatta HRT:s biljettforsaljning och Vandas
kommunandel och situationen kommer att férandras under hésten. Dessutom séker HRT i och med
undantagsforhallandena om tillaggsstod for att ordna kollektivtrafiken. Om stod beviljas minskar det den
kommunandel som betalas av kommunerna. Vandas andel av stédet skulle formodligen vara omkring 15
%.

14 Kollektivtrafiken BDG 2020 ANDRING 2020  NY BDG 2020
Inkomster 12 700 000 0 12 700 000
Utgifter -53 166 000 -13 985 000 -67 151 000
Verksamhetsbidrag -40 466 000 -13 985 000 -54 451 000
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Tekniska namnden behandlade forslaget till anslagsandring vid sitt sammantrade 12.8.2020.

Stadsstyrelsen 7.9.2020 § 6

Stadsdirektérens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att
a) social- och hilsovardens utgiftsanslag for ar 2020 nar det galler social- och hilsovardens egna
verksamhet hojs med 36 500 000 euro medan inkomstanslaget sanks med 700 000 euro,
b) verksamhetsintdkterna for bruttoenheterna i budgeten for verksamhetsomradet for fostran och
larande 2020 hdjs med 2 940 000 euro och verksamhetskostnaderna med 3 779 000 euro,
c) verksamhetskostnaderna for nettoenheten i budgeten for verksamhetsomradet for fostran och
larande 2020 hojs med 1 668 000 euro,
d) anslaget for 16s egendom i budgeten for verksamhetsomradet for fostran och larande 2020 hojs
med 120 000 euro for tillaggsfinansieringen for anskaffning av ett flygplan till Varia,
e) verksamhetsintakterna for bruttoenheterna i budgeten for stadskulturens verksamhetsomrade
2020 sanks med 457 000 euro medan verksamhetskostnaderna héjs med 619 000 euro,
f) anslaget for 16s egendom i budgeten for stadskulturens verksamhetsomrade 2020 sinks med 150
000 euro, och
g) kollektivtrafikens anslag fér verksamhetskostnader i driftsekonomin for 2020 hojs med 13 985
000 euro.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 10

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att
a) social- och hilsovardens utgiftsanslag for ar 2020 nar det galler social- och hilsovardens egna
verksamhet hojs med 36 500 000 euro medan inkomstanslaget sanks med 700 000 euro,
b) verksamhetsintdkterna for bruttoenheterna i budgeten for verksamhetsomradet for fostran och
larande 2020 héjs med 2 940 000 euro och verksamhetskostnaderna med 3 779 000 euro,
c) verksamhetskostnaderna for nettoenheten i budgeten fér verksamhetsomradet foér fostran och
larande 2020 h6js med 1 668 000 euro,
d) anslaget for 16s egendom i budgeten for verksamhetsomradet for fostran och larande 2020 hojs
med 120 000 euro for tillaggsfinansieringen for anskaffning av ett flygplan till Varia,
e) verksamhetsintikterna for bruttoenheterna i budgeten for stadskulturens verksamhetsomrade
2020 sanks med 457 000 euro medan verksamhetskostnaderna hdjs med 619 000 euro,
f) anslaget for 16s egendom i budgeten for stadskulturens verksamhetsomrade 2020 sanks med 150
000 euro, och
g) kollektivtrafikens anslag for verksamhetskostnader i driftsekonomin fér 2020 héjs med 13 985
000 euro.
Beslut:
Forslaget godkandes.
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Anvisningar for sbkande av dndring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:

Matti Ruusula, ekonomi- och strategidirektor, tfn 043 824 9254, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Paivi Kandolin, budgetchef, tfn 040 626 7613, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



Poytakirja 11 Sivu 271
Va r ‘ a Stadsfullmaktige

21.09.2020

11§ Svar pa Jari Jaaskeldinens och 34 andra ledaméters motion om att fa kameradvervakning
till Finlands Férpackningsatervinning RINKI Ab:s insamlingsplats vid Paivikumpuvagens
och Pejasviagens bussvandplats

VD/2057/00.02.00.03/2020
HP/HW/JI/KK/LS/EA

Jari Jaaskeldinen och 34 andra ledaméter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Till insamlingsplatsen fors en stor mangd med saker som inte héra hemma pa insamlingsplatsen.
Sakerna bor foras for atervinning, antingen till Sortti eller atervinningscentralen, eller helt enkelt foras till
avstjalpningsplatsen.
Till insamlingsplatsen i fraga har man bland annat fort féljande saker:
- Bildack och bildelar, till och med oljekanistrar (som innehaller olja)
- Gamla maobler, sangar, madrasser osv.
- Gamla tv-apparater, som senare har slagits sénder till invdnarnas och
husdjurens fortret
- Grasklippare, barnvagnar och grillar

Vidare har det ocksa forts bioavfall till insamlingsplatsen, bl.a. bar, kraftor o. dyl. Detta kommer att 6ka
rattproblemet i Vanda.

Halen i metallatervinningskarlen har till och med sagats storre, sa att t.ex. stora malarfargsburkar har
rymts i atervinningskarlet.

Kameradvervakningen skulle halla styr pa dumpningen av stérre saker som inte ryms i atervinningskarlen
och som man varit tvungen att féra med bil.

Kameran bor placeras sa att bilens registreringsnummer spelas in efter vilket man kan ta betalt av
"kunden” for skadegorelserna och extrakostnaderna. En kamera skulle sdkert medféra inbesparingar for
staden och Finlands Forpackningsatervinning RINKI Ab. Ifrdgavarande dvervakningskamera pa
atervinningsplatsen skulle kunna fungera som ett pilotforsok i Vanda.”

Stadsfullmiktige 24.2.2020 § 16

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Stadsmiljons verksamhetsomrade konstaterar foljande i sitt svar:

Vid Paivakumpuvagens och Pejasvagens bussvandplats ligger Finlands Férpackningsatervinning RINKI
Ab:s atervinningsplats. Till omradet fors stora mangder avfall som inte hor dit.

Det hor till omradets innehavare att se till att omradet halls snyggt. Utover att det Iamnats in godtagbart
atervinningsmaterial har det lamnats in material som inte hér hemma i omradet. Ofta dumpas
materialet olovligt for att undvika atervinningsavgifter. | sddana fall tillampas ofta ndgot av det som
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bestams om miljobrott i 48 kap. i strafflagen (21.4.1995/578). For strafflagens del ligger ansvaret och
befogenheterna for att vidta atgarder hos polisen. Staden eller foretag kan vara i kontakt med polisen i
fraga om problem i sina omraden.

Om kameradvervakningssystem foreskrivs inte separat i lag. Om anvandningen och placeringen av
kameror och férvaringen av inspelningar bestams huvudsakligen i strafflagen, lagen om integritetsskydd i
arbetslivet samt personuppgiftslagen. Ansvaret for det tekniska 6vervakningssystemets lagenlighet ligger
vanligtvis hos systemets dgare, innehavare och anvandare. Det ska meddelas pa ett andamalsenligt satt
om inspelande kameradvervakning.

Inspelningar anvands i princip endast for de andamal for vilka 6vervakningen skett. | hanteringen av
inspelningar ska principerna i personuppgiftslagen iakttas. Eventuella 6verblivande utskrifter och
inspelningar ska forstoras efter att de inte langre behdvs.

Enligt 29 § i polislagen genomfor polisen dvervakning "fér uppratthallande av allman ordning och
sakerhet, forebyggande av brott, identifiering av personer som ar misstankta fér brott samt for
bevakning av sarskilda 6vervakningsobjekt”.

Nar man 6vervager kameradvervakning inom det kommunala beslutsfattandet ska man ta i beaktande
att grunderna ska vara objektiva och samma grunder ska tillampas pa alla motsvarande
kameradvervakningsarenden. Principen om icke-diskriminering och kravet pa likabehandling ar starkt
forankrade.

| avfallslagen (17.6.2011/646) bestams om avfallshantering och nedskrapning i anslutning till den.
Utgangspunkten ar ett forbud mot nedskrapning. Om stadplikt i andra hand bestams i 74 § i avfallslagen.
Omradet som fullmaktigemotionen galler ligger i ett detaljplanerat omrade. Om man inte lyckas utreda
vem som skrdpat ned eller nd nedskraparen eller om nedskraparen inte skoter sin stadplikt ar det darfor
Rinki Ab som &r skyldig att stdda upp i andra hand. Kommunens miljoskyddsmyndighet kan alagga den
stadpliktiga att uppfylla sin skyldighet.

Eftersom nedskrapning straffrattsligt ar en straffbar handling forutsatts att nedskraparen identifieras.
Detta ar inte mojligt enbart med hjalp av ett fordons registreringsnummer. Vid ringa brott, som
nedskrapning, underlater polisen ofta att utreda drendet pa grund av att det ar sa kravande i férhallande
till den nytta som fas (s.k. kostnadsbaserad begransning).

Kameradévervakning ar férhallandevis dyr. Enbart anskaffandet och installationen av en kamera med
system kostar flera tusen euro. Ocksa i de fall man lyckas fa fast en nedskrapare med hjalp av
kameradvervakning ar den ersattning som fas jamforelsevis liten. P4 andra hall i Finland har man en del
erfarenhet av denna slags kameradvervakning. Erfarenheterna visar att man inte uppnatt det 6nskade
resultatet. Problem har uppkommit ocksa i form av att kameror slagits sénder och stulits.

Andra medel att ingripa i nedskrapningen ar t.ex. genom avfallsstationernas 6ppettider, sa att
kommuninvanare kan foéra avfallet dit direkt. Information ar ocksa ett satt att paverka skadlig
nedskrapning som leder till miljéproblem och kostnader. Vanda stad planerar att utéka informationen
tillsammans med samarbetspartner.

Stadsstyrelsen 07.09.2020 § 23
Forslag av bitridande stadsdirektéren for stadsmiljons verksamhetsomrade:

Stadsstyrelsen beslutar att
a) ge ledamoten Jari Jaaskeldinen och 34 andra ledamoter som undertecknat
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motionen stadsstyrelsens svar i enlighet med forslaget, och
b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 11

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.

Behandling:

Ledamoten Jari Jaaskeldinen foreslog understédd av ledamoten Chau Nguyen att drendet aterremitteras
for ny beredning.

Ordféranden konstaterade att man maste hall omréstning om saken och gav féljande
omrostningsforslag: de som understdder fortsatt behandling av drendet réstar ja, medan de som
understéder ledamoten Jari Jaaskeldinen remitteringsforslag rostar nej. Omrostningsforslaget
godkandes.

Vid omrostningen gavs 51 ja-roster och 15 nej-roster, varfor ordféranden konstaterade att
aterremitteringsforslaget forkastats.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Anvisningar for sbkande av dndring: 2.1 besvarsférbud

Narmare information: Henry Westlin, stadsingenjor, tfn 0400 417436, (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)

Bilagor:

- Jari Jaaskeldinens och 34 andra undertecknares motion om att fa kameradvervakning till
Finlands Forpackningsatervinning RINKI Ab:s insamlingsplats vid Paivakumpuvagens och
Pejasvagens bussvandplats.

- Omrdstningsprotokoll 21.9.2020 § 11
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VALTUUSTOALOITE 24.2.2020

VALTUUSTOALOITE KAMERAVALVONNAN SAAMISESTA PAIVAKUMMUNTIEN JA PEIJAKSENTIEN LINJA-
AUTOJEN KAANTOPAIKALLA OLEVAN SUOMEN PAKKAUSKIERRATYS RINKI OY:N KERAILYPISTEELLE.

Kerdilypisteelle tuodaan runsaasti sellaista tavaraa, joka ei kuulu kerdyspisteelle. Tavarat pitdisi vieda
kierratettavdksi joko Sorttiin tai kierratyskeskukseen tai viedd kaatopaikalle.

Ko. alueen kierratyspisteelle on tuotu mm. seuraavia tavaroita:

- Autonrenkaita ja autonosia, jopa dljykanistereita (joissa 6ljya)

- Vanhoja huonekaluja, sdnkyja, patjoja jne.

- Vanhoja televisioita, joita on sitten myohemmin rikottu asukkaiden ja lemmikkien riesaksi
- Nurmenleikkureita, lastenrattaita ja grilleja

Lisaksi kierratyspisteelle on tuotu myos biojatettd mm. marjoa, rapuja yms. Tima tullee lisidmaan Vantaan
rottaongelmaa.

Metallinkierratysastioiden reikid on jopa sahattu suuremmaksi, etta esim. isot maalipurkit ovat mahtuneet
kierratysastiaan.

Kameravalvonta hillitsisi isompien tavaroiden tuontia, jotka eivat mahdu kierratysastioihin ja, jotka on
jouduttu tuomaan autolla.

Kamera tulee sijoittaa siten, ettd auton rekisterinumero tallentuisi, jolloin pystytdisiin vahingonteot ja
ylimddrdiset kulut veloittamaan "asiakkaalta”. Kamera toisi varmasti saastdja kaupungille ja Suomen
Pakkauskierratys Rinki Oy:lle. Kyseinen valvontakamera kierratyspisteella voisi toimia pilottikokeiluna

Vantaalla.

Vantaalla 24.2.2020 //ﬁ
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Kaupunginvaltuuston kokous 21.9.2020 § 11

Aianestyspoytikirja
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Abdi
Ahokas

Ala-Kapee-Hakulinen

Atiye
Auvinen
Bruun

Chen
Edelmann
Eerola
Eklund
Eskelinen
Hakulinen
Heiskanen
Hirvonen
Ibrahim
Juurikkala
Jadskeldinen
Jadskeldinen
Jadskeldinen
Kaira
Kanerva
Karlsson
Kasonen
Kaukola
Kauppinen
Kiljunen
Kortesalmi
Kostilainen
Kuusela
Kahara

Karki

Laakso

Lehmuskallio

Leppanen
Letto

Lindblad-Palo

Lindtman
Linnainmaki
Lundell

Lyyra

Faysal
Siri
Pirjo
Minna
Timo
Susanna
Jenni
Jan
Antero
Tarja
Jarno
Pentti
Jaana
Juha
Aadan
Timo
Jouko
Jari
Pietari
Lauri
Sami
Patrik
Mika
Ulla
Sirpa
Kimmo
Marilla
Anniina
Minna
Sirkka-Liisa
Niilo
Paivi
Paula
Janne
Pirkko
Salla
Antti
Joel
Kai-Ari
Markus

JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
El (Jaaskelaisen palautusesitys)

JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
El (Jaaskelaisen palautusesitys)

JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
El (Jaaskelaisen palautusesitys)

El (Jaaskeldisen palautusesitys)

JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
El (Jaaskeldisen palautusesitys)
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JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 11 §



41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

Malmberg
Malmi
Multala
Makilaine
Molsa
Nguyen
Niikko
Norrena
Orlando
Orpana
Pajunen
Raja-Aho
Rautavaara
Rokkanen
Ramo
Rasanen
Saramo
Silvennoinen-Hiisku
Sodhi
Tahvanainen
Tuomela
Tyystjarvi
Vahvelainen
Weckman
Vahakangas
Astrand

Piia
Juha
Sari
Kirsi
Jukka
Chau
Mika
Vaula
Carita
Anitta
Emmi
Maarit
Maija
Sakari
Eve
Minna
Jussi
Sveta
Ranbir
Sade
Tiina
Kati
Tanja
Markku
Jussi
Stefan

JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
El (Jaaskeladisen palautusesitys)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
El (Jaaskeladisen palautusesitys)
El (Jaaskeladisen palautusesitys)
El (Jaaskeladisen palautusesitys)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
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JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
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JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
El (Jaaskelaisen palautusesitys)
El (Jaaskeldisen palautusesitys)
El (Jaaskeldisen palautusesitys)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
El (Jaaskeldisen palautusesitys)
JAA (asian kasittelyn jatkaminen)
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12§ Andring av grundavtalet féor samkommunen Karkulla samkommun
VD/5061/00.01.05.03/2020
TA/K-ML/RK-K/JJ/HY-L/KK/KW

Samkommunen Karkulla samkommun har skickat ett forslag till &ndring av samkommunens grundavtal
for godkannande till sina medlemskommuner. Samkommunen har skickat andringsforslaget for
behandling i medlemskommunernas fullmaktige och begar att dessa ska fatta beslut om avtalet fére
30.9.2020. Uppdateringen av grundavtalet har delgetts samkommunens fullmaktige vid sammantradet
11.6.2020.

Samkommunen Karkulla samkommuns nuvarande grundavtal tradde i kraft 1.1.2011. Enligt
samkommunen har uppdateringen av grundavtalet vantat pa vardreformen och pa grund av att
vardreformen skjutits upp har beslut fattats att uppdatera grundavtalet nu. Man har av samkommunen
begart detaljerade motiveringar till andringarna, men samkommunen har meddelat att det ar frdga om
tekniska preciseringar och har inte skickat nagra mer ingdende motiveringar till andringarna.
Samkommunen har inte heller, trots begaran, skickat ndgon jamforelseversion 6ver de dndrade stallena i
grundavtalet.

Samkommunen har meddelat att det andrade grundavtalet ar avsett att trada i kraft, da
samkommunsfullmaktige har konstaterat att ett tillrdckligt antal medlemskommuner godkant
grundavtalet, dock tidigast 1.1.2021.

Vid andringen av grundavtalet ar det inte endast fraga om en teknisk andring eller uppdatering, utan
godkidnnandet av det féreslagna utkastet till grundavtal andrar till exempel samkommunens
verksamhetsidé och bestimmandet om rostratten i de situationer da grundavtalet andras.

Samkommunen har for avsikt att andra den bestdmmelse i grundavtalet som galler samkommunens
uppgift och verksamhetsidé, sa att samkommunen i fortsattningen for invanarna i sina
medlemskommuner och dven andra ocksa kan ordna andra svensksprakiga tjanster an tjanster enligt
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977), vilka inte begransas pa nagot satt
eller for vilka det inte heller foreslas nagra finansieringssatt som avviker fran de lagstadgade tjansterna.
Enligt det nya grundavtalet kan samkommunen sdledes, om samkommunen sa bestimmer, producera
vilka svensksprakiga tjanster som helst inom hela Finlands omrade. Enligt 57 § 2 mom. i kommunallagen
kan en medlemskommun vid lagstadgat samarbete dock inte utan sitt samtycke alaggas att delta i
skotseln av nya frivilliga uppgifter och i kostnaderna for dem.

Det foreslas ocksa att det i grundavtalet tas med en ny avtalspunkt om en dndring av grundavtalet. Enligt
punkten i fraga kan en andring géras om minst tva tredjedelar av medlemskommunerna understéder
andringen och deras sammanrdknade antal svensksprakiga invanare ar minst halften av det
sammanraknade antalet svensksprakiga invanare i samtliga medlemskommuner, 6 § i detta grundavtal
medraknad. | det nuvarande grundavtalet finns inga bestammelser om andringar, varfér kommunallagen
tillampas pa andringar. Enligt 57 § i kommunallagen kan grundavtalet andras, om minst tva tredjedelar av
medlemskommunerna understéder en andring och deras invanarantal ar minst halften av det
sammanriknade invanarantalet i samtliga medlemskommuner. Andringen i grundavtalet ar for tillfallet
inte knuten till antalet svensksprakiga invanare.
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Andringen har motiverats med att vardreformen har fordréjts. Behandlingstidtabellen for det lagférslag
som galler vardreformen hindrar inte samkommunen fran att verka i enlighet med de nuvarande
bestimmelserna i grundavtalet fram tills dess att vardreformen férverkligas, sa andringen av
grundavtalet kan inte motiveras med denna orsak. Eftersom det i det lagutkast till vardreform som for
narvarande ar utskickat for utldtandebegaranden ocksa skrivits in andringar om ansvaret att organisera
den verksamhet som samkommunen bedriver och 6verféringen av egendom ar det andamalsenligt att
beddma behovet att 4ndra grundavtalet forst efter att lagberedningen av vardreformen har framskridit.

Stadsstyrelsen 7.9.2020 § 17

Forslag av bitridande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for social- och hilsovard:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att forkasta utkastet till grundavtal for
samkommunen Karkulla samkommun enligt bilagan, med de motiveringar som namns i
redogorelsedelen.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 12

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att forkasta utkastet till grundavtal fér samkommunen Karkulla samkommun
enligt bilagan, med de motiveringar som namns i redogérelsedelen.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Grundavtal 2021/Samkommunens dndrade grundavtal

- Perussopimus 2021/Kuntayhtyman muutettu perussopimus, éversattning

- Grundavtal/Samkommunens grundavtal som galler fran och med 1.1.2011

- Perussopimus/Kuntayhtyman 1.1.2011 alkaen voimassa oleva perussopimus, éversattning
Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Riikka Kiljander-Kiiskinen, chef for koncernstyrningen, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



Grundavtal

Karkulla samkommun

Kapitel 1
SAMKOMMUNEN

§1
Samkommunens namn, hemort och sprak
Samkommunens namn ar Karkulla samkommun och dess hemort ar Pargas stad.

Samkommunen ar tvasprakig. Samkommunens protokollsprak och arbetssprak ar svenska.

§2
Samkommunens medlemskommuner

Samkommunens medlemskommuner ar Borga, Esbo, Grankulla, Hangd, Helsingfors, Inga,
Jakobstad, Karleby, Kasko, Kimitodn, Korsholm, Korsnas, Kristinestad, Kronoby, Kyrkslatt,
Lapptrask, Larsmo, Lojo, Lovisa, Malax, Morskom, Nykarleby, Narpes, Pargas, Pedersore,
Pyttis, Raseborg, Sibbo, Sjunded, Vanda, Vasa, Véra och Abo.

§3
Samkommunens uppgifter och verksamhetsidé

Karkulla samkommun ordnar specialomsorger for den svensksprakiga befolkningen i
medlemskommunerna enligt 6 § 5 mom. i specialomsorgslagen (519/1977).

Samkommunen kan ocksa ordna andra svensksprakiga tjanster for medlemskommunernas
invanare.

Samkommunen kan ocksad ordna ovan namnda tjanster for andra an
medlemskommunernas invanare.

Nar samkommunen ordnar tjanster som hor till en kommuns organiseringsansvar, évergar
organiseringsansvaret inte pa samkommunen.

Samkommunen kan vara agare i bolag och medlem i andra sammanslutningar och
stiftelser.

§4
Intrade i och uttrade ur samkommunen samt stéllningen for de medlemskommuner som
fortsatter verksamheten

Antagning av en ny medlemskommun kraver en andring i samkommunens grundavtal i
enlighet med kommunallagen.

Om inget annat bestams, trader en ny medlemskommuns medlemskap i kraft vid ingangen
av det kalenderar som féljer efter att andringen i grundavtalet godkants.

En medlemskommun som vill uttradda ur samkommunen i enlighet med 6 § i
specialomsorgslagen ska meddela detta till samkommunens styrelse. Uttradet sker vid
utgangen av ett kalenderar och ska meddelas minst ett ar pa férhand.
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Till en medlemskommun som uttrdder ur samkommunen betalas enligt beslut av
samkommunens fullmaktige kommunens andel av nettoformdgenheten eller en del av den,
med beaktande av stallningen for den uttradande kommunen och de medlemskommuner
som fortsatter verksamheten.

Om de 6vriga kommunerna inte I16ser in kommunens andel av nettoformogenheten eller en
del av den, minskas grundkapitalet. Om samkommunens nettoférmogenhet ar negativ, ar
den uttradande medlemskommunen enligt beslut av samkommunens fullmaktige skyldig att
betala sin andel av den negativa nettoférmdgenheten eller en del av den till
samkommunen. Om medlemskommunens uttrade endast galler en del av samkommunens
verksamhet, galler kommunens ovan namnda andel endast den verksamheten.

Ersattningen for medlemskommunens andel eller kommunens ersattning till samkommunen
betalas i jamna rater under 5 ar efter att uttradet tratt i kraft. P4 ersattningen betalas ingen
ranta.

Kapitel 2
SAMKOMMUNSFULLMAKTIGE

§5
Hoégsta beslutande organ

Samkommunens hdgsta beslutande organ ar samkommunsfullmaktige.

§6
Val av ledamoéter till samkommunsfullmaktige

Till samkommunsfullmaktige valjer medlemskommunernas fullméaktige ledamaoter enligt
foljande:

Antalet svensksprakiga invanare i kommunen Antal ledamoéter

Hogst 8 000 1
8 001 - 25 000 2
Minst 25 001 3

Antalet svensksprakiga invanare bestams enligt Statistikcentralens officiella uppgifter for
den 31 december aret fore senaste kommunalval.

For varje ledamot i samkommunsfullmaktige valjs en personlig ersattare.

Ledamoéterna och ersattarna valjs for en tid som motsvarar mandattiden for
medlemskommunernas kommunfullmaktige. Mandattiden fortsatter tills ett nytt
samkommunsfullmaktige valts och konstituerat sig.

| férvaltningsstadgan finns bestammelser om val av samkommunsfullmaktiges ordférande
och vice ordférande.

Om en ledamot eller ersattare i samkommunsfullmaktige under mandattiden forlorar sin
valbarhet eller beviljas avsked, beslutar den kommun som ledamoten representerar om
beviljande av avsked och om val av en ny ledamot eller ersattare for den aterstaende
mandattiden.
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En kommun som godkanns som medlem i samkommunen under pagaende
fullmaktigeperiod valjer sina representanter till samkommunsfullmaktige for den aterstaende
mandattiden enligt bestammelserna i detta grundavtal.

§7
Rostratt
| samkommunsfullmaktige har medlemskommunerna en rdst fér varje begynnande tusental
svensksprakiga invanare.
Antalet svensksprakiga invanare faststalls enligt § 6 i detta grundavtal. Har tva eller flera
medlemskommuner gatt samman efter det datum som dar anges, utgér deras
sammanlagda antal svensksprakiga invanare grund for rostetalet.
En kommuns rostetal fordelar sig jamnt mellan kommunens narvarande representanter.
§8

Beslutforhet

Samkommunsfullmaktige ar beslutfort nar minst tva tredjedelar av ledamaéterna ar
narvarande och de narvarande ledaméterna representerar minst halften av det
sammanlagda rostetalet for samtliga medlemskommuner.

Bestammelser om fullmaktiges verksamhet finns i forvaltningsstadgan.

§9
Samkommunsfullmaktiges uppgifter

Samkommunsfullmaktige ansvarar fér samkommunens verksamhet och ekonomi enligt
gallande lagstiftning.

Samkommunsfullmaktiges uppgifter regleras i kommunallagen.
Darutover ska samkommunsfullmaktige senast i juni

1) behandla det bokslut som samkommunens styrelse upprattat for foregaende
kalenderar samt revisionsnamndens utvarderingsberattelse och revisionsberattelsen,
liksom ocksa de forklaringar och utlatanden som getts med anledning av
anmarkningar, och

2) besluta om godkannande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet for
samkommunens styrelse och de 6vriga redovisningsskyldiga samt om atgarder som
de ovan namnda berattelserna eventuellt féranleder.

Samkommunsfullmaktige ska senast den 15 oktober godkdnna samkommunens budget for
féljande kalenderar och en ekonomiplan for minst de tre foljande aren.

Samkommunsfullmaktige kan i forvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till
samkommunens 6vriga organ samt till fortroendevalda och tjansteinnehavare.
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KAPITEL 3
SAMKOMMUNSSTYRELSEN OCH SAMKOMMUNSDIREKTOREN

§10
Samkommunsstyrelsens sammansattning och antal roster

Samkommunsfullmaktige valjer en samkommunsstyrelse som bestar av minst sju och hogst
elva ledamoéter jamte personliga ersattare.

Samkommunsstyrelsen valjs fér samma mandattid som samkommunsfullmaktige, om inte
samkommunsfullmaktige fattat beslut om en kortare mandattid.

Bland ledaméterna utser samkommunsfullmaktige en ordférande och en eller flera vice
ordférande enligt vad som bestams i férvaltningsstadgan.

Varje ledamot i samkommunsstyrelsen har en (1) rost vid sammantradena.

§ 11
Samkommunsstyrelsens uppgifter

Samkommunsstyrelsen leder samkommunen och dess forvaltning i enlighet med gallande
lag och samkommunens férvaltningsstadga.

Samkommunsstyrelsen bevakar samkommunens intressen, representerar samkommunen
och ingar avtal for dess rakning, om inget annat bestams i férvaltningsstadgan.

Narmare bestammelser om samkommunsstyrelsens uppgifter och beslutanderatt och hur
styrelsen sammankallas finns i forvaltningsstadgan.

§12
Namnteckning

Ratten att teckna samkommunens namn bestams i férvaltningsstadgan.

§13
Samkommunens direktor

Samkommunen har en direktér som ar understalld samkommunsstyrelsen och som leder
samkommunens forvaltning, ekonomi och dvriga verksamhet.

Samkommunsdirektorens uppgifter bestams narmare i forvaltningsstadgan.

KAPITEL 4
OVRIGA ORGAN

§14
Namnder

Samkommunsfullmaktige tillsatter féljande regionala namnder fér samma mandattid som
samkommunsfullmaktige, om inte samkommunsfullmaktige fattat beslut om en kortare
mandattid:

Regionala namnden i Nyland, vars verksamhetsomrade omfattar kommunerna Borga,
Esbo, Grankulla, Hango, Helsingfors, Inga, Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo, Lovisa, M&rskom,
Pyttis, Raseborg, Sibbo, Sjundea och Vanda.
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Regionala namnden i Aboland, vars verksamhetsomrade omfattar kommunerna
Kimitodn, Pargas och Abo.

Regionala namnden i Osterbotten, vars verksamhetsomrade omfattar kommunerna
Jakobstad, Karleby, Kaskd, Korsholm, Korsnas, Kristinestad, Kronoby, Larsmo, Malax,
Nykarleby, Narpes, Pedersore, Vasa och Vora.

Narmare bestammelser om tillsattande av de regionala namnderna samt om deras
uppgifter finns i forvaltningsstadgan.

§ 15

Ovriga organ
Samkommunen kan ha andra organ som samkommunsfullmaktige utser. Organens
sammansattning och beslutanderatt och hur organen sammankallas bestams i
forvaltningsstadgan.

Kapitel 5
AGARSTYRNING

§16
Agarstyrning

Samkommunens ledning och medlemskommunerna tillampar ett férhandlingsférfarande dar
man kommer déverens om principerna for den langsiktiga planeringen av och de langsiktiga
malen fér samkommunens ekonomi och verksamhet.

Vid beredningen av ekonomiplanen ska medlemskommunerna ges tillfalle att framlagga
forslag till utvecklande av samkommunens verksamhet.

§ 17
Koncerndirektiv

Samkommunen ska ha ett koncerndirektiv, som godkanns av samkommunsfullmaktige.

Kapitel 6
EKONOMI

§18
Grundkapitalet och medlemskommunernas andelar

Grundkapitalet utgoérs av medlemskommunernas kapitalplaceringar. Det kan ocksa hojas
genom Overforing fran andra poster i det egna kapitalet. Grundkapitalet indelas i
medlemskommunernas andelar.

Samkommunens fullmaktige beslutar om hdjning och sankning av grundkapitalet.

Samkommunens fullmaktige beslutar om nddvandigt kapitalplaceringsbelopp och
betalningstidpunkt i samband med nya eller héjda andelar i grundkapitalet.
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Samkommunen betalar ranta pa medlemskommunernas andelar i grundkapitalet enligt vad
samkommunsfullmaktige beslutar i samband med behandlingen av budgeten. Rantan
betalas arligen senast den 31 oktober.

Medlemskommunernas andelar i tillgdngarna och ansvar for skulder och forpliktelser

Medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgangar bestams i proportion till
andelarna i samkommunens grundkapital.

Medlemskommunernas ansvar for samkommunens skulder, ansvar och forpliktelser
bestams i proportion till andelarna i samkommunens grundkapital. Det samma galler
sadana utgifter for samkommunen som inte kan tackas pa nagot annat satt.

Budget och ekonomiplan

Nar ekonomiplanen bereds ska medlemskommunerna ges tillfalle att senast den sista
februari aret fore budgetaret ge forslag till hur samkommunens verksamhet kan utvecklas
och anpassas till medlemskommunernas verksamhetsmal och ekonomiska férutsattningar.

Ett preliminart férslag till budget for foljande kalenderar och ekonomiplan fér minst de tre
foljande aren ska tillstallas medlemskommunerna senast den 31 maj.

Samkommunsstyrelsen ska senast den 5 oktober lagga fram ett forslag till budget och
ekonomiplan fér samkommunsfullmaktige.

Samkommunsfullmaktige ska senast den 15 oktober godkanna budgeten och
ekonomiplanen.

En medlemskommun som beddmer att dess behov av samkommunens tjanster vasentligt
kommer att avvika fran de kalkyler som ligger till grund fér budgeten ska meddela
samkommunen senast tre manader i forvag.

Andringar i budgeten ska godkénnas av samkommunsfullméktige under budgetaret.

System for uppféljning av ekonomin och verksamheten samt rapportering till
medlemskommunerna

Samkommunen ska ha ett uppdaterat system for uppféljning av ekonomin och
verksamheten. Systemet ska utvisa maluppfyllelsen och avvikelser fran de uppstallda
malen.

Samkommunsstyrelsen ska minst tva ganger per ar, senast den 30 april och den 30
september, rapportera till medlemskommunerna hur verksamheten och ekonomin utfallit i
forhallande till budgeten for varje enskild medlemskommun.

Behandling av rakenskapsperiodens 6verskott eller underskott

Nar bokslutet behandlas kan samkommunsfullmaktige besluta att rékenskapsperiodens
Overskott eller en del av det ska aterbetalas till medlemskommunerna i proportion till deras
anvandning av samkommunens tjanster.
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§23
Tackande av underskott

Om en utredare enligt 119 § i kommunallagen har gett ett férslag till avtal om balansering
av samkommunens ekonomi, men medlemskommunerna inte har godkant férslaget, svarar
medlemskommunerna for tdckandet av underskottet enligt § 19 i detta grundavtal.

§24
Bokslut

Bokslutet undertecknas av ledaméterna och féredragande i samkommunsstyrelsen.
§ 25

Samkommunens informationsskyldighet

Samkommunen ska senast den sista februari ldmna medlemskommunernas
kommunstyrelser sddana uppgifter som behévs for att beddma kommunkoncernens
ekonomiska stallning och berdkna resultatet av dess verksamhet.

Kapitel 7
FINANSIERING AV SAMKOMMUNENS VERKSAMHET OCH INVESTERINGAR

§ 26
Finansieringen av samkommunens verksamhet

Kommunernas betalningsandelar baserar sig pa en finansieringsmodell dar kommunens
andel bestams utgaende fran anvandningen av samkommunens tjanster.

Stora dverskott eller underskott beaktas i prissattningen for féljande budgetar.

Samkommunen ska ha en finansieringsstrategi, som godkanns av
samkommunsfullmaktige.

§ 27
Investeringar och kapitalfinansiering

Samkommunen kan enligt den finansieringsstrategi som godkénts av
samkommunsfullmaktige ordna kapitalfinansiering fér en investeringsutgift genom
statsandelar, genom finansieringsandelar for medlemskommunerna eller genom héjning av
grundkapitalet med medlemskommunernas samtycke eller genom lan fran finansinstitut
eller andra finansieringsinstrument.

Medlemskommunernas finansieringsandel for investeringsutgifter bestams i proportion till
deras andel av grundkapitalet.

§ 28

Avskrivning enligt plan

Grunderna for avskrivning enligt plan godkénns av samkommunsfullmaktige.
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§29
Drojsmalsranta

Vid dréjsmal med betalningen ar medlemskommunen och samkommunen skyldiga att
betala drojsmalsranta enligt rantelagen.

§ 30
Fonder

Samkommunsfullmaktige beslutar om bildandet av fonder och om stadgarna fér dem.

Kapitel 8
GRANSKNING AV FORVALTNINGEN OCH EKONOMIN

§ 31
Revisionsnamnden

Samkommunsfullmaktige tillsatter for samkommunen en revisionsnamnd bestaende av
ordférande, vice ordférande och tre ledaméter, vilka alla har en personlig ersattare.
Ordférande och vice ordférande ska vara ledamoéter i samkommunsfullmaktige.
Revisionsnamndens beslutanderatt och hur den sammankallas bestams narmare i
forvaltningsstadgan.

§ 32
Granskning av forvaltningen och ekonomin

Bestammelser om granskning av férvaltningen och ekonomin finns i kommunallagen och
samkommunens forvaltningsstadga.

§33
Intern revision

Samkommunen har en intern revisionsfunktion. Narmare bestammelser om den finns i
forvaltningsstadgan.

Kapitel 9
UPPLOSNING AV SAMKOMMUNEN OCH LIKVIDATION

§ 34
Upplosning av samkommunen och likvidation
Beslut om uppldsning av samkommunen fattas av medlemskommunernas fullmaktige.

Om samkommunen uppldéses ansvarar samkommunens styrelse for likvidationen, om inte
medlemskommunerna enas om nagot annat arrangemang.
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De tillgangar som inte behdvs for att tdcka likvidationskostnaderna eller for att betala
samkommunens skulder eller fullgéra dess forpliktelser, delas mellan medlemskommunerna
i proportion till deras andelar i grundkapitalet. Om det belopp som kravs for att tacka
likvidationskostnaderna, betala skulderna och fullgéra forpliktelserna ar stérre an
tillgangarna, ar medlemskommunerna skyldiga att betala mellanskillnaden i proportion till
sina andelar i grundkapitalet.

Likvidationen godkanns av medlemskommunernas fullmaktige.
Det sista bokslutet och ansvarsfriheten behandlas i medlemskommunernas fullmaktige.

Andring av grundavtalet

Detta grundavtal kan dndras om minst tva tredjedelar av medlemskommunerna
understdder en andring och deras sammanlagda antal svensksprakiga invanare ar minst
halften av det sammanraknade antalet svensksprakiga invanare i samtliga
medlemskommuner, beraknat enligt § 6 i detta grundavtal.

Avgorande av meningsskiljaktigheter som galler grundavtalet

Meningsskiljaktigheter som galler detta grundavtal avgors som forvaltningstvistemal, i forsta
instans i forvaltningsdomstolen pa samkommunens hemort.

Kapitel 10
IKRAFTTRADANDE

Ikrafttradande

Detta grundavtal trader i kraft ndr samkommunsfullmaktige konstaterar att ett tillrackligt antal
medlemskommuner enligt § 35 har godkant det, dock tidigast den 1 januari 2021.
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Perussopimus

Karkulla samkommun

SUOMENKIELINEN TEKSTI ON KAANNOS — VIRALLINEN VERSIO ON RUOTSINKIELINEN

1 LUKU
KUNTAYHTYMA

1§
Nimi, kotipaikka ja kieli
Kuntayhtyman nimi on Karkulla samkommun ja sen kotipaikka on Paraisten kaupunki.

Kuntayhtyma on kaksikielinen. Kuntayhtyman poytakirja- ja tydkieli on ruotsi.

2§

Jasenkunnat
Kuntayhtyman jasenkuntia ovat Porvoo, Espoo, Kauniainen, Hanko, Helsinki, Inkoo,
Pietarsaari, Kokkola, Kaskinen, Kemidnsaari, Mustasaari, Korsnas, Kristiinankaupunki,
Kruunupyy, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Luoto, Lohja, Loviisa, Maalahti, Myrskyla,
Uusikaarlepyy, Narpid, Parainen, Pedersotre, Pyhtaa, Raasepori, Sipoo, Siuntio, Vantaa,
Vaasa, Voyri ja Turku.

3§

Tehtavit ja toiminta-ajatus

Kuntayhtyma jarjestaa jasenkuntien ruotsinkielisen vaeston erityishuoltoa kehitysvammalain
(519/1977) 6 §:n 5 momentin mukaisesti.

Kuntayhtyma voi myds jarjestaa jasenkuntiensa asukkaille muita ruotsinkielisia palveluja.
Kuntayhtyma voi myds jarjestaa ylla mainittuja palveluja muille kuin jdsenkuntien asukkaille.

Kuntayhtyman jarjestdmien, kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen
jarjestamisvastuu ei siirry kuntayhtymalle.

Kuntayhtyma voi olla osakkaana yhtidissa ja jasenend muissa yhteisdissa ja saatidissa.

48
Jasenkunnan ottaminen ja eroaminen seka toimintaa jatkavien jasenkuntien asema

Uuden jasenkunnan ottaminen edellyttdd kuntayhtyman perussopimuksen muuttamista
kuntalain mukaisesti.

Uuden jasenkunnan jasenyys alkaa, ellei toisin maarata, perussopimuksen muutoksen
hyvaksymista seuraavan kalenterivuoden alusta.

Jasenkunnan, joka kehitysvammalain 6 §:n mukaisesti haluaa erota kuntayhtymasta, tulee
ilmoittaa siitéd kuntayhtyman hallitukselle. Eroaminen tapahtuu kalenterivuoden paattyessa
jasenkunnan ilmoitettua eroamisesta vahintaan vuotta aikaisemmin.
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Jasenkunnan erotessa kuntayhtymasta sille suoritetaan yhtymavaltuuston paatdksella
kunnan osuus nettovarallisuudesta tai osa siita, ottaen huomioon seka eroavan
jasenkunnan etta toimintaa jatkavien jasenkuntien asema.

Mikali muut kunnat eivat lunasta eroavan kunnan osuutta nettovarallisuudesta tai osaa siita,
alennetaan peruspdaomaa. Mikali kuntayhtyman nettovarallisuus on negatiivinen, eroava
jasenkunta on yhtymavaltuuston paatdksella velvollinen suorittamaan kuntayhtymalle
kunnan osuuden negatiivisesta nettovarallisuudesta. Mikali jaAsenkunnan eroaminen koskee
vain osaa kuntayhtyman toiminnasta, koskee edella tarkoitettu jasenkunnan osuus
vastaavasti tata toimintaa.

Korvaus jasenkuntaosuudesta ja kunnan korvaus kuntayhtymalle suoritetaan
tasasuuruisina erina viiden vuoden aikana eron voimaantulosta lukien. Korvaukselle ei
makseta korkoa.

2 LUKU
YHTYMAVALTUUSTO

Ylin paattava toimielin

Kuntayhtyman ylin paattava toimielin on yhtymavaltuusto.

Yhtymavaltuuston jasenten valinta

Jasenkunnat valitsevat jasenet yhtymavaltuustoon seuraavasti:

Kunnan ruotsinkielisten asukkaiden lukumaara Jasenten lukumaara

Enintaan 8 000 1
8 001 - 25 000 2
Vahintaan 25 001 3

Ruotsinkielisten asukkaiden lukumaara maaraytyy viimeisimpia kuntavaaleja edeltavan
joulukuun 31. paivan Tilastokeskuksen virallisten tietojen mukaan.

Kullekin jasenelle valitaan henkilékohtainen varajasen.

Yhtymavaltuuston jasenet ja varajasenet valitaan jasenkuntien valtuustojen toimikautta
vastaavaksi ajaksi. Toimikausi jatkuu siihen asti, kunnes uusi yhtymavaltuusto on valittu ja
jarjestaytynyt.

Hallintosdanndssa maarataan yhtymavaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
valinnasta.

Mikali yhtymavaltuuston jasen tai varajasen menettaa vaalikelpoisuutensa kesken
toimikauden tai hanelle myénnetaan ero yhtymavaltuuston jasenyydesta kesken
toimikauden, paattaa jdsenen edustama kunta eron mydntamisesta ja uuden jasenen tai
varajasenen valitsemisesta jaljella olevaksi toimikaudeksi.
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Mikali valtuustokauden aikana kuntayhtymaan hyvaksytaan jaseneksi uusia kuntia, ao.
Kunnat valitsevat jaljella olevaksi valtuuston toimikaudeksi omat edustajansa
yhtymavaltuustoon noudattaen tdman perussopimuksen maarayksia.

78
Jasenten aanivalta

Yhtymavaltuustossa jasenkunnalla on yksi &ani jokaista alkavaa tuhatta ruotsinkielista
asukasta kohti.

Ruotsinkielisten asukkaiden lukumaara maaraytyy taman perussopimuksen 6 §:n mukaan.
Mikali kaksi tai useampi jasenkunta ovat siina tarkoitetun paivamaaran jalkeen liittyneet
yhteen, perustuu uuden kunnan d8animaara niiden yhteenlaskettuun ruotsinkielisten
asukkaiden lukumaaraan.

Jasenkunnan aanimaara jakautuu tasan heista saapuvilla olevien kesken.

8§
Yhtymavaltuuston paatésvaltaisuus

Yhtymavaltuusto on paatdsvaltainen, kun vahintdan 2/3 jasenista ovat Iasna ja 1asna olevat
jasenet edustavat vahintdan puolet kaikkien jdsenkuntien yhteenlasketusta danimaarasta.

Yhtymavaltuuston toiminnasta maarataan hallintosdanndssa.

9§
Yhtymavaltuuston tehtavat

Yhtymavaltuusto vastaa kuntayhtyman toiminnasta ja taloudesta voimassa olevan
lainsdadanndn mukaisesti.

Yhtymavaltuuston tehtavista saadetdan kuntalaissa.
Lisaksi yhtymavaltuuston on viimeistaan kesakuussa

1) kasiteltava yhtymahallituksen laatima tilinpaatds edelliselta kalenterivuodelta ja
tarkastuslautakunnan arviointikertomus seka tilintarkastajan kertomus samoin kuin
tehtyjen muistutusten johdosta annetut selitykset ja lausunnot; ja

2) paatettava tilinpaatdoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden mydntamisesta
yhtymahallitukselle ja muille tilivelvollisille seka niista toimenpiteista, joihin edellisessa
kohdassa mainitut kertomukset saattavat antaa aihetta.

Yhtymavaltuuston on viimeistdan 15. lokakuuta hyvaksyttava kuntayhtyman seuraavan
vuoden talousarvion seka vahintaan kolmea vuotta koskeva taloussuunnitelma.

Hallintosaanndssa yhtymavaltuusto voi delegoida paatdsvaltaa kuntayhtyman muille
toimielimille seka luottamushenkildille ja viranhaltijoille.
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3 LUKU
YHTYMAHALLITUS JA KUNTAYHTYMAN JOHTAJA

10 §
Yhtymahallituksen kokoonpano ja aanimaara

Yhtymavaltuusto valitsee yhtymahallituksen, johon kuuluu vahintaan seitseman ja enintaan
yksitoista jasenta, seka kullekin jasenelle henkilokohtaisen varajasenen.

Yhtymahallitus valitaan yhtymavaltuuston toimikaudeksi, jollei yhtymavaltuusto ole
paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta.

Yhtymavaltuusto nimeaa yhtymahallituksen jasenista puheenjohtajan ja yhden tai
useamman varapuheenjohtajan sen mukaan, mita hallintosdannéssa maarataan.

Kullakin jasenelld on kokouksessa yksi (1) aani.

118§
Yhtymahallituksen tehtavat

Yhtymahallitus johtaa kuntayhtymaa ja sen hallintoa siten kuin siitd on erikseen laissa
saadetty tai kuntayhtyman hallintosaanndssa maarataan.

Yhtymahallitus valvoo kuntayhtyman etua ja edustaa kuntayhtymaa seka tekee sen
puolesta sopimukset, jollei hallintosaanndélla ole toisin maaratty.

Yhtymahallituksen tehtavista, paatdsvallasta ja koollekutsumisesta maarataan tarkemmin
hallintosdannossa.

12 §
Kuntayhtyman nimen kirjoittaminen

Oikeudesta kuntayhtyman nimen kirjoittamiseen maarataan hallintosdanndssa.

138§
Kuntayhtyman johtaja

Kuntayhtymalla on johtaja, joka johtaa yhtymahallituksen alaisena kuntayhtyman hallintoa,
taloutta ja muuta toimintaa.

Kuntayhtyman johtajan tehtavistd maarataan tarkemmin hallintosdanndssa.

4 LUKU
MUUT TOIMIELIMET

14§

Lautakunnat
Yhtymavaltuusto valitsee seuraavat aluelautakunnat yhtymavaltuuston toimikaudeksi, jollei
yhtymavaltuusto ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta:

Uudenmaan aluelautakunta, jonka toiminta-alueeseen kuuluvat Porvoo, Espoo,
Kauniainen, Hanko, Helsinki, Inkoo, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Lohja, Loviisa, Myrskyla,
Pyhtaa, Raasepori, Siuntio ja Vantaa.
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Turunmaan aluelautakunta, jonka toiminta-alueeseen kuuluvat Kemiénsaari, Parainen ja
Turku.

Pohjanmaan aluelautakunta, jonka toiminta-alueeseen kuuluvat Pietarsaari, Kokkola,
Kaskinen, Mustasaari, Korsnas, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Luoto, Maalahti,
Uusikaarlepyy, Narpio, Pedersore, Vaasa ja Voyri.

Aluelautakuntien asettamisesta ja tehtavista maarataan tarkemmin hallintosdanndssa.

158§

Muut toimielimet
Kuntayhtymalla voi olla muita yhtymavaltuuston paattamia toimielimia, joiden
kokoonpanosta, toimivallasta ja koollekutsumisesta maarataan tarkemmin
hallintosdannossa.

5 LUKU
OMISTAJAOHJAUS

16 §
Omistajaohjaus

Kuntayhtyman johdolla ja jasenkunnilla on neuvottelumenettely, jossa sovitaan
kuntayhtyman talouden ja toiminnan pitkan aikavalin suunnittelua ja tavoitteita koskevista
periaatteista.

Taloussuunnitelmaa valmisteltaessa jasenkunnille on varattava tilaisuus esitysten
tekemiseen kuntayhtyman toiminnan kehittdmiseksi.

17 §
Konserniohje

Kuntayhtymassa on konserniohje, jonka yhtymavaltuusto hyvaksyy.

6 LUKU
TALOUS

18 §
Peruspdidoma ja jasenkuntien osuudet

Kuntayhtyman peruspaaoma muodostuu jdsenkuntien padomasijoituksista. Peruspaaomaa
voidaan my6s korottaa yhtymavaltuuston paatdksella siirrolla oman padoman muusta
erastd. Peruspddoma jakaantuu jasenkuntaosuuksiin.

Peruspaaoman korottamisesta ja alentamisesta paattaa yhtymavaltuusto.

Uusien tai korotettujen peruspaddomaosuuksien yhteydessa yhtymavaltuusto paattaa
tarvittavasta padomasijoituksesta ja maksuajankohdasta.
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19 §

6

Kuntayhtyma suorittaa yhtymavaltuuston talousarvion yhteydessa tekemalla paatdksella
jasenkuntien peruspdaomaosuuksille korkoa. Korko maksetaan vuosittain lokakuun
loppuun mennessa.

Jasenkuntien osuudet varoista ja vastuut veloista ja velvoitteista

20 §

Jasenkuntien osuudet kuntayhtyman varoihin maaraytyvat kuntayhtyman
peruspaaomaosuuksien suhteessa.

Jasenkuntien vastuu kuntayhtyman veloista ja kuntayhtymaan kohdistuvista velvoitteista
seka vastuista maaraytyy kuntayhtyman peruspadaomaosuuksien suhteessa. Sama koskee
sellaisia kuntayhtyman menoja, joita ei muutoin saada katetuksi.

Talousarvio ja -suunnitelma

21§

Taloussuunnitelmaa valmisteltaessa jdsenkunnille on varattava tilaisuus viimeistaan
talousarviovuotta edeltavan vuoden helmikuun loppuun mennessa tehda esityksia
kuntayhtyman toiminnan kehittamiseksi ja sopeuttamiseksi jasenkuntien toiminnallisiin
tavoitteisiin ja taloudellisiin mahdollisuuksiin.

Alustava ehdotus seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi seka vahintaan kolmen
seuraavan vuoden taloussuunnitelmaksi on toimitettava jasenkunnille toukokuun loppuun
mennessa.

Yhtymahallituksen ehdotus talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on toimitettava
yhtymavaltuustolle viimeistaan lokakuun 5. paivana.

Yhtymavaltuuston tulee viimeistaan lokakuun 15. paivana hyvaksya talousarvio ja -
suunnitelma.

Mikali jasenkunta arvioi, etta sen tarve kuntayhtyman palveluille tulee poikkeamaan
oleellisesti talousarvion perusteena olevista laskelmista, tulee sen ilmoittaa siita
kuntayhtymalle viimeistdan kolme kuukautta etukateen.

Yhtymavaltuuston on hyvaksyttava talousarvion muutokset talousarviovuoden aikana.

Talouden ja toiminnan seurantajarjestelma seka raportointi jasenkunnille

22 §

Kuntayhtymalla on talouden ja toiminnan ajantasainen seurantajarjestelma, jolla
todennetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen tai niista poikkeaminen.

Yhtymahallitus raportoi vahintdan kaksi kertaa vuodessa, huhtikuun ja syyskuun loppuun
mennessa, jasenkuntakohtaisesti toiminnan ja talouden toteutumisesta jasenkunnille.

Tilikauden yli- ja alijaamakasittely

Tilinpaatosta kasitellessaan yhtymavaltuusto voi paattaa, etta tilikauden ylijadma tai osa
siitd palautetaan jdsenkunnille niiden palvelujen kaytdn mukaisessa suhteessa.
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23 §
Alijaaman kattaminen

Mikali jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119 §:ssa tarkoitetun selvityshenkilon
tekemaa ehdotusta kuntayhtyman talouden tasapainottamiseksi, jasenkunnat vastaavat
alijgdman kattamisesta tdman perussopimuksen 19 §:n mukaisesti.

24 §
Tilinpaatos

Tilinpaatoksen allekirjoittavat yhtymahallituksen jasenet ja esittelija.
25§

Kuntayhtyman tiedonantovelvollisuus

Kuntayhtyman on annettava jasenkuntien kunnanhallituksille kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot helmikuun
loppuun mennessa.

7 LUKU
KUNTAYHTYMAN TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHOITTAMINEN

26 §
Kuntayhtyman toiminnan rahoitus

Kuntien maksuosuudet perustuvat rahoitusmalliin, jossa kunkin kunnan osuus maaraytyy
kuntayhtyman palvelujen kayton perusteella.

Isot yli- tai alijdd@mat huomioidaan seuraavan talousarviovuoden hinnoittelussa.

Kuntayhtymalla on yhtymavaltuuston hyvaksyma rahoitusstrategia.

27 §
Investoinnit ja paaomarahoitus

Kuntayhtyma voi hankkia padomarahoitusta investointimenoon valtionosuutena,
jasenkunnan rahoitusosuutena, jasenkunnan suostumuksella peruspddoman korotuksena,
lainana rahoituslaitokselta tai kayttaa muita rahoitusinstrumentteja yhtymavaltuuston
hyvaksyman rahoitusstrategian mukaisesti.

Jasenkunnan rahoitusosuus investointimenoihin maaraytyy peruspaaomaosuuden
mukaisessa suhteessa.

28 §

Suunnitelmapoistot

Suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteet hyvaksyy yhtymavaltuusto.
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29§
Viivastyskorko

Viivastyneelle suoritukselle jasenkunta tai kuntayhtyma maksaa korkolain mukaisen
viivastyskoron.

30§
Rahastot

Yhtymavaltuusto paattda rahastojen perustamisesta ja sdannoista.

8 LUKU
HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS

318§
Tarkastuslautakunta

Yhtymavaltuusto nimeaa kuntayhtyman tarkastuslautakunnan, joka koostuu
puheenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja kolmesta muusta jasenesta, seka heille
henkilokohtaiset varajasenet. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan pitaa olla
yhtymavaltuuston jasenia. Tarkastuslautakunnan toimivallasta ja koollekutsumisesta
maarataan tarkemmin hallintosdannossa.

32§
Hallinnon ja talouden tarkastus

Hallinnon ja talouden tarkastamisessa noudatetaan, mita siitd on sdadetty kuntalaissa ja
maarataan hallintosdanndssa.

33§
Sisainen tarkastus

Kuntayhtymalla on sisdisen tarkastuksen toiminto. Sisaisen tarkastuksen toiminnasta
maarataan tarkemmin hallintosdannossa.

9 LUKU
KUNTAYHTYMAN PURKAMINEN JA LOPPUSELVITYS

348§
Kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys
Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien valtuustot.

Kuntayhtyman purkautuessa yhtymahallituksen on huolehdittava loppuselvityksesta, elleivat
jasenkunnat sovi muusta jarjestelysta.
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Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen
eikd sitoumusten tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille peruspadomaosuuksien suhteessa.
Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava maara
on varoja suurempi, jasenkunnat ovat velvolliset suorittamaan erotuksen peruspaaoman

Jasenkuntien valtuustot hyvaksyvat loppuselvityksen.
Viimeinen tilinpaatds ja vastuuvapaus kasitellaan jasenkuntien valtuustoissa.

35§
Perussopimuksen muuttaminen

Tata perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintdan kaksi kolmannesta jasenkunnista sita
kannattaa ja niiden yhteenlaskettu ruotsinkielisten asukkaiden lukumaara on vahintaan
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta ruotsinkielisten asukkaiden lukumaarasta,
taman perussopimuksen 6 §:n mukaan laskettuna.

368§
Perussopimuksesta aiheutuvien erimielisyyksien ratkaiseminen

Tasta perussopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina,
ensimmaisend oikeusasteena kuntayhtyman kotipaikan hallinto-oikeus.

10 LUKU
VOIMAANTULO

37§
Voimaantulo

Tama perussopimus tulee voimaan, kun yhtymavaltuusto toteaa etta 35 §:n mukainen riittava
maara jasenkuntia on sen hyvaksynyt, kuitenkin aikaisintaan 1.1.2021.
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Grundavtal

Karkulla samkommun

Godkand av fullmaktige
Datum: 1.1.2011
Forvaltningssekreteraren
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1 kap. SAMKOMMUNEN

18
Samkommunens namn och hemort

Samkommunens namn ar Karkulla samkommun och dess hemort ar
Vastabolands stad.

Samkommunens arbetssprak ar svenska.

28
Samkommunens uppgifter

Karkulla samkommun har till uppgift att bereda specialomsorger for den
svensksprakiga befolkningen enligt gallande lagstiftning.

Utdver specialomsorgstjanster kan samkommunen tillhandahalla annan
verksamhet for medlemskommunernas invanare om kommunen eller andra
intressenter beslutat kbpa dessa tjanster:

1. Vard for rusmedelsmissbrukare enligt gallande lagstiftning.

2. Arbetsverksamhet och arbetsklinikverksamhet enligt gallande

lagstiftning.
3. Verksamhet enligt socialvardslagen och barnskyddslagen.
4. Ovrig social verksamhet p& basen av gallande lagstiftning.

Samkommunen kan fungera som huvudman aven fér annan svensksprakig
service om nagon medlemskommun koper denna service.

Samkommunen kan sélja ovan ndmnda tjanster till kommuner som inte ar
medlemmar i samkommunen.

38
Samkommunens medlemmar

Samkommunens medlemskommuner ar Finlands samtliga svensksprakiga och
tvasprakiga kommuner férutom kommunerna inom landskapet Aland.

Medlemskommuner i samkommunen &r:

Borga, Esbo, Grankulla, Hango, Helsingfors, Ingd, Jakobstad, Karleby,
Kaskd, Kimitoon, Korsholm, Korsnas, Kristinestad, Kronoby, Kyrkslatt,
Lapptrask, Larsmo, Lojo, Lovisa, Malax, Mérskom, Nykarleby, Narpes,
Pedersore, Pyttis, Raseborg, Sibbo, Sjundea, Vanda, Vasa, Véastaboland,
Voéra och Abo.

Partiella medlemmar

| missbrukarvarden deltar foljande kommuner:

Borga, Grankulla, Hango, Inga, Jakobstad, Kaskd, Kimitoon, Korsholm,
Korsnas, Kristinestad, Kronoby, Larsmo, Lovisa, Malax, Nykarleby, Narpes,
Pedersore, Pyttis, Raseborg, Vasa och Vastaboland.
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| arbetsverksamhet enligt socialvardslagen deltar féljande kommuner:

Borga, Hango, Inga, Jakobstad, Kaskd, Kimitotn, Korsholm, Korsnas,
Kristinestad, Kronoby, Kyrkslatt, Lapptrask, Larsmo, Lovisa, Malax,
Morskom, Nykarleby, Narpes, Pedersodre, Pyttis, Raseborg, Vanda,
Vastéboland, Véra och Abo.

2 kap.
SAMKOMMUNENS ORGAN

48
Fullmaktige
Samkommunens beslutanderéatt utdvas av fullméaktige.
Till samkommunens fullméktige valjer medlemskommunernas
fullméktigeledamaoter enligt foljande:
Kommunernas svensksprakiga Antal fullméaktige ledamoéter
invanare
Hogst 8 000 1
8 001 - 25 000 2
25 001 - eller flera 3
For varje ledamot i fullmaktige véljs en personlig erséttare.
Fullmaktiges mandatperiod ar fyra ar.
Fullmaktiges arbetsordning stadgar om val av fullmaktiges ordférande och vice
ordférande.
58
ROstratt
| fullmaktige har medlemskommunerna en rost for varje begynnande tusental
svensksprakiga invanare. Rostetalet fordelar sig jamnt mellan kommunens
narvarande representanter.
Rostetalet for en kommuns representanter i fullmaktige bestams utgdende fran
kommunens invanarantal enligt 8 § befolkningsdatalagen (507/93) (Upphéavd
och ersatt med Lagen om befolkningsdatasystem och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster 21.8.09/661) vid ingangen av
aret fore finansaret. Har efter detta tva eller flera kommuner gatt samman utgor
det sammanlagda invanarantalet grund for rostetalet.
68

Fullmaktiges uppgifter

Samkommunens fullmaktige ansvarar for samkommunens verksamhet och
ekonomi enligt gallande lagstiftning.
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Fullmaktige kan i férvaltningsstadgan delegera beslutanderétt till samkommunens
ovriga organ samt till fértroendevalda och tjansteinnehavare.

78
Kallelse till sammantréade

Kallelse till fullmaktiges sammantrade skall sandas till fullmaktige och styrelsen
samt medlemskommunernas kommunstyrelser minst tio (10) kalenderdagar foére
sammantradet.

8 § Beslutforhet
Fullmaktige ar beslutfort, da minst tva tredjedelar av fullmaktigeledamoterna ar
narvarande och da de representerar minst hélften av det sammanlagda rostetalet
for samtliga medlemskommuner som deltar i behandlingen av arendet. Det
sammanlagda rostetalet bestams enligt antalet medlemmar och roster for de
kommuner som har rétt att delta i behandlingen av arendena.

9 § Arbetsordning
Fullmaktige antar en arbetsordning for sin verksamhet.

108

Styrelsen
Fullmaktige utser for sin mandatperiod en styrelse som bestar av 7-11 ledaméter
jamte personliga ersattare. Bland ledamoterna utser fullmaktige ordférande och
vice ordférande.

Styrelsen bevakar samkommunens intressen samt foretrader samkommunen och
for samkommunens talan, savida denna ratt inte i stod av bestammelse i
forvaltningsstadga hor till annat organ eller tjansteinnehavare.

Om ratten att pA samkommunens vagnar underteckna avtal, forbindelser och
andra handlingar ingar bestammelser i forvaltningsstadgan.

118

Styrelsen utévar den beslutanderatt som den har i stéd av lag och enligt bestammelserna
| forvaltningsstadgan.
Regionala namnder
Fullmaktige tillsatter for sin mandattid féljande regionala namnder:
Regionala namnden fér Nyland
Hit hér kommunerna: Borgd, Esbo, Grankulla, Hango, Helsingfors, Inga,
Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo, Lovisa, Morskom, Pyttis, Raseborg, Sibbo,
Sjunded och Vanda.
Regionala namnden fér Aboland
Hit hér kommunerna: Kimitoon, Véstaboland och Abo.
Regionala namnden for Osterbotten
Hit hor kommunerna: Jakobstad, Karleby, Kask6, Korsholm, Korsnas,
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Kristinestad, Kronoby, Larsmo, Malax, Nykarleby, Narpes, Pedersére, Vasa
och Vora.

Bestammelser om tillsdttande av namnderna samt om namndernas uppgifter
ingar i forvaltningsstadgan.

12 §
Ovriga organ

Fullmaktige tillsatter for samkommunen en revisionsnamnd bestadende av
ordférande, vice ordférande och tre medlemmar vilka alla har en personlig
ersattare. Ordférande och vice ordférande skall vara fullméktigeledamoter.

3 kap.
EKONOMI SAMT GRANSKNING AV FORVALTNING OCH EKONOMI

138

Grundkapital
Grundkapitalet utgors av medlemskommunernas kapitalplaceringar. Det kan
ocksa hojas genom Overforing fran andra poster i det egna kapitalet.
Grundkapitalet indelas i medlemskommunernas andelar.

Samkommunens fullmaktige beslutar om hojning och sénkning av grundkapitalet.

Samkommunens fullmaktige beslutar om nédvandigt kapitalplaceringsbelopp och
betalningstidpunkt i samband med nya eller héjda andelar i grundkapitalet.

Grundkapitalets fordelning i medlemsandelar justeras pa grund av de
statsandelar som samkommunen far for ett anlaggningsprojekt.

Pa medlemskommunernas grundkapitalsandelar betalar ssamkommunen en ranta
som fullméktige beslutar om arligen i samband med godkannandet av foljande
ars budget. Rantan betalas till medlemskommunerna arligen fore utgangen av
december manad.

14 8
Medlemskommunernas andelar och ansvar

Medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgdngar samt deras ansvar
for samkommunens skulder och forbindelser faststalls i férhallande till
grundkapitalandelarna.

158

Samkommunen for register 6ver medlemskommunernas andelar i grundkapitalet. |
registret specificeras andelarna enligt partiellt medlemskap.
Budget och ekonomiplan
Vid beredningen av ekonomiplanen skall medlemskommunerna ges tillfalle att
framlagga forslag till utvecklande av samkommunens verksamhet.
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Den preliminara budgeten och ekonomiplanen for féljande kalenderar skall
tillstallas medlemskommunerna inom maj manad och fullmaktige godkanner
ekonomiplanen for varje begynnande planeringsperiod senast den 15 oktober
foregaende ar. Styrelsen skall senast den 5 oktober tillstélla fullméaktige
budgetforslaget for foljande ar.

Andringar i budgeten skall godkannas under budgetaret.

16 §
Avskrivning enligt plan

Grunderna for avskrivning enligt plan godkanns av samkommunens fullméktige.

17 8
Prisséttning och fakturering av prestationer

Grunden for prestationsprissattning ar sjalvkostnadspriset, som innefattar direkta
produktionskostnader, allménna forvaltningskostnader och kapitalkostnader. De
direkta kostnaderna och de allmanna forvaltningskostnaderna skall grunda sig pa
reella kostnader. | kapitalkostnaderna ingar avskrivningar enligt plan.
Medlemskommunerna faktureras pa enahanda grunder. Om inte
medlemskommunerna och samkommunen avtalar om nagot annat, skall av
fakturan framga grunderna forkommunens betalningsskyldighet.

Prissattningsgrunderna for prestationer faststélls av samkommunens fullmaktige
i samband med att budgeten godkanns. Prissattningsgrunderna bor faststéllas
pa minst nivan for partiellt medlemskap. Enhetspriserna for prestationer faststalls
av samkommunens styrelse i forvag, inom november manad foregdende ar. Nar
enhetspriserna bestams beddéms prestationsmangden och beloppet av
avgiftsinkomster som uppbars hos kunderna samt de dvriga inkomster den
ordinarie verksamheten inbringar. Enhetspriserna kan andras under
verksamhetsaret utgdende fran en godkand budgetandring och sa, att en &ndring
som hojer enhetspriserna kan trada ikraft tidigast fran ingdngen av den andra
manaden som foljer p& meddelandet.

18 §

Stora 6verskott eller underskott beraknas péa forhand och beaktas i prissattningen av
prestationerna under rakenskapsperioden, sa att enhetspriserna justeras till att motsvara
de reella kostnaderna.
Investeringar och finansiering med langfristigt frammande kapital
Samkommunen kan anskaffa kapitalfinansiering for investeringsutgifter i form av
statsandelar, medlemskommunernas finansieringsandelar eller placering av eget
kapital eller genom lan av medlemskommunerna eller finansiella institut.

Samkommunens fullmaktige beslutar om villkoren for medlemskommunernas

finansieringsandelar och placering av eget kapital och om lan av
medlemskommuner.
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De berédknade kostnaderna for ett anlaggningsprojekt fordelas for faststéllande
av statsandel som medlemskommunernas andelar i forhallande till fordelningen
av grundkapitalet enligt det senaste bokslutet, om det inte for ett enskilt projekt
bestamts nagon annan fordelningsprincip.

Betalningsandelar som uppbars av en medlemskommun for amortering av lan for
investeringsfinansiering antecknas som en hojning av medlemskommunernas
andel i grundkapitalet.

198§

Beslut om att féra en héjning av medlemsandelen till en placeringsfond fattas av

medlemskommunernas fullmaktige.

Upprattande av fonder
Medlemskommunernas fullmaktige beslutar genom 6verensstammande beslut
om upprattande av kapitalplaceringsfonder och stadgarna fér fonderna. Beslut
om upprattande av andra fonder och stadgarna for dem fattas av
samkommunens fullméktige.

20 8

Dréjsmalsranta
Vid drojsmal med betalningen ar medlemskommunen och samkommunen
skyldiga att betala drojsmalsranta enligt 4 § 3 mom. rantelagen.

218
Undertecknande och godk&nnande av bokslutet

Bokslutet undertecknas av samkommunens styrelses medlemmar och
féredraganden.

22 8
Stallningen fér kommuner som uttrader ur samkommunen och for kommuner
som fortsatter verksamheten

Om en medlemskommun uttrader ur samkommunen eller minskar sin andel i
grundkapitalet, betalas till kommunen dess andel eller en del darav, enligt
samkommunens fullméktiges beslut. Om de andra kommunerna inte l6ser in den
uttradande medlemskommunens andel sanks grundkapitalet. Ersattningen for
grundkapitalandelen betalas i jamnstora poster under 10 ar, raknat fran den dag
da uttradet tradde i kraft.

23§
Granskning av forvaltningen och ekonomin

Granskning av foérvaltningen och ekonomin foljer bestammelserna i
kommunallagen och samkommunens revisionsstadga.

24 8
Uppl6ésning och likvidation av samkommunen

Medlemskommunernas fullméktige beslutar om upplésning av samkommunen.
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Om samkommunen uppldses ansvarar samkommunens styrelse for likvidationen,
om inte medlemskommunerna enas om nagot annat arrangemang.

Sadana samkommunstillgangar som inte behovs for ersattandet av
likvidationskostnader och betalning av skulder eller fullgérande av ataganden
fordelas bland medlemskommunerna i forhallande till deras andelar av
grundkapitalet. Om det belopp som kravs for betalning av kostnader och skulder
samt fullgérande av ataganden ar storre an tillgdngarna, betalar
medlemskommunerna skillnaden i forhallande till andelarna.

4 kap.
OVRIGT

258
Ikrafttradande
Detta grundavtal tréader i kraft 1.1.2011.
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KARKULLAN KUNTAYHTYMAN PERUSSOPIMUS (K:ifinnos)

1 LUKU

KUNTAYHTYMA

1§

Nimi ja kotipaikkakunta

2§

Kuntayhtymén nimi on Karkulla samkommun ja sen kotipaikka on Lansi-Turunmaan
kaupunki.

Kuntayhtymén tyokieli on ruotsi.

Kuntayhtymin tehtivit

3§

Karkullan kuntayhtymén tehtdvéni on tuottaa kehitysvammaisten erityishuoltoa
ruotsinkieliselle viestolle voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti.

Erityishuollon palvelujen lisdksi kuntayhtymé voi tuottaa seuraavia palveluita
jasenkuntiensa asukkaille kuntien tai muiden tahojen ndin paittdessa:

1. Péihteiden vadrinkéyttdjien hoitoa voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti

2. Tyotoimintaa ja tyoklinikkatoimintaa voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti
3. Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain mukaista toimintaa

4. Muuta sosiaalista toimintaa voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti.

Kuntayhtyma voi tuottaa myos muuta ruotsinkielistd palvelua, mikéli jokin
jasenkunta ostaa palvelun.

Kuntayhtymé voi myydé edelld mainittuja palveluja sellaisille kunnille, jotka eivét
ole kuntayhtymén jdsenkuntia.

Kuntayhtymiin jisenkunnat

Kuntayhtymén jasenkuntia ovat Suomen kaikki ruotsinkieliset ja kaksikieliset kunnat
paitsi Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat.

Kuntayhtymén jisenkunnat ovat: Porvoo, Espoo, Kauniainen, Hankoo, Helsinki,
Inkoo, Pietarsaari, Kokkola, Kaskinen, Kemionsaari, Mustasaari, Korsnis,
Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Kirkkonummi, Lapinjirvi, Luoto, Lohja, Loviisa,
Maalahti, Myrskyld, Uusikaarlepyy, Narpio, Pedersore, Pyhtdd, Raasepori, Sipoo,
Siuntio, Vantaa, Vaasa, Lansi-Turunmaa, Voyri ja Turku.

Osajisenet:

Seuraavat kunnat osallistuvat kuntayhtyméan paihdehuoltoon:

Porvoo, Kaunainen, Hankoo, Inkoo, Pietarsaari, Kaskinen, Kemionsaari, Mustasaari,
Korsnis, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Luoto, Loviisa, Maalahti, Uusikaarlepyy,
Nérpid, Pedersore, Pyhtdd, Raasepori, Vaasa, Lansi-Turunmaa ja Voyri.

Seuraavat kunnat osallistuvat sosiaalihuoltolain mukaiseen tydtoimintaan:
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Porvoo, Hanko, Inkoo, Pietarsaari, Kaskinen, Kemionsaari, Mustasaari, Korsnis,
Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Kirkkonummi, Lapinjérvi, Luoto, Loviisa, Maalahti,
Myrskyld, Uusikaarlepyy, Nérpid, Pedersore, Pyhtdd, Raasepori, Vantaa, Lénsi-
Turunmaa, Voyri ja Turku.

KUNTAYHTYMAN TOIMIELIMET

48

Valtuusto

5§

Adanioikeus

6§

Kuntayhtymén valtuusto kdyttdd kuntayhtymén paatdsvaltaa.

Jasenkuntien valtuustot valitsevat kuntayhtymén valtuuston jésenet seuraavasti:

Kunnan ruotsinkielisten Valtuutettuja
Asukkaiden lukuméaéra

Enintdan 8 000 1
8001 —25 000 2
25 001 — tai enemmaén 3

Jokaiselle valtuutetulle valitaan henkilokohtainen varajisen.
Kuntayhtymén valtuuston toimikausi on neljd vuotta.

Valtuuston ty6jérjestyksessé sdddetddn valtuuston puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valinnasta.

Valtuuston kokouksessa jokaisella jasenkunnalla on yksi ddni ruotsinkielisen véeston
kutakin alkavaa tuhatlukua kohden. Adnimaéré jakautuu tasan kunnan ldsné olevien
edustajien kesken.

Kunnan edustajien 4dnimdard kuntayhtymén valtuustossa méérdytyy kunnan
asukasluvun mukaan tilivuotta edeltivian vuoden alussa véestotietolain (507/93) 8 §:n
mukaan (kumottu ja korvattu Lailla véestotietojarjestelmaistd ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista 21.8.2009/661). Jos tdmén jélkeen
kaksi tai useampi kunta on yhdistynyt, 4dnimairin laskentaperusteena kaytetdan
kunnan asukkaiden yhteenlaskettua méaaraa.

Valtuuston tehtiavat

Kuntayhtymén valtuuston vastaa kuntayhtymén toiminnasta ja taloudesta voimassa
olevan lainsddddnnon mukaisesti.
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Valtuusto voi hallintosddnnossi antaa paédtdsvaltaa kuntayhtymin muille toimielimille
sekd luottamushenkildille ja viranhaltijoille.

7§

Kokouskutsu
Kutsu valtuuston kokoukseen on ldhetettdva valtuutetuille ja hallitukselle seké
jasenkuntien hallituksille vdahintddn kymmenen (10) pdivda ennen kokousta.

8§

Paatosvaltaisuus
Valtuusto on paitosvaltainen, kun vihintddn kaksi kolmasosaa valtuutetuista on ldsna
edustaen vahintddn puolta kaikkia asian késittelyyn osallistuvien kuntien
yhteenlasketusta danimaérastd. Yhteenlaskettu 4dnimédérd madrdytyy niiden jasenten
ja kuntien ddniméérien mukaan, joilla on oikeus osallistua asioiden késittelyyn.

98§

Tyojarjestys
Valtuuston laatii toiminnalleen tydjérjestyksen.

10 §

Hallitus Valtuusto valitsee toimikautensa ajaksi 7-11 -jdsenisen hallituksen ja jokaiselle
hallituksen jdsenelle henkilokohtaisen varajdsenen. Jasenten keskuudesta valtuusto
valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Hallitus valvoo kuntayhtymén etuja ja edustaa kuntayhtyméaé sekd kayttda sen
puhevaltaa, mikili kyseinen oikeus ei hallintosddnnon mairayksen mukaan kuulu
toiselle toimielimelle tai viranhaltijalle.

Hallintosddnnossé sdddetdén oikeudesta allekirjoittaa sopimuksia, sitoumuksia seka
muita asiakirjoja kuntayhtymén puolesta.

Hallitus kayttad sitd padtosvaltaa, joka silld on lakien ja kuntayhtymén
hallintosddnnon mukaan.

11§

Alueelliset lautakunnat

Valtuusto asettaa toimikaudekseen seuraavat alueelliset lautakunnat:
Uudenmaan alueellinen lautakunta:
Porvoo, Espoo, Kauniainen, Hankoo, Helsinki, Inkoo, Kirkkonummi, Lapinjarvi,

Lohja, Loviisa, Myrskyld, Pyhtda, Raasepori, Sipoo, Siuntio ja Vantaa.

Turunmaan alueellinen lautakunta:
Kemioénsaari, Lansi-Turunmaa ja Turku

Pohjaanmaan alueellinen lautakunta:
Pietarsaari, Kokkola, Kaskinen, Mustasaari, Korsnds, Kristiinankaupunki,

Kruunupyy, Luoto, Maalahti, Uusikaarlepyy, Narpio, Pedersore, Vaasa ja Voyri.

Hallintosadnnossa saddetddn lautakuntien asettamisesta seké lautakuntien tehtiavista.
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12 §

Muut toimielimet
Valtuusto asettaa kuntayhtymélle tarkastuslautakunnan, joka koostuu
puheenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja kolmesta jésenesti, joilla kullakin on
henkil6kohtainen varajdsen. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuuston jésen.

3 LUKU
TALOUS SEKA HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS

13 §

Peruspiioma
Jasenkuntien pdidomasijoitukset muodostavat peruspddoman. Peruspddomaa voidaan
korottaa myos siirtdmalld varoja oman pddoman muista eristd. Peruspddoma jakautuu
jasenkuntien osuuksiin.

Kuntayhtymén valtuusto paéttdd peruspddoman korotuksesta ja alentamisesta.

Kuntayhtymén valtuusto paéttaa tarpeellisesta pddoman sijoitusmédrésta ja
maksuajasta peruspddoman uusien tai korotettujen osuuksien méadradmisen
yhteydessa.

Peruspiddoman jakautuminen jdsenosuuksiin tarkistetaan niiden valtionosuuksien
perusteella, jotka kuntayhtymé saa perustamishankkeelle.

Jasenkuntien peruspddomaosuuksista kuntayhtyma maksaa korkoa, josta valtuusto
pdittd vuosittain seuraavan vuoden talousarvion hyviaksymisen yhteydessd. Korko
maksetaan jasenkunnille vuosittain ennen joulukuun loppua.

14 §

Jasenkuntien osuudet ja vastuu
Jasenkuntien osuudet kuntayhtymén varoista ja jisenkuntien vastuut kuntayhtyméan
veloista ja velvoitteista vahvistetaan suhteessa kyseessd olevan kunnan
peruspddomaosuuksiin.

Kuntayhtymad pitdi rekisterid jisenkuntien peruspadomaosuuksista. Rekisterissé
osuudet spesifioidaan osajédsenyydet huomioon ottaen.

15 §

Talousarvio ja taloussuunnitelma
Taloussuunnitelmaa valmisteltaessa on jasenkullille annettava tilaisuus tehda
ehdotuksia kuntayhtymin toiminnan kehittimiseksi.

Alustava talousarvio ja seuraavan kalenterivuoden taloussuunnitelma on toimitettava
jasenkunnille toukokuun loppuun mennessi, ja kuntayhtymén valtuusto hyvéksyy
jokaisen alkavan suunnittelukauden taloussuunnitelman viimeistdin 15. lokakuuta
edellisend vuonna. Hallituksen tulee viimeistéén 5. lokakuuta toimittaa seuraavan
vuoden talousarvioehdotus valtuustolle.
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Talousarvion muutokset tulee hyviksya talousarviovuonna.

16 §
Suunnitelman mukaiset poistot
Valtuusto hyvéksyy suunnitelman mukaisten poistojen laskentaperusteet.

17 §

Suoritteiden hinnoittelu ja laskutus
Suoritteiden hinnoittelu perustuu omakustannushintaan, joka késittdd palvelun
tuottamisesta suoraan aiheutuvat menot, yleiset hallintomenot ja
padomakustannukset. Vilittdmien kustannusten ja yleisten hallintomenojen tulee
perustua todellisiin menoihin. Suunnitelman mukaiset poistot sisdltyvét
padomakustannuksiin.

Kaikkia jasenkuntia laskutetaan samoin perustein. Elleivit jisenkunnat ja
kuntayhtyma sovi muuta, laskusta tulee ilmetd kunnan maksuvelvollisuuden
perusteet.

Valtuusto vahvistaa suoritteiden hinnoitteluperusteet talousarvion hyvéksymisen
yhteydessd. Hinnoitteluperusteista tulee paittdd viahintddn osajdsenyyden tasolla.
Kuntayhtymén hallitus vahvistaa suoritteiden hinnat etukiteen, edellisenvuoden
marraskuun loppuun mennessi. Hintoja vahvistettaessa arvioidaan suoritemaéra ja
asiakkailta perittdvien maksutulojen mééra sekd muut vakituisesta toiminnasta
saatavat tulot. Hintoja voidaan toimintavuoden aikana muuttaa hyvéksytyn
talousarvion muutoksen perusteella ja siten, ettd yksikkdhintoja nostava muutos voi
tulla voimaan aikaisintaan toisen ilmoitusta seuraavan kuukauden alusta.

Suuret yli- tai alijaamait lasketaan etukdteen ja huomioidaan suoritteiden
hinnoitteluissa tilikauden aikana siten, ettd suoritteidenhinnat korjataan vastaamaan
todellisia kustannuksia.

18 §

Investoinnit ja niiden rahoitus pitkiaikaisella vieraalla piidomalla
Kuntayhtymé voi hankkia pddomarahoitusta investointimenoihin valtionosuutena,
jasenkuntien rahoitusosuuksina tai oman pddoman sijoituksena tai lainana
jasenkunnalta tai rahoituslaitokselta.

Kuntayhtymén valtuuston paittda jasenkuntien rahoitusosuuksien, oman pddoman
sijoittamisen ja jisenkunnilta ottamiensa lainojen ehdoista.

Perustamishankkeiden arvioidut kustannukset jaetaan valtionosuuden
vahvistamiseksi jdsenkuntaosuuksiksi suhteessa peruspadoman jakautumiseen
uusimman tilinpaatoksen mukaan, ellei yksittdisen hankkeen osalta muusta
jakoperusteesta on péétetty.

Jasenkunnan investointirahoitukseksi tarkoitetun lainan lyhentdmiseksi maksama
maksuosuus kirjataan jasenkunnan peruspddoman osuuden korotukseksi.

Jasenosuuden korotuksen viemisestd sijoitusrahastoon paéttad jisenkunnan
kunnanvaltuusto.

19§
Rahastojen perustaminen
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Jasenkuntien valtuustot paattivat yhtenevdisin padtoksin pddomarahastojen
perustamisesta ja niiden sddanndistd. Muiden rahastojen perustamisesta ja niiden
sadnnoistd paattad kuntayhtymén valtuusto.

20§

Viivistyskorko
Maksun viivdstyessd jasenkunnat ja kuntayhtyma ovat velvollisia maksamaan
korkolain 4 §:n mukaisen viivéstyskoron.

218§

Tilinpaatoksen allekirjoittaminen ja hyviksyminen
Tilinpédétoksen allekirjoittavat kuntayhtymaén hallituksen jdsenet ja esittelija.

22§

Kuntayhtymiisti eroavien ja toimintaa jatkavien kuntien asema
Jos jdsenkunta eroaa kuntayhtymaésté tai vahentdd peruspddoman osuuttaan, kunnalle
maksetaan sen osuus peruspddomasta tai osa siitd kuntayhtymén valtuuston paatoksen
mukaisesti. Jos muut kunnat eivét lunasta eroavan kunnan pddomaosuutta,
peruspddomaa alennetaan. Peruspddomaosuuden korvaus maksetaan samansuuruisina
erind kymmenen vuoden aikana eroamisen ensimmaéisestd lainvoimaisuuspéivasta
lukien.

23§

Hallinnon ja talouden tarkastus
Hallinnon ja talouden tarkastuksessa noudatetaan kuntalain (365/95) ja kuntayhtymén
tilintarkastussddnnon.

24§

Kuntayhtymin purkaminen ja loppuselvitys
Jasenkuntien valtuustot paattavat kuntayhtymin purkamisesta. Kuntayhtymén
purkautuessa kuntayhtymaén hallitus vastaa loppuselvityksestd, elleivit jadsenkunnat
sovi jostakin muusta menettelysté.

Ne kuntayhtymin varat, joita ei tarvita loppuselvityksestd aiheutuvien kustannusten
maksamiseen, velkojen maksuun tai velvollisuuksien tiyttdmiseen, jactaan
jasenkuntien kesken suhteessa kuntienperuspddomaosuuksiin. Jos kustannusten ja
velkojen maksamiseen sekd velvollisuuksien tdyttdmiseen tarvittava maird on
suurempi kuin varojen méaird, jisenkunnat ovat velvollisia maksamaan erotuksen
suhteessa padomaosuuksiinsa.

4 LUKU
MUITA SAANNOKSIA
25§

Voimaan tulo
Tdma perussopimus astuu voimaan 1.1.2011.
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13§ Godkannande av avtalet om markanvandning-, boende- och trafik (MBT-avtalet) 2020-
2031 mellan Helsingforsregionen och staten

VD/5212/00.04.00/2020
HP/MSI/THE/MHO/HY-L/KW

Ett forhandlingsresultat naddes 2.6.2020 mellan staten och kommunerna i Helsingforsregionen om
avtalet om markanvandning-, boende- och trafik (MBT-avtalet) 2020-2031, vilket &nnu preciserades
genom tekniska justeringar 10.6.2020. Avtalet bestar av férhandlingsresultatet,
underteckningsprotokollet och tva bilagor: bostadsproduktionsmalen och markanvandningens primara
zoner (ur MBT-planen 2019).

Avtalet drar upp riktlinjerna fér den gemensamma viljan hos huvudstadsregionens 14 kommuner och
staten nar det galler utvecklingen av regionen. Genom avtalet faststalls kommunernas inbordes
samarbete och kontinuiteten i planeringsarbetet, partnerskapet mellan kommunerna i regionen och
staten samt parternas férbindande till att utveckla regionen genom nddvandiga atgarder. Genom avtalet
bereder man sig pa en utveckling pa lang sikt och vid att vid behov effektivera dtgarderna. Avtalsparterna
forbinder sig tillsammans till att framja forverkligandet av alla mal och atgarder i avtalet.

| avtalet har man under tva teman faststallt malbilden 2030+, utvecklingsvagarna for att nd malbilden
och de 6verenskomna atgarderna. Dessa teman ar "en samhallsstruktur och ett trafiksystem som ar
hallbara och koldioxidsnala” samt "boende och en hogklassig livsmiljo”. Utéver detta har de 6vriga
viktiga statliga atgarderna med tanke férverkligandet av avtalet antecknats i avtalet. Dessa ar
slutférandet av revideringen av markanvandnings- och bygglagen samt beredningen av en
riksomfattande trafiksystemsplan for aren 2021-2032 fér godkdannande av statsradet under varen 2021.

Malbilden 2030+ och de utvecklingsstigar for att na denna som beskrivs i avtalet foljer innehallet i
MBT2019-planen. En betydande del av atgarderna baserar sig ocksa pa planen. Har ar nagra av dessa i
korthet med betoningen pa Vandas synvinkel:

e Kommunerna placerar minst 90 % av den nya bostadsplaneringen (i vaningskvadratmeter) i de
primara zoner fér markanvandningen (bilaga 1) som foreslas i MBT 2019-planen.

e Kommunerna i Helsingforsregionen férbinder sig till att det under hela avtalsperioden fardigstalls
sammanlagt 6 miljoner vaningskvadratmeter detaljplaner for bostadstomter (byggratt avsedd for
boende). De kommunvisa malen for volymerna finns i bilaga 2. Vandas andel av det regionala
malet ar att detaljplanera 960 200 m?*-vy fér boende under aren 2020-2023

e Malet ar att det i Helsingforsregionen ska fardigstallas 16 500 nya bostader per ar under perioden
2020-2023, av vilket 2640 bostader per ar har stallts upp som mal fér Vanda.

e Andelen statligt subventionerad bostadsproduktion med rantestéd ar i huvudstadsregionen
sammanlagt 30 procent av det totala malet i huvudstadsregionen.

e Staten anvisar minst 10 miljoner euro per ar i understéd fér kommunalteknik fér projektomraden
som ligger i markanvandningens primara zoner enligt MBT 2019-planen. Prioriteringen i riktandet
av understod ligger pa kompletteringsbyggande.

e Genom utvecklingsinvesteringar i den regionala spartrafiken forbattras forutsattningarna for en
tillracklig bostadsproduktion, hallbar samhallsutveckling och hallbar rorlighet.

o Kommunerna och HRT |6ser i samarbete med Trafikledsverket placeringen av nédvandiga
nya depaer for nartagstrafiken i strandbanans, ringbanans och stambanans riktningar.

o Staten inleder forverkligandet av fas 2 i projektet Pasila-Riihimaki for forbattring av
stambanan i enlighet med banplanen.
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o Trafikledsverket gér upp en utredning om att flytta Sandbanan inom statens bannat och
avsta fran dess nuvarande omradesreserveringar. Kommunerna erbjuder Sandbanan en
alternativ plats dar ett effektivt underhall motsvarande huvudstadsregionens tagtrafik kan
forverkligas. Flyttandet av Sandbanan gor det mojligt att bygga en snabbsparvag och
utveckla markanvandningen pa dess nuvarande omrade.

e Kommunerna fortsatter planeringen av de regionala snabbsparvagsnat som presenteras i MAL
2019-planen.

o Mellungsbacka-Dickursby-Aviapolis- Flygplatsen (den s.k. Vandabanan): Vanda fortsatter
planeringen av projektet i enlighet med sina beslut och staten deltar i projektets
planeringskostnader med en andel pa 30 procent och hégst 6,1 miljoner euro. Byggandet
beraknas borja ar 2024. De berdknade kostnaderna for projektet uppgar varen 2020 till
393 miljoner euro. Staten fattar beslut om att delta i byggandet av Vandas snabbsparvag
efter att Vanda stad fattat beslut om forverkligandet av projektet i samband med nasta
MBT-avtal.

e Kommunerna och HRT uppdaterar i samarbete med statens myndigheter MBT-planen for
avtalsperioden 2024-2035.

| underteckningsprotokollet har faststallts flera formuleringar som fortydligar avtalet. Avtalets
genomforande f6ljs upp som bindande nar det giller vaningsytorna i detaljplaneringen av
bostadstomter. Hur bostadsproduktionsmalet genomférs paverkas av faktorer som ar oberoende av
kommunens verksamhet, sdsom ekonomiska konjunkturvaxlingar och bostadsmarknadslaget. Avtalets
genomfdorande foljs till denna del upp malinriktat. Nar det galler malen pa langre sikt och de
utvecklingsstigar som leder till dessa ar avtalet 12 ar (i enlighet med Marins regeringsprogram).
Avtalsperioden nar det giller de konkreta atgarderna och malen i anslutning till dessa ar fram till
31.12.2023. Det nya MBT-avtalet forhandlas det om till utgdngen av ar 2023, och i det justeras malen pa
langre sikt och utvecklingsstigarna samt avtalas om de konkreta atgarderna for avtalsperioden 2024-
2027.

| underteckningsprotokollet konstateras att ansvarsfordelningen fér byggandet av Ringbanans station vid
Rédsand har 6éverenskommits for Trafikverkets (nuv. Trafikledsverket) och Vanda stads del i den
avsiktsforklaring som ingicks av dessa parter 20.3.2012.

Vid sidan av MBT-avtalet utarbetades en IV tillaggsbudget som innehaller stimulansprojekt, i vilken det
fran Vanda tagits med forbattringen av Ring Il fran Vichtisvagen vasterut.

HRT:s styrelse har 16.6.2020 godkant MBT-avtalet for trafikens del. Vanda stads godkannande galler
officiellt avtalets avsnitt om markanvandning och boende.

Stadsplaneringsnamnden 11.8.2020 § 6

Bitradande stadsdirektorens forslag:
Stadsplaneringsnamnden beslutar foresla for stadsstyrelsen och vidare for stadsfullmaktige att
a) avtalet om markanvandning-, boende- och trafik for aren 2020-2031 mellan Helsingforsregionen
och staten godkanns, och att
b) stadsdirektoren, eller nar stadsdirektéren ar forhindrad bitrddande stadsdirektoren for
stadsmiljons verksamhetsomrade, befullmaktigas att underteckna avtalet.
Behandling:
Det antecknades att bitrddande stadsdirektér Hannu Penttila redogjorde for drendet vid sammantradet.
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Det antecknades att bitrddande stadsdirektéren kompletterade sitt forslag enligt féljande, sdlunda att det
i foredragningstextens sista behandlingsstycke lades till foljande: HRT:s styrelse har 16.6.2020 godkant
MBT-avtalet for trafikens del. Vanda stads godkdnnande géller officiellt avtalets avsnitt om
markanvandning och boende.

Beslut:

Det kompletterade férslaget godkandes.

Det antecknades att stadsplaneringensnamndens ledamot Sveta Silvennoinen-Hiisku Iamnade féljande
uttalande till protokollet som understéddes av ersittaren Jouni Spets:

“Den bostadsproduktion som férutsatts i MBT-avtalet riktas till olika stadsdelar, sa att den inte fordjupar
segregationsutvecklingen eller gér samhallsstrukturen ensidigare genom att ersitta arbetsplatskvarter
med boende.”

Helsingforsregionens samarbetsméte (HSYK) godkdande 13.8.2020 for sin del MBT-avtalet och
rekommenderade sina medlemskommuner att godkdnna avtalet.

Stadsstyrelsen 24.8.2020 § 13

Forslag av bitridande stadsdirektéren for stadsmiljons verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att
a) avtalet om markanviandning-, boende- och trafik for aren 2020-2031 mellan Helsingforsregionen
och staten godkanns, och att
b) stadsdirektoren, eller nar stadsdirektoren ar forhindrad bitrddande stadsdirektéren for
stadsmiljons verksamhetsomrade, befullmaktigas att underteckna avtalet.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 13

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att
a) godkanna avtalet fér markanvandning-, boende- och trafik fér aren 2020-2031 mellan
Helsingforsregionen och staten, och att
b) befullmiktiga stadsdirektoren, eller nar stadsdirektdren ar forhindrad bitradande stadsdirektéren
for stadsmiljons verksamhetsomrade, att underteckna avtalet.
Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att
a) godkanna avtalet fér markanvandning-, boende- och trafik for aren 2020-2031 mellan
Helsingforsregionen och staten, och att
b) befullmiktiga stadsdirektoren, eller nar stadsdirektdren ar forhindrad bitradande stadsdirektoren
for stadsmiljons verksamhetsomrade, att underteckna avtalet.

Det antecknades att de grénas fullmaktigegrupp lamnade féljande uttalande till protokollet, i vilket
sannfinlandarnas fullmaktigegrupp, vansterférbundets fullmaktigegrupp och kristdemokraternas
fullmaktigegrupp stamde in:
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“Den bostadsproduktion som forutsatts i MBT-avtalet riktas i Vanda till olika stadsdelar, sa att den inte
fordjupar segregationsutvecklingen eller gér samhallsstrukturen ensidigare genom att ersitta
arbetsplatskvarter med boende.”

Bilagor:

- Avtal om markanvandning-, boende- och trafik (MBT-avtalet) 2020-2031 mellan Helsingforsregionen
och staten

- Underteckningsprotokollet till MBT-avtalet 2020-2031

- Avtalsbilaga 1. primara zoner

- Avtalsbilaga 2. bostadsproduktionsmal

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Mari Siivola, generalplanechef, tfn 040 336 0159, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



Helsingin seudun ja valtion MAL-sopimusta 2020-2031
koskeva neuvottelutulos 2.6.2020 (tekniset korjaukset
10.6.2020)

Sopijaosapuolet

Valtio: ymparistoministerio, liikkenne- ja viestintaministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarain-
ministeri®, Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto, Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus
(Uudenmaan ELY-keskus) sekd Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA.

Kunnat: Espoo, Helsinki, Hyvinkda, Jarvenpaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijarvi,
Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa, Vihti.

Kuntayhtymat: Helsingin seudun lilkkenne -kuntayhtyma (HSL).

Sopijaosapuolet sitoutuvat yhdessa edistamaan sopimuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista.

Sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Maankayton, asumisen ja liikkenteen sopimus (jaljempana MAL-sopimus) perustuu Helsingin seudun 14
kunnan ja valtion yhteiseen tahtotilaan seudun kehittdmisesta. Sopimuksella vahvistetaan kuntien
keskinaista yhteistyota ja suunnitteluyhteistyon jatkuvuutta, kumppanuutta seudun kuntien ja valtion valilla
seka osapuolien sitoutumista seudun kehittamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Sopimuksella varaudutaan
pitkajanteiseen kehitykseen ja toimenpiteiden voimistamiseen tarvittaessa.

Sopimuksen toimenpiteet luovat edellytyksia seudullisesti tarvetta vastaavalle monipuoliselle asunto-
tuotannolle seka liikennejarjestelman ja -investointien ja maankayton yhteensovittamiselle. Toimenpiteilla
edistetdan vahahiilista ja kestavaa yhdyskuntarakennetta ja sita tukevaa liikkennejarjestelmaa ilmaston-
muutoksen torjumiseksi sekd mahdollistetaan sujuva arki, tyd markkinoiden toimivuus ja elinkeinoelaman
elinvoimaisuus. Tavoitteena on myds torjua segregaatiota ja asunnottomuutta seka edistda asuinalueiden
monimuotoisuutta ja alueiden asuntokannan monipuolisuutta.

Sopimuksessa maaritellaan tavoitetila 12-vuotisen kauden osalta Helsingin seudulle seka kehityspolku
taman tavoitetilan saavuttamiseksi edella mainittujen teemojen osalta. Tavoitetilan ja kehityspolun
toteutumista ja toimenpiteita tarkastellaan ja tismennetaan rullaavasti eduskuntavaalikausittain. Tahan
sopimukseen on sisallytetty keskeisimmat, vaikuttavimmat ja kuntien keskinaista ja/tai kuntien ja valtion
yhteistyota edellyttavat maankayttéa, asumista ja likkennejarjestelman kehittamista koskevat tavoitteet ja
konkreettiset toimenpiteet. Sopimuksessa esitettavat konkreettiset toimenpiteet koskevat sopimuskauden
ensimmaista nelivuotisjaksoa 2020-2023, ellei toisin ole mainittu. Seuraavia jaksoja koskevat toimenpiteet
tarkennetaan seuraavien MAL-sopimusten yhteydessa. Sopimuksen toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta
myds kuntien ja valtion muut kehittdmistoimet tukevat sopimuksen tavoitteiden toteutumista.

Sopimuksen lahtokohdat

Sopimuksen l3htékohtana on Helsingin seudun maankayttd, asuminen ja lilkkenne 2019 -suunnitelma (MAL
2019), joka on valmisteltu yhteisty6ssa Helsingin seudun kuntien, HSL:n seki valtion ymparisto- ja lilkkenne-
hallinnon toimijoiden kesken. Suunnitelma on hyvaksytty vuoden 2019 aikana HSL:n hallituksessa, Helsingin
seudun yhteistyokokouksessa (HSYK), KUUMA-johtokunnassa seka useimmissa seudun kunnissa. Suunni-
telma sisaltaa lakisaateisen Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman. MAL-2019 suunnitelmassa
on sitova tavoite leikata seudun liikenteen paast6ja 50 %:lla vuoteen 2030 mennessa (vertailuvuosi 2005).
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MAL 2019 -suunnitelman lisdksi Helsingin seudun MAL-sopimuksen 2020-31 keskeisia lahtokohtia ovat:

e paaministeri Marinin hallitusohjelma 10.12.2019

¢ kansainvaliset ilmastosopimukset ja niiden perustella laaditut Kansallinen energia- ja
ilmastostrategia ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU) ilmastonmuutoksen torjuntaa
koskevine tavoitteineen seka kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030

e eduskunnan kirjelma asuntopolitiikan kehittimiskohteista (EK 26/2018 vp - O 61/2016 vp)
tarkastusvaliokunnan mietinnén pohjalta

e valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

= valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle asetetut tavoitteet ja strategiset linjaukset.

Kestava ja vahahiilinen yhdyskuntarakenne ja lilkkennejarjestelma
Tavoitetila 2030+

Yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelma muodostavat kokonaisuuden, joka mahdollistaa seudun kestavan
kasvun, asukkaiden sujuvan ja turvallisen arjen seka turvaa kestavien liikkkumismuotojen kilpailukyvyn.
Asumisen, tydpaikkojen ja palvelujen sijoittumista ohjataan kaavoituksella siten, etta liikkkumisen liittyvat
valinnat voivat olla kestavia. Vuonna 2030 MAL 2019 -suunnitelman mukaisille kestavan liikkumisen
vyGhykkeille sijoittuu vahintdan 85 % seudun viestostd (2018 tilanteessa 72%).

Seudullisen liikennejarjestelman kehittamisinvestointeja hyddynnetdan taysimaaraisesti ja ne tukevat
kansainvalisten ja kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista. Kestavien kulkutapojen osuus matkoista
Helsingin seudulla on vdhintaan 65 prosenttia (2018 tilanteessa 57%), ja niiden osuus suoritteesta on
kasvanut nykyistd nopeammin. Joukkoliikenne, liilkkumisen palvelut ja matkaketjut muodostavat kestavan ja
kayttajalahtoisen vaihtoehdon yha useammille asiakasryhmille. Liikenne on turvallista kaikilla
liilkkumistavoilla.

Helsingin seutu on kansainvélisesti houkutteleva kohde niin tyévoimalle kuin yrityksillekin. Seudun
yhdyskuntarakenne, asuntotarjonta ja liikennejarjestelma mahdollistavat tydnantajille riittdvan tyévoiman
saatavuuden ja hyvan toimintaympariston. Liikkennejarjestelman kehittdmisessa otetaan huomioon seudun
ulkoisten yhteyksien toimivuus niin kansainvalisesti kuin Suomen sisallakin.

Kehityspolut tavoitetilan saavuttamiseksi

Kaavoituksella mahdollistetaan MAL 2019 -suunnitelman ensisijaisille, kestavdadn liikkkumiseen perustuville
vybhykkeille sijoittuvien asukkaiden ja tyépaikkojen suhteellisen osuuden kasvaminen. Asuinkerros-
talotonttien kaavavarannon riittdvyys varmistetaan asuntomarkkinoiden toimivuuden kehittdmiseksi.
Erityisesti raideliikenteeseen ja muihin joukkoliikenteen runkolinjoihin sekd niiden asemiin ja solmukohtiin
tukeutuvien vyéhykkeiden maankdyttod vahvistetaan.

Liikenteen pddstdjen vahentdmiseksi tehddadn toimia, jotka vdhentavat liikennesuoritteita ja edesauttavat
siirtymdd kokonaisuutena kestdvdmpddn tapaan liikkua ja vapautua fossiilisista polttoaineista. Seudun
lilkennejdrjestelmdd kehitetddn siten, etta se tukee tiivistyvaa yhdyskuntarakenteen kehitystd. Joukko-
liikenteen ja liikkumisen palveluiden sekd liikenteen solmukohtien palvelutasoa parannetaan. Kévelyn ja
pyérdilyn madrad ja kulkutapaosuutta lisatddn panostuksilla nadiden kulkumuotojen infrastruktuuriin ja
olosuhteisiin. Kestédvien kulkumuotojen kilpailukykya suhteessa henkiléautoon parannetaan. Helsingin
seudun tie- ja katuverkkoa kehitetadn ensisijaisesti joukkoliikenteen ja logistiikan tarpeet huomioiden ja
parantaen pyérdliikenteen olosuhteita.

Seudun liikennejdrjestelmasuunnittelussa ja kuntien liikennesuunnittelussa huomioidaan liikennepalveluiden
kehittyminen, automaation ja tiedon hyédyntdmisen tarpeet. Uusia mm. digitalisaation mahdollistamia

LIITE: Stadsfullméaktige 21.09.2020 / 13 §




liikkumisen ja kuljettamisen palveluja edistetddn vaikutusarvioihin perustuen siten, ettd niiden kdyttéénotto
tukee siirtymada kestdvddn ja vahabhiiliseen liikennejdrjestelmddn.

Liikennemelulle altistumista vihennetadn kasvattamalla kestdvien kulkumuotojen osuutta ja toteuttamalla
meluntorjuntaa erityisesti tiivistyvdan maankaytén edellyttimissa kohteissa. Liikenteen turvallisuutta
Helsingin seudulla kehitetddn valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Erityishuomio on kdvelyn ja
pyordilyn turvallisuudessa niiden suoritteiden ja kulkumuoto-osuuden kasvaessa.

Helsingin saavutettavuutta ja elinkeinoelémdn ja tydssakdynnin kannalta merkittavia yhteyksid kehitetddn.
Matka-ajat lyhenevit keskimddrin niiden kaupunkien valeilld, joilla on merkittévdd pendeldintid tai muuta
matkustamista. Varmistetaan, etta eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain
kulkumuodolla tai niiden yhdistelmdlla. Seudun saavutettavuuden ja kestdvdn liikenteen edistémistd tukevat
tarpeet 12 vuoden aikajénteelld mm. kaupunkiraideliikenteen kehittdmisen osalta huomioidaan
valtakunnallisen liikennejdrjestelmdasuunnitelman valmistelussa ja toimeenpanossa.

Seudun maankdytén, asumisen ja lilkenteen yhteistd seudullista suunnittelua jatketaan ja sen resurssit
turvataan.

Sovitut toimenpiteet:

1. Kunnat sijoittavat uudesta asuntokaavoituksesta (kerrosneliometrein3) vahintdan 90 % MAL 2019 -
suunnitelmassa esitetyille maankayton ensisijaisille vyohykkeille (liite 1).

2. Valtio osoittaa kunnallistekniikka-avustusta vahintdan 10 miljoonaa euroa vuodessa MAL 2019 -
suunnitelman mukaisilla maankayton ensisijaisilla vyohykkeill3 sijaitseville kohdealueille. Painopiste
avustusten kohdentamisessa on tdydennysrakentamisessa.

3. Valtio osoittaa omistamaansa maata asuntotuotantoon myymalla, vaihtamalla ja tarvittaessa
maankayttésopimuksia hyddyntien. Tavoitteena on varmistaa kuntien ja kansalaisten tasavertainen
kohtelu seka valtion kokonaisetu. Valtio vaikuttaa omistajaohjauksessaan siihen, etta valtion tarpeista
vapautuvat asuntorakentamiseen soveltuvat alueet luovutetaan kohtuuhintaisesti ensisijaisesti kunnille
tai toissijaisesti muulle alueen lopulliselle asuntotuotannon tarjoajalle.

4. Seudullisen raideliikenteen kehittamisinvestoinneilla parannetaan riittavan asuntotuotannon, kestavan
yvhdyskuntakehityksen ja kestavan liikkkumisen edellytyksia. Mahdolliset EU-avustukset vahentavat
kunkin hankkeen sopimuskumppanien valilla jaettavia kustannuksia kustannusjaon suhteessa:

4.1. Kunnat ja HSL ratkaisevat yhteisty6ssa Vaylaviraston kanssa tarvittavien lahijunaliikenteen uusien
varikoiden sijoittumisen Rantaradan, Keharadan ja Padradan suunnissa ja laativat tarvittaville
selvityksille ja toteuttamiselle uusien junien hankintatarpeen huomioonottavan aikataulun. Kunnat
laativat yhteistyossa Vaylaviraston kanssa tarpeelliset suunnitelmat varikoiden toteuttamiseksi seka
ratkaisevat varikoiden toteuttajan, suunnittelijan, rakentajan ja omistuksellisen rakenteen.
Sijaintikunnat laativat varikoiden vaatimat maankaytt6- ja rakennuslain mukaiset kaavat.
Vaylavirasto osallistuu suunnitteluun erityisesti siltd osin, kuin varikot edellyttavat toimia valtion
vaylaverkkoon. Valtio osallistuu sopimuskaudella ldhiliikenteen varikoiden suunnittelun
kustannuksiin 30%:n, kuitenkin enintdan 3 miljoonan euron osuudella. Valtio voi osoittaa maa-
alueitaan varikoiden tarpeisiin ja kannustaa maa-alueita omistavia yhtiéita hyvaan yhteistyéhon
kaupunkien kanssa. Kuntien rahoitusosuus varikoiden suunnittelusta on 70 %. Valtio ratkaisee
pidemman aikavalin toimenpiteensa lahijunaliikenteen varikoiden toteutukseen seuraavan MAL-
sopimuksen tai varikoiden rakentamispaatoksen yhteydessa. Tehokkaan ldhijunaliikenteen
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lilkenndinnin mahdollistavan varikkokokonaisuuden suunnittelun eteneminen on edellytyksena
kohdassa 4.2 mainituille valtion panostuksille.

4.2. Valtio kdynnistaa Espoon kaupunkiradan Leppavaara-Kauklahti toteuttamisen ratasuunnitelman
mukaisesti. Valtion rahoitusosuus hankkeen toteuttamiskustannuksista on 50 %, enintaan kuitenkin
137,5 miljoonaa euroa. Kuntien rahoitusosuus hankkeen toteuttamiskustannuksista on 50 %,
enintaan kuitenkin 137,5 miljoonaa euroa. Toteutuspaatoksen yhteydessa valtio ja kunnat tekeviat
kustannustenjakosopimuksen.

4.3. Valtio kdynnistaa Paaradan parantamishankkeen Pasila-Riihimaki 2. vaiheen toteutuksen
ratasuunnitelman mukaisesti.

4.4. Valtio ja kunnat kdynnistavat yhdessa Keravan liityntapysakoinnin toteutuksen. Keravan
liityntapysakoinnin kehittamisesta ja kustannusjaosta kuntien ja valtion valilla sovitaan erillisilla
sopimuksilla. Valtion kustannusosuus sisaltyy Pasila-Riihimaki 2. vaiheen toteutukseen

4.5. Helsinki-Pasila -valin ratakapasiteetin lisiamiseen valmistaudutaan:

4.5.1 Paivitetdan Helsinkiin suuntautuvan junatarjonnan merkittdvan kasvattamisen
mahdollistava lilkkennéintimalli muun muassa Pisara+ -selvityksen (2019),
Lahijunaliikennealueen varikkoselvityksen (2020) ja Digirata-selvityksen (2020) sekd muiden
Pasila-Helsinki-valin rautatieinfrastruktuurin kehittdmista ja kapasiteetin kasvattamista
koskevien selvitysten (esimerkiksi hankeyhtididen suunnittelu, Lentorata, itdisen suunnan
raideyhteys) tulosten pohjalta ja kuvataan liikenteen kehittamisen seké kansantalouden
kannalta tehokkain ja parhaan kokonaishyddyn tuova malli. Selvitys laaditaan valtion johdolla
yhteistydssa HSL:n ja kuntien kanssa. Selvityksen kustannuksista sovitaan valtion ja HSL:n
kesken erikseen.

4.5.2 Kaynnistetaan tarvittavien ratasuunnitelmien laatiminen ja muiden toimenpiteiden
toteutus Pisara+ -selvityksen mukaisen seka kohdan 4.5.1 selvityksen johtopaatosten
edistamiseksi. Pisara+ -toimenpidepaketin edistamisen edellytys on, etta lahijunaliikenteen
varikoiden edistaminen etenee kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla ja kestavan liikkenndintimallin
kannalta tarvittavista lahijunaliikenteen varikoista on tehty rakentamispaatos.

4.6. Vaylavirasto laatii selvityksen Santaradan siirtamisesta valtion rataverkolla ja sen nykyisista
aluevarauksista luopumisesta. Kunnat tarjoavat Santaradalle vaihtoehtoisen, padkaupunkiseudun
junaliikenteen tehokasta kunnossapidon toteuttamista vastaavan paikan. Santaradan siirrolla
mahdollistetaan pikaraitiotien rakentaminen ja maankayton kehittaminen sen nykyisella alueella.

Kunnat jatkavat MAL 2019 -suunnitelmassa esitetyn seudullisen pikaraitioteiden verkoston
suunnittelua. Kunnat edistavat seuraavien pikaraitiotiehankkeiden toteuttamista, ja rahoittavat 70 %
niiden kokonaistoteutuskustannuksista. Valtio osallistuu sopimuksessa maaritettyjen hankkeiden
rahoitukseen 30 % osuudella kohtien 5.1.-5.3 mukaisesti. Valtio linjaa pidemman aikavalin
osallistumisensa periaatteet hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen seuraavien MAL-sopimusten
vhteydessa tai kaupunkien tehtya rakentamispaatoksen.

5.1. Valtio osoittaa Vihdintien pikaraitiotien (ns. Lansi-Helsingin raitiotiet) yleissuunnitelmaluonnoksen
mukaisen hankekokonaisuuden toteuttamiseen (sis. suunnittelun ja rakentamisen) ja siihen seka
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muihin kestavaa liikkumista edistaviin hankkeisiin liittyviin kustannuksiin 105 miljoonaa euroa.
Rahoituksen edellytyksena on, ettd Helsingin kaupunki tekee hankkeen toteuttamisesta paatoksen,
joka on vahintaan yleissuunnitelmaluonnoksen hyoty-kustannus -laskelman mukainen tai sita
kannattavampi. Helsinki tekee hankkeen toteuttamisesta paatoksen syksylla 2020. Valtio ja
Helsingin kaupunki sopivat erikseen rahoituksen kohdentumisen yksityiskohdista ja rahoituksen
aikataulusta.

5.2. Mellunmiki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema (ns. Vantaan ratikka): Vantaa jatkaa hankkeen
suunnittelua paatdstensa mukaisesti ja valtio osallistuu hankkeen suunnittelukustannuksiin 30
prosentin osuudella ja enintdan 6,1 miljoonalla eurolla. Rakentamisen arvioidaan alkavan vuonna
2024. Hankkeen kustannusarvio kevaalla 2020 on 393 miljoonaa euroa. Valtio tekee paatoksen
osallistumisesta Vantaan pikaraitiotien rakentamiseen Vantaan kaupungin tehtya paatoksen
hankkeen toteutuksesta seuraavan MAL-sopimuksen yhteydessa.

5.3. Viikin-Malmin pikaraitiotie Hankkeen yleissuunnittelu on Helsingin toimesta kadynnissa ja
suunnittelun ensimmainen vaihe paattyy kevaalla 2021. Valtio osallistuu yleissuunnittelun
kustannuksiin 30 prosentin osuudella ja enintdan 7,5 miljoonalla eurolla.

Valtio avustaa Helsingin seudun julkisen henkil6liikenteen palveluiden jarjestamista kaudella 2020-23
arviolta 35 miljoonalla eurolla. Avustus pitaa sisdllaan niin sanotun suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikennetuen seka ilmastoperusteisen joukkoliikenneavustuksen ja valtionavustuksen liikkenteen
palvelujen digitalisaatioon ja liikenteen palveluistumisen edistamiseksi. Valtionavustukset ovat
hakuperusteisia ja niiden saamisen edellytyksena on, ettd kaupunkiseutu toteuttaa edella esitettyjen
valtionapujen ehtoja. Joukkoliikenteen tuen saamisen edellytyksena lisaksi on, etta seutu toteuttaa
tdssa sopimuksessa kuvattuja joukkoliikenteen kehittamistoimenpiteita ja priorisoi joukkoliikenteen
kilpailukykya edistavan runkoverkon palvelutasoa seka varmistaa siirtymaa vahapaastdiseen
bussikalustoon ja biopolttoaineisiin.

Helsinki ja Espoo suunnittelevat ja valmistelevat yhdessa HSL:n kanssa metron kapasiteetin
nostohankkeen, ja toteuttavat hankinnan vuosina 2024-2030 suoritettavaan automaatiohankkeeseen.
Hankkeen tavoitteena on kyeta vastaamaan seudun kasvuun ja metron kasvavaan matkustajamaaraan
nykykapasiteetin loppuessa vuoteen 2030 mennessa. Hankkeen alustava kokonaiskustannusarvio on
341 Mg, josta 6 M€ on kauden 2020-2023 kustannus. Metron lansipaan liikkennejarjestelyt tulevat
vaatimaan kasvavien liikkennemaarien vuoksi muutoksia. Metron lansipaan kapasiteetin lisaratkaisun
kustannusarvio on 100 Mg, josta 10 M€ on kauden 2020-2023 kustannus. Valtio arvioi metron
kehittamishankkeita kokonaisuutena suunnittelun ja kustannusarvioiden tarkentuessa. Kustannusten
jaosta valtion ja kuntien vililla sovitaan tarvittaessa erikseen.

Valtio kayttaa seudullisesti tarkeisiin kustannustehokkaisiin liikkennejarjestelman parantamishankkeisiin
kaudella 2020-23 yhteensa 15 miljoonaa euroa Helsingin seudulla. Hankkeilla tuetaan autojen ja
polkupyérien liityntapysakointipaikkojen ja -alueiden toteutusta, tiivistyvan maankayton edellytyksia,
parannetaan kavelyn ja pyorailyn edellytyksia, torjutaan ja vahennetdaan melulle altistumista,
parannetaan lilkenteen turvallisuutta seka seudun logistiikan toimivuutta. Valtion rahoitus kohdistuu
ensisijaisesti KUUMA-seudun kunnissa toteutettaviin hankkeisiin. Lisdksi valtio osoittaa 15 miljoonaa
euroa Espoossa toteutettaviin vastaaviin hankkeisiin. Valtion rahoituksen edellytyksena on, etta kunnat
kayttavat vastaavan summan toimenpiteisiin kuin valtio. HSL, kunnat, Vaylavirasto ja Uudenmaan ELY-
keskus valmistelevat hankkeiden tarkemman toteuttamisohjelman, josta sovitaan HLJ-toimikunnassa.
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9.

10.

11.

12.

13.

Vaylavirasto, Uudenmaan ELY-keskus ja seudun kunnat laativat Uudenmaan ELY-keskuksen selvitykseen
perustuen suunnitelmat ja tarvittavat maankaytt6- ja rakennuslain mukaiset kaavat kahdelle raskaan
lilkenteen palvelualueelle siten, ettd niiden toteuttaminen voi kdynnistya sopimuskauden aikana. Valtio
osoittaa kohteiden toteuttamiseen rahoitusta yhteensa enintdan 15 miljoonaa euroa, kuitenkin
enintdan 75% kustannuksista. Kuntien rahoitusosuus on 25 %.

Valtio osoittaa rahoitusta Helsingin seudun kédvelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittimiseen seuraavasti:

a. Valtio osoittaa kaudella 2020-23 2,5 miljoonaa euroa Helsingin seudun valtion vaylaverkolla
toteutettaviin kavelyn ja pyorailyn edistimistoimenpiteisiin. Rahoituksen edellytyksena on,
ettd kunnat kayttavat toimenpiteisiin vastaavan summan.

b. Helsingin seudun kunnat voivat hakea valtionavustusta kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden
parantamiseen kunnan katuverkolla. Avustukseen on varattu vuodelle 2020 maararahaa
Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun seuduille haettavaksi vahintaan 4,5 miljoonaa euroa.
Kunnat osallistuvat rahoitettavien hankkeiden kustannuksiin 50 prosentilla. Traficom
toteuttaa investointiohjelman hankehaun ja myontaa rahoituksen.

c. Valtio huomioi myéhempien vuosien rahoitustarpeet kavelyn ja pyorailyn edistamiseen
osana talousarvion ja valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmistelua.

Valtio aloittaa ruuhkamaksujen mahdollistamista koskevan sdaddsvalmistelun. Valmistelu toteutetaan
yhteistydssa kuntien ja HSL:n kanssa. Paatokset ruuhkamaksujen mahdollisesta kdytt6onotosta tehdaan
erikseen.

Kunnat ja HSL yhdessa valtion viranomaisten kanssa paivittavat yhteistydssa MAL -suunnitelman
sopimuskautta 2024-35 varten. Osapuolet sitoutuvat varaamaan suunnitelman laatimiseen tarvittavat
henkil6- ja muut resurssit. Osana suunnitelman paivitysta tarkistetaan toimenpiteet valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman ja likkenteen paastovahennyksia koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi vuodelle 2030 seka hallitusohjelman mukaisen hiilineutraalisuustavoitteen
saavuttamiseksi 2035 mennessa.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisaksi Helsingin seudun kunnalliset toimijat, tarvittaessa yhteisty6ssa
valtion kanssa, sitoutuvat yhdessa:

13.1. Edistdmaan matkaketjuyhteistydn mahdollistavaa kehitysty6ta taustajarjestelmapohjaisten
lippu- ja maksujarjestelma- tai valityspalveluja tarjoavien toimijoiden kanssa seka kehittamaan
multimodaalista digitaalista lilkkennepalvelujen tietoymparistoa, joka mahdollistaa julkisten ja
yksityisten liikennepalvelujen muodostamat matkaketjut.

13.2. Edistamaan liikkennepalvelujen ja liikkennejarjestelman tilaa koskevan raportoinnin ja
seurantatiedon kattavuutta ja uudelleenhy6dynnettavyytta seka lisidmaan reaaliaikaista
matkustajainformaatiota.

13.3. Osana seuraavaa MAL-suunnittelua laaditaan seudullinen strateginen tiekartta liikenteen
automaatiosta, jossa maaritellaan tavoitteet, tarvittava digitaalinen tietopohja seka
toimenpidepolku. Tiekartan laadinnassa hydodynnetaan liikenteen automaation toimenpide- ja
lainsdadantosuunnitelmaa, likkennealan kansallista kasvuohjelmaa seka logistiikan
digitalisaatiostrategiaa.
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Asuminen ja elinympariston laatu
Tavoitetila 2030+

Seudulle on rakennettu vuoteen 2030 mennessa noin 200 000 uutta asuntoa, joista 90 prosenttia sijoittuu
seudullisesti ensisijaisesti kehitettaville maankayton vybhykkeille. Asuntokaavoitus on laadukasta ja
maarallisesti riittavaa mahdollistaen seudun vaestonkasvuun vastaavan asuntojen koko- ja hallinta-
muotojakaumaltaan monipuolisen asuntotuotannon.

Seudun asuntomarkkinat tukevat osaltaan tyévoiman saatavuutta ja tydmarkkinoiden toimivuutta.
Asuinalueiden monipuolinen asukasrakenne vahvistaa seudun sosiaalista kestavyytta. Myos heikoimmassa
asemassa oleville vaestoryhmille on riittavasti tarpeita vastaavia asumisratkaisuja ja asunnottomuus on
poistettu Helsingin seudulla.

Puurakentamisen osuus asunto- ja muussa rakentamisessa on kasvanut merkittavasti.

Kehittamispolut tavoitetilan saavuttamiseksi

Asuntotuotantoon soveltuvaa asemakaavavaranto pidetadn pitkdaikaisen asuntotuotannon tarpeen
edellyttamalld tasolla. Asuntotuotannon kokonaistavoitteessa otetaan huomioon kuntien toiminnasta
riippumattomat tekijdt, kuten suhdannevaihtelut ja asuntomarkkinatilanne.

Turvataan asuntokannan kokojakauman ja hallintamuotojen monipuolisuus sekd kohtuuhintaisen asumisen
edellytykset siten, ettd myds heikommassa asemassa oleville on tarjolla asumisratkaisuja. ARA-tuotannon
osuutta nostetaan kohti hallitusohjelman mukaista 35 %:a, kuitenkin siten, ettd alueet kehittyvdt
tasapainoisesti. Torjutaan negatiivista segregaatiota turvaamalla asuinalueiden monipuolinen
asuntotarjonta ja kehittdmadalld liilkenneyhteyksid sekd huolehtimalla kaavoituksessa palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta eri vdestéryhmille seka ldhivirkistysalueiden saavutettavuudesta ja
laadusta.

Asunnottomuuden vihentdmisessa edetddn hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena asunnottomuuden
poistaminen kahden eduskuntakauden kuluessa.

Sovitut toimenpiteet:

14. Helsingin seudun kunnat sitoutuvat siihen, ettad koko sopimuskaudella valmistuu asuntotonttien
asemakaavoja (asumiseen tarkoitettua rakennusoikeutta) yhteensa 6 miljoonaa kerrosneliometria.
(kuntakohtainen asemakaavoitustavoite liitteessa 2). Rakennusoikeuden sijoittuminen tapahtuu
sopimuskohdan 1 mukaisesti. Tavoitteena on, etta Helsingin seudulle valmistuu kaudella 2020-23 16 500
uutta asuntoa vuodessa. Asuntotuotannon ja kaavoituksen kokonaistavoitteessa otetaan huomioon
kunnan toiminnasta riippumattomat tekijat mm. koronaepidemian vaikutukset yhteiskuntaan ja
asuntorahoitukseen, talouden suhdannevaihtelu, asuntomarkkinatilanne seka liikkenneinfrahankkeiden
toteutuminen.

15. Kunnat sitoutuvat varmistamaan ensisijaisten kehittamisvyéhykkeiden asemakaavojen
toteuttamisedellytykset ja tonttien kdyttdon saamisen.

16. Valtion tukeman korkotukituotannon osuus on padkaupunkiseudulla yhteensa 30 prosenttia
paakaupunkiseudun asuntotuotannon kokonaistavoitteesta. Padkaupunkiseudun kunnat huolehtivat
tontinluovutuksessaan tai maankayttosopimuksissaan siita, ettd padkaupunkiseudun asuntotuotannosta
20 prosenttia on valtion tukemaa tavallista 40-vuotista korkotukivuokra-asuntotuotantoa ja
erityisryhmien vuokra-asuntotuotantoa.
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17. Valtion tukeman korkotukituotannon osuus on KUUMA-kunnissa yhteensa 20 prosenttia KUUMA-
seudun asuntotuotannon kokonaistavoiteesta. KUUMA-kunnat huolehtivat tontinluovutuksessaan tai
maankayttésopimuksissaan siitd, ettd KUUMA-seudun asuntotuotannosta 10 prosenttia on valtion
tukemaa tavallista 40-vuotista korkotukivuokra-asuntotuotantoa ja erityisryhmien vuokra-
asuntotuotantoa.

18. Sopijapuolet selvittavat yhteistydssa edellytyksia nostaa valtion tukeman asuntotuotannon osuutta
seudun asuntotuotannossa.

19. Valtio osoittaa tavallisille 40-vuotisille korkotukivuokra-asunnoille 10 000 euron asuntokohtaista
kaynnistysavustusta 20 miljoonaa euroa / vuosi MAL 2019 -suunnitelman mukaisille maankayton
ensisijaisille vyohykkeille rakennettaville asunnoille. Puurakenteisille kerrostaloille em. vyohykkeilla
kdynnistysavustusta myonnetdan 12 000 eur/asunto.

20. Valtio-omisteinen A-Kruunu rakennuttaa omistukseensa tavallisia 40-vuotisia korkotukivuokra-asuntoja.
Tavoitteena on, ettd rakennuttamistoiminta kasvaa siten, ettd vuodesta 2021 yhtién asuntoaloitusten
vuotuinen maara on noin 800 asuntoa, joista noin 600 on koko Helsingin seudun alueella, ja 15 %
puukerrostaloasuntoja.

21. Seudun kunnat sitoutuvat yhdessa valtion kanssa ehkdisemaan ja vahentdamaan asunnottomuutta
tavoitteena asunnottomuuden puolittaminen vuoteen 2023 mennessa. Seudun kunnista Helsinki,
Espoo, Vantaa, Hyvinkaa ja Jarvenpaa osallistuvat vuosina 2020-2022 toteutettavaan asunnottomuuden
vhteisty6ohjelmaan, jonka tavoitteena on lisitd kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa asunnottomille
seka vahvistaa kuntien asunnottomuustyota.

Muut sopimuksen toteuttamisen kannalta tarkeat valtion toimenpiteet

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus viedaan loppuun parlamentaarisessa valmistelussa hallitusohjelman
mukaisesti. Valmistelussa otetaan huomioon kaupunkiseutujen ja kuntien erityiset suunnittelutarpeet osana
laajapohjaista sidosryhmayhteistyota.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 valmistellaan valtioneuvoston
hyvaksyttavaksi kevaan 2021 aikana. Suunnitelmalla kehitetdan liikenneverkkoihin ja liikenteen palveluihin
liittyvaa valtion ja kaupunkiseudun valista yhteisty6ta ja varmistetaan taman sopimuksen pitkdjanteisyys
varautumalla vuosien 2024-2031 toimenpiteisiin. Tassad sopimuksessa ja MAL 2019 -suunnitelmassa
mainitut kehittamistoimet huomioidaan myos valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelussa. Helsingin kaupunkiseudun kehitykseen ja kansainvaliseen, valtakunnalliseen ja seudulliseen
saavutettavuuteen liittyvat tarpeet arvioidaan suunnitelman valmistelussa osana valtakunnallista
kokonaisuutta. Helsingin kaupunkiseudun kuntien prioriteettina on, etta valtakunnallisessa
liikennejarjestelmasuunnitelmassa huomioidaan seuraavat suunnittelukohteet:

e Hiameenlinnanvaylan kehittaminen

e Keha lll kehittdminen

e Malmin uuden maankayton yhteydet

e Keha | kehittaminen

¢ Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyhteydet-
e Lahdenviayldn (Vt 4) kehittiminen

e Digirata, rautatieliikenteen jatkuva kulunvalvontajarjestelma
o Kerava-Nikkila rata henkil6liikenteelle

¢ Tuusulanvaylan pikaraitiotie Kaskynhaltijantielle
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¢ Pikaraitiotie Matinkyla-Suurpelto-Kera-Leppavaara
e [tdmetron yleissuunnitelma

Fossiilittoman liikenteen tiekartta valmistellaan valtioneuvoston hyvaksyttavaksi vuoden 2020 aikana.

Rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaamisessa edetdan hallitusohjelman mukaisesti seuraten HSL:n
Iahiliikenteen kilpailutuksen tuloksia.

Valtio kdynnistaa kestavan likkenteen vero- ja maksu-uudistuksen hallitusohjelman mukaisesti.

Laaditaan asuntopolitiikan pitkdjanteinen kehittamisohjelma vuoden 2020 aikana, ja siind otetaan
huomioon kaupunkiseutujen asuntomarkkinat.

Valtio toteuttaa yhteistydssa seudun kuntien kanssa vuosina 2020-2022 poikkihallinnollisen 1ahididen
kehittamisohjelman.

Valtio toimeenpanee Kestava kaupunki -ohjelmaa vuoteen 2023 asti.

Valmisteilla olevat innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimukset ja niiden toimenpiteet taydentavat
toteutuessaan MAL-sopimuksen tavoitteita.

Voimassaolo

Taman sopimuksen pidemman aikavalin tavoitteet ovat voimassa 2020-2031. Sopimuskausi on 31.12.2023
saakka. Sopimus uusitaan vuoden 2023 loppuun mennessa siten, ettd taman sopimuksen tavoitetila ja
toimenpidepolku tarkistetaan ja tdsmennetdan suhteessa kansainvilisiin, kansallisiin ja seudullisiin
tavoitteisiin. Samalla sovitaan vuosille 2024-2027 ajoittuvista konkreettisista toimenpiteista, joilla
edistetdan tarkistetun tavoitetilan 2035 toteutumista tismennetyn toimenpidepolun mukaisesti.
Konkreettisia toimenpiteita valittaessa otetaan huomioon taman sopimuksen toteutuminen ja toimien
vaikuttavuus.

Valtio-osapuolten sitoutuminen sopimukseen maaritelldan valtioneuvoston periaatepaatoksella, jossa
linjataan valtion tahtotila ja tuki Julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioiden puitteissa. Valtion
rahoitustoimenpiteet edellyttavat eduskunnan paatosta.

Valtion ehtona tdhan sopimukseen sitoutumiselle ja siihen sisaltyvien rahoitustoimenpiteiden
toteuttamiselle on, ettd kunnat ovat omalta osaltaan toteuttaneet sopimukseen sisaltyvat ja kuntien
toimivallassa olevat toimenpiteet. Kuntien sitoutuminen sopimukseen edellyttda vastaavasti, etta valtio on
toteuttanut sopimuksessa sovitut toimenpiteet.

Seuranta

Sopimuksen toteutumista seuraa sopijaosapuolten edustajien vuosittain kokoontuva seurantakokous, jonka
valmistelusta vastaa MAL-sopimussihteeristd. Seuranta-aineiston kokoamisesta vastaa sopijaosapuolista ja
seututiedon tuottajista muodostettu tyoryhma. Seuranta-aineiston yllapidosta ja koordinoinnista vastaa
Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma (HSY), joka kokoaa muilta sopijaosapuolilta tarvittavat
seurantatiedot MAL-sopimussihteeristén ohjauksessa.

Vuosittaisen seurantakokouksen yhteydessa varaudutaan tarvittaessa tarkistamaan sopimuksen sisaltoa
jaljella olevan sopimuskauden osalta merkittavista olosuhteiden muutoksista johtuen.

Liite 1: Maankayton ensisijaiset vyohykkeet MAL 2019 -suunnitelman mukaisesti
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Liite 2: Asuntotuotannon ja -kaavoituksen tavoitteiden kuntakohtainen jako
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Valtion ja Helsingin seudun kuntien vilinen maankayton, asumisen ja liikenteen
sopimus 2020-31

Allekirjoituspoytakirja
Aika:

Paikka:

1. Sopimuksesta paattaminen

Todettiin, ettad sopimusosapuolia edustava MAL-neuvotteluryhma on saavuttanut neuvottelutuloksen
2.6.2020 Helsingin seudun MAL-sopimukseksi 2020-31. Kuntien ja HSL:n sitoutuminen MAL-sopimukseen
edellyttaa ao. hallitusten tai valtuustojen hyvaksymista ja sopimusosapuolien edustajien allekirjoituksia.
Valtion tarkoituksena on tehda sopimuksesta valtioneuvoston periaatepaatos. Valtion rahoitustoimet
edellyttavat eduskunnan paatosta.

Vuoden 2020 osalta tavoitteiden toteutumista arvioitaessa otetaan huomioon, etti valtion asuntopoliittisia
tukipaatoksia on voitu tehda vasta allekirjoituspaivamairasta alkaen. Taman johdosta osa vuoden 2020
ARA-tuotannon asuntohankkeista on siirtynyt eteenpain.

2. Sopimuksen tulkintaa selventavit kirjaukset

1. Sopimus on pidemman aikavalin tavoitteiden ja niihin johtavien kehityspolkujen osalta 12-vuotinen
Marinin hallitusohjelman mukaisesti. Sopimuskausi konkreettisten toimenpiteiden ja niihin liittyvien
tavoitteiden osalta on 31.12.2023 saakka. Uusi MAL-sopimus neuvotellaan vuoden 2023 loppuun
mennessa, ja siina tarkistetaan pidemman aikavalin tavoitteet ja kehityspolut seka sovitaan
konkreettisista toimista sopimuskaudelle 2024-27.

2. Todettiin, ettd sopimuksen toteutumista seurataan asuntotonttien kerrosalamaarien osalta sitovana.
Sopimuksen asuntotuotantotavoitteen toteutuminen ei ole kokonaisuudessaan kunnan
toimivallassa. Tavoitteen toteutumiseen vaikuttavat kunnan toiminnasta riippumattomat tekijat
kuten talouden suhdannevaihtelu ja asuntomarkkinatilanne. Sopimuksen toteutumista seurataan
talta osin tavoitteellisena.

3. Edelld mainitut asuntokaavoitus- ja asuntotuotantotavoitteet jakautuvat kunnille sopimuksen
liitteessa esitetylla tavalla. Kunnat voivat keskenaan sopia vahaisistd muutoksista tavoitteiden
kuntakohtaiseen jakoon, edellyttden ettd sopimukseen kirjatut kokonaistavoitteet sailyvat.

4. Kunnittaisten asuntokaavoitustavoitteiden toteutumisen arvioinnissa otetaan vahentavana tekijana
huomioon kunnan merkittavasti yli viiden vuoden tarpeen ylittdva asuntotonttireservi.

5. Todettiin, ettd Keh3rataan kuuluvan Ruskeasannan aseman toteutusvastuut on sovittu
Liikenneviraston (nyk. Vaylaviraston) ja Vantaan kaupungin osalta niiden osapuolien solmimassa
aiesopimuksessa 20.3.2012.

3. Sopimuksen toteutumisen seuranta

Ymparistoministerio ja lilkkenne- ja viestintaministerio asettavat sopimuksessa mainitun MAL-sopimus-
sihteeristdn, johon nimetaan 13 allekirjoitusosapuolia edustavaa jasenta seka sihteeri siten, ettd kunnat
nimeavat nelja jasentd, YM, LVM, TEM, VM, ARA, Uudenmaan ELY-keskus, Vaylavirasto, Traficom ja HSL kukin
yhden jasenen.
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Sopimussihteeriston tehtavana on valmistella sopimuksen toteutumista kuvaava yhteenveto seuranta-
kokousta varten. Seurantakokous kutsutaan koolle vuosittain tai osapuolten niin sopiessa.
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Liite 1: Maankayton ensisijaiset vyohykkeet MAL 2019 -suunnitelman mukaisesti

MAL 2019 - Maankayton ensisijaiset kehittamisvyéhykkeet

P ensisijainen vyohyke = rautatie
W uuteen joukkoliikenneinvestointiin <= metrorata

kytkeytyva ensisijainen vythyke* —— moottoritie

I nykyinen asuinalue ——— paavayla

; ; raskaan raideliikenteen
I nykyinen teollisuusalue hankkeita tai suunnitelmia

*Rajauksen laajuus ja joukkoliikenneratkaisu
madrittyvat tarkemman suunnittelun kautta

© Helsingin kaupunki

Py A Pohjakartta:|SeutuCD"17
Aineistot: Seudun kunnat, HSL
Toteutus: Jyha Niemela 29.3.2019
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Liite 2:

Asuntotuotannon, asuntokaavoituksen seka kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja 40-vuotisen
korkotukiasuntotuotannon kuntakohtaiset tavoitteet sopimuskaudella 2020-23

Taulukko 1: Asuntotuotannon ja asuntokaavoituksen tavoitteiden jakautuminen seudun kuntien kesken

Kunta Asuntotuotantotavoite (as./v) Asuntokaavoitustavoite (kem?) vuosille
2020-23 yhteensa

Espoo 3300 1200 370
Helsinki 6 600 2400730
Kauniainen 80 29 095
Vantaa 2 640 960 200
PKS yhteensd 12 620 4590 395
Hyvinkai 396 144 000
Jarvenpaa 566 205 800
Kerava 514 186 900
Kirkkonummi 434 157 855
Mantsala 212 77 115
Nurmijarvi 434 157 855
Pornainen 80 29 095
Sipoo 434 157 855
Tuusula 462 168 000
Vihti 344 125 130
KUUMA yhteensd 3876 1409 605
Helsingin seutu yhteensa 16 496 6 000 000

Taulukko 2: Kohtuuhintaisen asuntotuotannon osuudet kunnittain

Kunta Asunto- Kohtuuhintaisen asumisen 40-vuotinen korkotuki ja erityisryhmit,
tuotanto- osuus tuotanto- asuntoa /vuosi
tavoite (as./v) | tavoitteesta/vuosi
(PKS 30% / KUUMA 20%) (PKS 20% / KUUMA 10%)

Espoo 3300 990 660
Helsinki 6 600 1980 1320
Kauniainen 80 24 16
Vantaa 2 640 792 528
PKS yhteensd 12 620 3786 2524
Hyvinkaa 396 79 40
Jarvenpaa 566 113 57
Kerava 514 103 51
Kirkkonummi 434 87 43
Mantsala 212 42 21
Nurmijarvi 434 87 43
Pornainen 80 16 8
Sipoo 434 87 43
Tuusula 462 92 46
Vihti 344 69 34
KUUMA yhteensd 3876 775 388
Helsingin seutu 16 496 3299 1650
yhteensa
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14 8 Detaljplaneandring 002314, 61 Dickursby, Konvaljvagen 38-44

VD/7872/10.02.04.00/2016
HP/TLA/RKO/NIS/MKU/HY-L/KW

Planlaggningsomradet ligger norr om Dickursby centrum, utmed Konvaljviagen. Byggnaderna bildar en
enhetlig serie av byggnader som ar uppforda pa 1950-talet. Det har gjorts en utredning 6ver
byggnadernas historia, utgaende fran vilken byggnaderna skyddas. Kvartersomradenas anviandning
kvarstar som kvartersomrade for flervaningshus (AK) och kvartersomrade for offentliga byggnader (Y).
Ingen ny byggritt anvisas utéver de nuvarande byggnaderna (9 985 m?-vy).

Detaljplaneandringen giller kvarter 61303 och en del av kvarteret 61300 samt gatuomrade i stadsdel 61
Dickursby.

Andringen giller kvarteret 61303 och en del av kvarteret 61300 samt gatuomrade i stadsdel 61
Dickursby, i den detaljplan som upphavs.

Omradet ligger norr om Dickursby centrum, utmed Konvaljvagen. Det ar cirka 500 meter till Dickursby
station. Omradet som planeras gransar till Nackrosvagen, Konvaljvagen och Oksasbacken. | vaster utgors
gransen av Violvagen och Nyckelblomsgranden.

Soékande
Vanda stad.

Markagare
Markagare ar férutom As Oy Kultapyrsto ocksa staden.

Beredning
Planen har utarbetats som stadens interna arbete.

Ansokningar som bifogats till planen

Planlaggningsarbetet inleddes ar 2016 med numret 002299. Omradet var storre, da dven en del av
kvarteret s6der om Nackrosvagen horde till det. Under arbetet beslutade man dock att Iata Konvaljvagen
34-36 séder om Nackrosvagen utgora en egen planandring, da man dar hade for avsikt att ersatta de
nuvarande byggnaderna med nya byggnader. Planen godkdndes varen 2017. Planlaggningsarbetet med
de kvarter som kvarstar norr om Nackrosvagen fick da numret 002314.

Generalplan

| den generalplan med rattsverkningar som godkants av stadsfullmaktige 17.12.2007 ar omradet ett
omrade for centrumfunktioner (C) och ett effektivt bostadsomrade (A1). En riktgivande stamférbindelse
for kollektivtrafik har anvisats utmed Konvaljvagen.

Detaljplaneandringen

De nuvarande bostadsbyggnaderna och radgivningen bildar enhetlig serie av byggnader uppforda pa
1950-talet och ar ett betydande avsnitt i kommunens historia. Det har gjorts en utredning 6ver
byggnadernas historia, utgaende fran vilken byggnaderna skyddas. For omradet anvisas ingen ny
byggratt.

Detaljplanedandringen bevarar kvarterens anvandningsandamal som kvartersomrade for flervaningshus
(AK) och kvartersomrade for offentliga byggnader (Y). Byggratten har tidigare anvisats med
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exploateringstal, nu anges den enligt de faktiska vaningskvadratmetrar som anvands, varvid byggratten
teoretiskt sett minskar. Samtidigt uppdateras bl. a. De bestimmelser som galler parkeringen.
Byggnaderna uppgar till sammanlagt 9 985 vaningskvadratmeter och omradesexploateringen till e=0,55.
Planlaggningsomradets areal ar drygt 1,8 hektar.

Byggnadernas utformning, fasadernas detaljer, farger och material skyddas genom planbestammelser.
Om det vid tidigare dandringsarbeten utforts arbete som inte ar forenligt med skyddsmalen, ska de
kommande reparationsarbetena utféras pa ett satt som lampar sig med tanke pa den ursprungliga stilen.
Stadsmuseets utldtande maste begaras om reparations- och dndringsarbeten och vid planeringen ska
anvandas en yrkeskunnig planerare som ar insatt i det historiska byggnadsbestandet. P4 gardarna i
kvarteren har anvisats omraden for plantering. De gamla tallarna och eken har markerats som skyddade i
planen. Vidare maste den nuvarande vegetationen bevaras och vid behov fornyas genom att traditionella
tradgardsarter i omradet foredras.

Bilplatser reserveras i enlighet med normen fér Dickursby centrum 1 bp/130 m?-vy, eller 1 bp/3 bostader.
Bilplatserna enligt normen har redan byggts. Vidare ska det reserveras 2 cykelsplatser per bostad.

Deltagande och vaxelverkan

Ett program for deltagande och bedémning har gjorts upp 14.3.2016 som en del av planandringen nr
002299. Programmet har uppdaterats 2.9.2016 och pa nytt 7.1.2020.

| Vantaan Sanomat har meddelats om planens anhangiggtérande och intressenterna har beretts mojlighet
att uttala sin asikt om saken. Det lamnades in 17 asikter, men dessa gallde mest kvarteren séder om
Nackrosvagen och sadlunda planandring nr 002299.

For markagare ordnades 3.3.2020 ett separat mote, dar planutkastet presenterades.

Stadens mark- och bostadspolitiska riktlinjer

Plandndringen ger i sig inte upphov till ny bostadsvaningsyta, men den horde forst till planandring
002299, dar omradet séder om Nackrosvagen fortatades medan det beslutades att denna norra sida ska
bevaras i sitt nuvarande lage och forverkligaom en egen planandring.

Detaljplanedandringen omfattar inte nagot markanvandningsavtal.

Stadsplaneringsnamnden 21.4.2020 § 9

Stadsplaneringsdirektorens forslag:
Namnden beslutar att

a) lagga fram forslaget till detaljplanedndring nr 002314, 61 Dickursby/Konvaljviagen 38-44
som daterats 21.4.2020, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 §,

b) berattiga detaljplaneringen till att begdra nédvandiga utlatanden.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Framlaggning
Forslaget till detaljplanedndring holls framlagt 20.5-18.6.2020 med stod av MBF 27 §. Under denna tid
inlamnades inga anmarkningar.
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Planutlatanden
Stadsplaneringsnamndens beslutade 21.4.2020 att begara nédvandiga utlatanden. Utldtanden begardes
inte.

Stadsplaneringsdirektoren féreslar 10.8.2020 for stadsstyrelsen att
forslaget till detaljplanedndring 002314, 61 Dickursby/Konvaljvagen 38-44, som daterats 21.4.2020, fors
till stadsfullmaktige for godkdnnande.

Stadsstyrelsen 24.8.2020 § 17

Forslag framlagt av bitradande stadsdirektoren fér stadsmiljons verksamhetsomrade:

Stadsstyrelsen beslutar att féra forslaget till detaljplanedndring 002314, 61 Dickursby/Konvaljvagen 38-
44, som daterats 21.4.2020, till stadsfullmaktige for godkannande.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 14

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att godkdnna forslaget till detaljplanedndring 002314, 61
Dickursby/Konvaljvagen 38-44, som daterats 21.4.2020.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilaga:

- Detaljplanedandringens beskrivning 21.4.2020
Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning
Narmare information:

Ritva Kotilainen, omradesarkitekt, tfn 050 3104267, (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)
Seppo Niva, arkitekt, tfn 050 3029298, (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



Vantaa

002314 KIELOTIE 38-44
TIKKURILA

KAUPUNKIRAKENNE JA YMPARISTO / ASEMAKAAVOITUS

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 21.4.2020 péivattya asemakaavakarttaa nro
002314. Kaavoitus on tullut vireille 14.3.2016.
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Asemakaavan muutos:

Kortteli 61303 ja osa korttelista 61300 seké katualuetta kaupunginosassa 61 Tikkurila. (Kumoutu-
van asemakaavan kortteli 61303 ja osa korttelista 61300 seka katualuetta, kaupunginosassa 61
Tikkurila).

Kaava-alue sijoittuu Tikkurilan keskustan pohjoispuolelle, Kielotien varteen. Rakennukset muo-
dostavat ehjan, 1950-luvulla rakennettujen rakennusten sarjan. Rakennuksista teetettiin ra-
kennushistoriaselvitys, jonka perusteella rakennukset suojellaan. Korttelialueiden k&ytto sailyy
asuinkerrostalojen (AK) ja yleisten rakennusten (Y) korttelialueena. Nykyisten rakennusten

(9 985 k-m?) liséksi ei osoiteta uutta rakennusoikeutta.

Kaavan laatija: Seppo Niva, asemakaavasuunnittelija, Vantaan kaupunki;
etunimi.sukunimi@vantaa.fi, puh. 050 3029298.

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI
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KAAVAPROSESSIN VAIHEET

- Kaavoitus tuli vireille 14.3.2016 osana kaavamuutosta nro 002299.

- Mielipiteet pyydettiin 15.4.2016 mennesséa (MRL 62 8) ja niité saatiin 17 kappaletta.

- Kaava erotettiin 002299:std omaksi kaavatyokseen 2.9.2016 ja se sai numeron 002314. Van-
taan kaupungin jattama kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 6.9.2016.

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitettiin 2.9.2016 ja uudelleen 7.1.2020.
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LUETTELO SELOSTUKSEN LIITEASIAKIRIOISTA

- Kielotien varren rakennushistoriaselvitys, Vantaan kaupunki, Ramboll, 2.6.2017.
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1. THVISTELMA

Kaavatyd kaynnistyi jo vuonna 2016 numerolla 002299. Alue oli laajempi, sill& siihen kuului myds
osa Lummetien eteldpuolista korttelia. Tyon aikana paatettiin kuitenkin viedd Lummetien etela-
puolinen Kielotie 34-36 omana kaavamuutoksenaan, sill sielld oli tarkoitus korvata nykyiset ra-
kennukset uusilla. Kaava hyvéksyttiin kevaalla 2017.

Lummetien pohjoispuolelle jadvien kortteleiden kaavatyo sai numeron 002314. Nykyiset asuinra-
kennukset ja neuvola muodostavat ehjan 1950-luvulla rakennettujen rakennusten sarjan ja mer-
kittdvan kappaleen maalaiskunnan historiaa. Aravatalossa oli kunnan keskustoimisto, nykyinen
neuvola oli aluksi terveystalo ja Kielotien toisella puolella oleva Vantaan aikuisopisto toimi Kes-
kuspuiston kansalaiskouluna.

Rakennuksista teetettiin rakennushistoriaselvitys, jonka perusteella rakennukset suojellaan. Uutta
rakennusoikeutta alueelle ei osoiteta. Aiemmin rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvuin, nyt
se merkitadn todellisten kéytettyjen kerrosneliometrien mukaisesti. Rakennuksista tulee yhteensé
9 985 kerrosneliometrié ja aluetehokkuudeksi tulee e=0,55. Kaava-alueen pinta-ala on reilut 1,8
hehtaaria.
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Etualalla kaavan 002299 rajaus ja Lummetien pohjoispuolella kaavan 002314 rajaus ja suojeltavat
rakennukset.
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2.

2.1
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2.1.3

LAHTOKOHDAT

SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

Alueen yleiskuvaus

Tikkurilan sijainti Helsingin pohjoispuolella pdaradan ja Keh& Ill:n varrella sek& Helsinki-Vantaan
lentoaseman l&heisyydessé tarjoaa monipuoliset ja nopeat yhteydet padkaupunkiseudulle, muual-
le Suomeen ja ulkomaille.

Tikkurila on ollut kunnan hallinnollinen keskus vuodesta 1946, jolloin entinen maalaiskunnan kes-
kus Malmi liitettiin Helsinkiin. Tikkurilan hallinnollinen asema nakyy keskustan ilmeessa: kaupun-
ginosassa on kaupungin ja valtion seka Vantaan seurakuntayhtymaén virastoja ja muita toimitiloja.
Tiedekeskus Heureka, Keravanjoki, Silkkitehdas, Vernissatehdas, Tikkurilan vanha asema, 1950-
luvun rakennusperintd ja Tikkuraitti kaupallisine palveluineen luovat alueelle vahvaa identiteettid.

Kaava-alue sijoittuu Tikkurilan keskustan pohjoisosaan Kielotien varteen.
Luonnon ymparisto

Maisemakuva ja -rakenne

Alue sijoittuu Keravanjoen ja Kylméojan laakson savitasangolle. Vuonna 1870-1871 mitatussa Se-
naatin kartassa nékyy, ettd alue on ollut osin peltoa ja osin niittyd. Alue on kuulunut Suuren ranta-
tien vaikutuspiiriin. Tikkurilan ydinkeskustassa alkuperdaisté luonnonmaisemaa ei ole enad juuri
havaittavissa.

Vesistot ja vesitalous

Valtaosa kaavoitettavasta alueesta on joko rakennettu tai paallystetty asfaltilla. Alue ei ole pohja-
vesialuetta.

Kaavamuutosalueen hulevedet johtuvat hulevesiviemareihin, jotka purkavat vedet Keravanjokeen.

Maapera

Alueen maapera on eteldosaltaan savea. Oksanméelld maasto nousee ja maaperd on moreenia,
eiké kalliokaan ole syvalla.

Rakennettu ymparisto

Véaeston rakenne ja kehitys kaupunginosassa

Tikkurilassa asui vuoden 2019 alussa 6 519 henked. Alueen vakiluku pysyi tasaisena koko 2000-
luvun alun, mutta on kasvanut vuodesta 2015 noin 1 000:1la asukkaalla. Uusia asuntoja on raken-
teilla suuri ma&ara, joten kaupunginosan vakiluku nousee myos lahivuosina. Ennusteen mukaan vé-
kiluku ylittda 9 000:a vuonna 2028. Koko Tikkurilan suuralueen asukasluku oli noin 44 000 henke&
(1.1.2019), ja sen arvioidaan kasvavan 50 000:een seuraavan 10 vuoden aikana. Tikkurilassa on
vahan lapsia ja nuoria, yli 65-vuotiaiden osuus on vastaavasti suuri.

Asuminen

Kaava-alueella olevissa 1950-luvun kerrostaloissa on yhteensé 160 asuntoa, jolloin asukasluku on
noin 200:n vaiheilla.

1 http://www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/tietoa_vantaasta/tilastot_ja_tutkimukset
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Sosiaalinen ympaéristo

Tikkurilan palvelualueen vaeston sosiaalisen rakenteen piirteisiin kuuluu mm. aikuisvaltaisuus, yk-
sin eldminen, lapsettomat avopariperheet ja tyottomyys. Tikkurilan véestd on enimmakseen muu-
alta muuttanutta, miké vaikuttaa hyvinvoinnin taustatekijoihin kuten juurtumiseen, ihmissuhtei-
siin ja yhteisollisyyteen.

Palvelut ja tyOpaikat

Tikkurilan kaupunginosa on Vantaan toiseksi suurin tyépaikkakeskittymé lentokentén jélkeen. L&-
hes 92 prosenttia 7 000 ty6paikasta on palvelujen parissa. Kaupunki ja valtio ovat merkittévia
tybnantajina.

Tikkurilan keskustassa on monipuolisesti julkisia palveluja: terveyskeskus, kaupungintalo, kaupun-
gin ja valtion paikallishallinnon virastoja, paékirjasto nayttelytiloineen, Laurean ammattikorkea-
koulu sek& seurakuntayhtyman virastot. Kaupalliset palvelut ovat keskittyneet Kauppakeskus Tik-
kuriin ja Dixiin seké& Asematien ja Tikkuraitin varren liiketiloihin. Keskustan alueella on myds run-
saasti ravintoloita.

Yhdyskuntarakenne

Suunnittelualue sijoittuu Tikkurilan ydinkeskustan pohjoispuolelle, Kielotien varrelle. Kaupallinen
padakseli, Tikkuraitti-Asematie on noin 350 m paéassa alueen eteldpuolella. 1950-luvulla rakenne-
tulle alueelle keskittyi Helsingin maalaiskunnan julkinen rakentaminen. Aravatalossa oli kunnan
keskustoimisto, nykyinen neuvola oli aluksi terveystalo ja Kielotien toisella puolella oleva Vantaan
aikuisopisto toimi Keskuspuiston kansalaiskouluna. Orvokkitien musiikkiopisto ja kuvataidekoulu
pohjoisempana rakennettiin aiemmin 1920- ja 1940-luvulla ja tunnettiin nimelld Oksanmé&en kou-
lu. Siella toimi myds Helsingin maalaiskunnan kirjasto.

Julkisten rakennusten sarjaa vahvistaa 1980-luvulla rakennettu poliisi- ja oikeustalo Kielotien ita-
puolella sekd Kuuselan perhekuntoutuskeskus Orvokkitien lansipuolella.

Kaupunkikuva

Tikkurilan keskusta on vélja ja matalasti rakennettu. Kaupunkikuvassa on |8ydettévissa 1950-luvun
kirkonkylamaista tunnelmaa seka 1970-luvun ihanteisiin perustuvaa autokaupunkia. Kaupunginta-
lo ja Tikkurilan vanha asema ovat téarkeita identiteettitekijoita. Tikkurilan 1980-luvun rakentami-
nen toi keskustaan isoja kaupallisia yksikoita, kuten Tikkurin ja Prisman sekd nykyisen Laurean
ammattikorkeakoulun.

Kaava-aluetta ympardivélle kaupunkikuvalle tyypillisté on eri aikakausina toteutunut julkinen ja
asuinrakentaminen. Punatiili on vallitseva julkisivumateriaali, josta Kielotien vanhimmat kerrosta-
lot erottuvat hyvin omaksi kokonaisuudekseen.

Kaava-alue on rakentunut kokonaisuudessaan 1950-luvun aikana ja se muodostaa tunnistettavan
kokonaisuuden Tikkurilan keskustassa. 1950-luvun arkkitehtuuria leimasivat funktionalismin ohella
romanttiset piirteet: luonnonmateriaalien kekselids kayttd, asuntojen luonnonl&heisyys, ihmisla-
heinen mittakaava ja samalla mygs yleinen vaatimattomuus, tarkoituksenmukaisuus ja kaytannol-
lisyys.

Kielotien varren rakennukset sijoittuvat ilmavasti toisiinsa ja katuihin néhden, noudattaen aika-
kautensa suunnitteluihanteita. Kerrostalolamellit ja pistetalot myo6téilevat maastonmuotoja ja
luontoa pyrittiin mahdollisuuksien mukaan séilyttdmééan sellaisenaan. Pihapiirit ja luonto liittyivat
saumatta toisiinsa ja pihat perustuivat luonnonympariston hienovaraiseen késittelyyn. Suurelta
osin pihat jatettiin 1&hes luonnontilaan ja mahdolliset istutukset sijoittuivat rakennusten véalitt6-
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maan laheisyyteen tai sisddnkéyntien yhteyteen. Pihojen keskeinen elementti oli suuri nurmipinta,
joka ulottui rakennusten sokkeliin saakka. Tontteja ei merkitty maastoon aidoin tai istutuksin. Pi-
han toiminnot, kulkuvaylat ja varusteet sommiteltiin vapaasti maastoon l&htékohtana luonnon eri-
tyispiirteet ja olemassa oleva kasvillisuus. Maaston kasittelyssé suosittiin luonnonmukaisia ratkai-
suja ja pihoille linjattiin kaartuvia polkuja, jotka olivat sorapintaisia tai liuskekivettyja.

Inventointialueen pohjoisemman korttelin kolmikerroksiset lamellitalot sijoittuvat luontevasti rin-
teen suuntaisesti. Korkeimmalla kohdalla sijaitseva lamellitalo niveltyy ja porrastuu mukautuen
harkitusti maastonmuotoihin. Kolmi- ja nelikerroksiset pistetalot sijaitsevat eteldisemmaéssa kort-
telissa ja niiden vélissa kadun varrella sijaitsee matalampi terveystalo. Rakennustapa alueella on
yhtendinen. Massoittelu on selkedd ja hallittua, vaihtelua tuovat hillityt julkisivun porrastukset.
Kattomuotona on loiva harjakatto tai lapekatto. Matalammassa terveystalossa on jyrkempi au-
makatto. Rakennukset ovat paikallamuurattuja ja julkisivuiltaan elavépintaisesti roiskerapattuja.
Varitys on yhtendisen vaalea, todennékagisesti yleisilme on nykyisin alkuperaista vaaleampi. Kat-
tomateriaalina on tiili tai maalattu pelti.

Tontit rajautuvat yleisiin kulkuvayliin pensasaidanteilla tai puuriveilld. Rakennusten etéisyys ka-
dusta tai kujasta vaihtelee muutamasta metrista lahes kahteenkymmeneen. Alueen yleisilme on
hyvin vehred ja aluetta ryhdistavat kookkaat havupuut ja jalot lehtipuut. Alueelle tyypilliset kujat
ovat puiden ja pensaiden reunustamia ja asfaltti- tai sorapintaisia.?

Rakennettu kulttuuriymparistod

Kaava-alueen rakennukset on kaikki arvotettu Vantaan kaupunginmuseon tekemassé inventoin-
nissa luokkaan R1 eli kulttuurihistoriallisesti erittdin merkittavé. Vantaan kaupunki tilasi Rambollil-
ta Kielotien varren rakennushistoriaselvityksen, joka valmistui vuonna 2017.

Neuvola rakennettiin alun perin terveystaloksi, joten sen kayttotarkoitus on sdilynyt miltei alkupe-
raisend. Asunnot on muutettu neuvolan tiloiksi. 1960-luvun laajennuksen jalkeen alkuperdinen ra-
kennus on jaényt osaksi laajempaa kokonaisuutta, mutta se on edelleen tyyliltdan ja julkisivumate-
riaaleiltaan tunnistettavissa laadukkaaksi 1950-luvun arkkitehtuurin edustajaksi. 1960-luvun laa-
jennusosan loiva peltiharjakatto on muutettu myéhemmin tiiliaumakatoksi, ja nauhaikkunoita ko-
rostanut julkisivuvéritys on muutettu yksivariseksi vaaleaksi rappaukseksi. Muutokset heikentdavéat
1960-luvun arkkitehtuurin tunnistettavuutta, mutta toisaalta yhtendistavéat eri vuosikymmenien
rakennukset yhdeksi kokonaisuudeksi.

Rakennuksessa muutoksille herkimpié ovat: mittakaava, julkisivumateriaalit, inventoidun alueko-
konaisuuden yhtendisyytta korostava vaalea yleisilme ja ikkuna-aukotuksen paaperiaatteet. Alku-
perdisessa kayttssa olevia huonetiloja on vain porrashuone. Muutoin rakennuksessa on tehty
merkittavia huonetila- ja materiaalimuutoksia. Arkkitehtuuriltaan korkeatasoisen rakennuksen on
suunnitellut tunnettu arkkitehtitoimisto Linnasalmi.

Aravatalo (Kielotie 42) on sdilynyt erittdin hyvin alkuperéisené. Rakennus edustaa 1950- luvun tai-
dokasta asuinkerrostaloarkkitehtuuria massoittelultaan, julkisivumateriaaleiltaan ja yksityiskohdil-
taan.

Rakennus on Tikkurilan ensimmainen aravalainoitetuksi asuinkerrostaloksi suunniteltu kohde.
Valmistuttuaan rakennus toimi kunnanvirastona aina vuoteen 1957 ja on nykyisin taas asuinkéay-
tossa. Arkkitehtuuri on korkeatasoista ja tunnetun arkkitehdin Olavi Tuomiston kasialaa.

Rakennus on kokonaisuutena hyvin herkkd muutoksille. Massoittelu, julkisivujen aukotus ja mate-
riaalit, alkuperdiset tai niiden kaltaiset ovet, ikkunat ja muut rakenteet tulisi pitda alkuperaisiné.

2 Kielotien varren rakennushistoriaselvitys, Vantaan kaupunki, Ramboll, 2.6.2017.
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As Oy Lohenpyrstdn (Orvokkitie 13) rakennukset ovat niille alun perin suunnitellussa asuinkaytos-
sd. Mékitien varren alkuperdiset myymalatilat ovat eri vaiheiden jalkeen nykyisin toimisto- ja liike-
tiloina. Rakennusten massoittelu ja aukotus ovat alkuperdiset. Ikkunat on uusittu alkuperdaisté pui-
tejakoa noudattaen, joskin eristerappaus heikent&d hieman rakennuksen alkuperaisyyteen perus-
tuvia arvoja.

Rakennusten porrashuoneet ovat séilyneet alkuperaisessa asussa. Liiketilojen osalta on tehty pie-
nié valiseindmuutoksia. Rakennukset ovat arkkitehtuuriltaan korkeatasoisia ja tunnetun arkkiteh-
din Einari Ter&svirran suunnittelemia. Massoittelu ja julkisivujen aukotus, seka aluekokonaisuu-
teen sopeutuva varitys ovat ne piirteet, joita tulevissa muutoksissa tulisi varjella.

As Oy Kultapyrston (Kielotie 38) rakennukset ovat niille alun perin suunnitellussa asuinkdyt6ssa.
Rakennusten massoittelu ja julkisivut ovat séilytténeet hyvin alkuperdisen ilmeensé. Ikkunat on
uusittu alkuperéista puitejakoa noudattaen. Peltikatto ja julkisivut on saneerattu alkuperaista tyy-
lid noudattaen. Rakennusten porrashuoneet ovat alkuperaisessa asussa hissia lukuun ottamatta.
Rakennukset edustavat arkkitehtuuriltaan ja keskinéiseltd sijoittelultaan laadukasta 1950-luvun
arkkitehtuuria ja kaupunkisuunnittelua. Einari Terdsvirran suunnittelemat rakennukset ovat koko-
naisuudessaan herkkia muutoksille. Massoittelu, julkisivujen aukotus ja materiaalit, alkuperaiset
tai niiden kaltaiset ovet, ikkunat ja muut rakenteet tulisi pitda alkuperdisind.

As Oy Kultapyrstdn rakennusoikeutta koskevissa tiedoissa on kaupungin rekistereissa virhe. Toisen
rakennuksen rakennusoikeus on merkitty lahes kaksinkertaiseksi (1273 k-m?2 + 2440 k-m2 = 3713
m?), vaikka todellisuudessa rakennukset ovat lahes samankokoiset. Kaytetyksi rakennusoikeudeksi
on laskettu noin 2 500 k- m2.

As Oy Saastopyrsto (Kielotie 44) on sille alun perin suunnitellussa asuinkaytdssa. Rakennuksen jul-
kisivussa on tehty muutoksia. Kielotien puoleiset sisddnkayntikatokset on muutettu tasakattoisista
harjakattoisiksi ja sisdpihan puoleiset parvekkeet on uusittu kokonaisuudessaan. My6s katon véri
on muuttunut ja alun perin yksivérisiin valkoisiin ikkunanpuitteisiin on lisatty uusimisen yhteydes-
s korostevéri, joka yksityiskohtana on tyypillistd myds 1950-luvulle. Porrashuoneet ovat sailytta-
neet alkuperéisen ilmeensd. Rakennus edustaa tunnistettavaa 1950-luvun kompaktia asuinlamelli-
kerrostaloarkkitehtuuria, jonka muurimaista julkisivua jasentavat hallitusti vaihtelevat ikkuna-
aukotukset ja julkisivurappaukset.

Rakennus on kokonaisuutena hyvin herkkd muutoksille. Massoittelu, muurimaisten julkisivujen
aukotus, julkisivumateriaali, erityisesti siledn ja roiskerapatun julkisivupinnan jasentely ja alkupe-
raiset tai niiden kaltaiset ulko-ovet ovat rakennukselle ominaisia piirteita.

Kaikkien kaava-alueen rakennusten edustavuutta liséé niiden merkitys osana 1950-luvun alueko-
konaisuutta.®

Virkistys

Parin korttelin padssa alueen lansipuolella on Tikkurilan urheilupuisto, jossa on mm. uimahalli, ur-
heilutalo keilahalleineen ja biljardisaleineen seka jaéhalli. Hiekkaharjun liikuntapuisto radan ité-
puolella on sekin alle kilometrin paasséa.

Liikenne

Kaavamuutosalueen katuverkko on rakennettu. Kortteli rajautuu Tikkurilan p&&katuihin Kielo-
tiehen ja Lummetiehen.

3 Kielotien varren rakennushistoriaselvitys, Vantaan kaupunki, Ramboll, 2.6.2017.
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Alueen joukkoliikenteen palvelutaso on hyva. Tikkurilan matkakeskukseen on alle puoli kilometria
ja lahimmat bussipyséakit sijoittuvat kaava-alueelle Kielotien ja Lummetien varteen.

Kielotielle on varaus pikaraitiotielinjaukselle.

Jalankulku ja py0raily

Kevyen liikenteen reitit, yhdistetyt jalkakaytava-pyoratiet kulkevat Kielotien ja Lummetien mo-
lemmin puolin. Orvokkirinteen eteldpuolella on yhdistetty jalkakéytévé-pyoratie ja Oksanmaki ja
Orvokkitie ovat osittain kevyelle liikenteelle varattuja. Orvokkitien yhteys jatkuu pihakatumaisena
Tikkurilan keskustaan.

Vesihuolto
Kaava-aluetta palvelee Kielotielle vuonna 2010 uusittu vesihuoltoverkosto.

Vedenjakelu

Vesijohto DN225 kulkee Kielotien varressa ja DN110 Orvokkirinteessa. Alue kuuluu Tikkurilan pai-
nepiiriin. Tikkurilan painepiiri saa vetensa Helsingin Pitkdkosken vedenpuhdistuslaitokselta, josta
vesi pumpataan Ylastén paineenkorotuspumppaamon kautta Tikkurilaan. Alueen verkostopainetta
yllapidetaan Hiekkaharjun vesitornilla, jonka ylin vedenpinnankorkeus HW = +80.00 m ja alin ve-
denpinnankorkeus on LW = 72.00 m. Vesitornin varastotilavuus on 6700 m3.

Jatevesiviemarointi

Jatevesiviemari DN500 kulkee vesijohdon yhteydessa Kielotiella sekd Orvokkirinteessa (DN250) ja
Orvokkitiellda (DN300). Viemari laskee Tikkurilan ja Viertolan halki Suutarilan jatevedenpumppaa-
molle. Suutarilasta vedet johtuvat lopulta Viikinmaen jatevedenpuhdistamolle.

Hulevesiviemarointi

Hulevesiviemari DN500 kulkee Kielotien varressa muun vesihuollon yhteydessa. Liséksi Orvokki-
tielld on DN300 hulevesivieméri. Alueen hulevedet laskevat Kielotien hulevesiviemarissa Tikkuri-
lantielle ja edelleen Keravanjokeen.

Kaukolampo

Kaukolampdverkko ulottuu alueelle. Johdot kulkevat Oksanméen, Orvokkirinteen ja Kielotien ka-
tualueilla seké Kielotie 42.n tontilla.

Sahkoverkko

Vantaan Energialle kuuluvia pienjannitemaakaapeleita on alueen katualueilla sek& Orvokkitie 13:n
ja Kielotie 44:n tonttien rajalla.

Ymparistohdiriot

Tieliikennemelu

Valtioneuvoston paatokselld melutason ohjearvoista (993/1992) A-painotettu keskiaénitaso Laeq
saa olla asuinhuoneissa péivalla enintdan 35 dB ja y6lla 30 dB. Melutaso ei saa ylittéd ulkona me-
lun A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq) péivéohjearvoa (klo 7-22) 55 dB.

Vantaan kaupungin rakentamisohjeen mukaan &anitasoerotus ALa on oltava 30 dB tieliikenneme-
lua vastaan asuintalossa, jonka julkisivuun kohdistuu danitaso 55-59 dB, ja 35 dB, jos &4nitaso on
60-65 dB. Mikali tieliilkenteen melutaso ylittda 65 dB, rakentamisohjeessa ei ole annettu erillista
aanitasoerotusvaatimusta.
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Kielotien ja Lummetien melu on suurinta Kielotie 38:n katujen kulmaukseen sijoittuvan rakennuk-
sen julkisivuilla. It&- ja eteldjulkisivuilla likennemelun &énitaso on 60 — 65 dB, mika tarkoittaisi, et-
té danitasoerotus AL on oltava 35 dB, muualla riittda vahaisempi 30 dB.
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2.1.4 Maanomistus

Kielotie 38:aa lukuun ottamatta alue on Vantaan kaupungin omistuksessa.

Tunnus Maanomistaja Pinta-ala (ha)
92-61-303-1 [Vantaan kaupunki 0,46
92-61-303-2 [Vantaan kaupunki 0,46
92-61-300-3 [Vantaan kaupunki 0,26
92-61-300-2 [Vantaan kaupunki 0,19
92-61-300-4  |As Oy Kultapyrsto 0,37
katualueet Vantaan kaupunki 0,08
Yhteensa 1,82

2.2 SUUNNITTELUTILANNE

2.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet

Tiemelualue 2016, josta
selvidd, ettd yli 60 dB:n
melualue ulottuu As Oy
Kultapyrston kaakkois-
kulmaan.

Valtioneuvoston 14.12.2017 paattadmien valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden (VAT) pyr-
kimyksend& on vahentad yhdyskuntien ja liikenteen pdastgja, turvata luonnon monimuotoisuutta ja
kulttuuriympériston arvoja seké parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niilla myds so-
peudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sdan aari-ilmidihin. Hanke on néiden tavoitteiden
mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuksen kohdissa 4 ja 5.
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Maakuntakaava
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CURE B Undenmaanliiton
maakuntakaava

Yleiskaava

Uudenmaan maakuntakaavassa
(8.11.2006) alue on keskustatoimin-
tojen aluetta.

Keravanjoen varressa on viheryh-
teystarve. Jokivarsi on merkitty kult-
tuuriympériston ja maiseman vaali-
misen kannalta tarkeéksi kohteeksi.

Ympéristéministerio on 30.10.2014
vahvistanut Uudenmaan toisen vai-
hemaakuntakaavan, jossa suun-
nittelualue on osoitettu tiivis-
tettdvéksi alueeksi ja Tikkurilantielle
on osoitettu paakaupunkiseudun
poikittainen joukkoliikenteen yhteys.
Kaavahanke on maakuntakaavan
mukainen.

Vantaan yleiskaavassa (Kv 2007) alue
on keskustatoimintojen aluetta (C) ja
tehokasta asuntoaluetta (A1). Kielo-
tien varteen on osoitettu ohjeellinen
joukkoliikenteen runkoyhteys.

Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hy-
vaksyma yleiskaava on tullut voi-
maan 25.2.2009. Kaavahanke on
yleiskaavan mukainen.
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Tikkurilan keskustan kaavarunko

ik

R o ) Alue on osoitettu tehokkaaksi asunto-
/ alueeksi, merkinnalla A1 ja matalaksi ja
tiiviiksi asuntoalueeksi, A2. Rakennuk-
set on esitetty suojeltavaksi.

Kaavarunko on ollut nahtavilla 7.5. -
5.6.2014. Kaupunginhallitus on hyvék-
synyt kaavarungon 26.01.2015.

Yleiskaavaluonnos 2020

Yleiskaavaluonnoksessa 2020 (nah-
tavilld 18.2.-29.3.2019) alue on mer-
kitty kaupunkikeskustan alueeksi (C),
jota kehitetd&n monipuolisena, toi-
minnoiltaan sekoittuneena kaupun-
kiymparistona.

Alue sijoittuu kestévan kasvun vyo-
hykkeelle. Se on joukkoliikenteen
runkolinjastoon tukeutuva vyohyke,
jolle kaupunginosan maankayttta
tehostava rakentaminen ensisijaises-
ti ohjataan.

Lummetie on osoitettu tarkeaksi lii-
kenneyhteydeksi ja Kielotielld on va-
raus raitiotielle.
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Asemakaava

Kaavamuutosalueella on voimassa alueen ensimméinen asemakaava Tikkurila VIl (SM 8.7.1981).
Koko kaavamuutosalue on Tikkurilan neuvolan tonttia lukuun ottamatta osoitettu voimassa ole-
vassa asemakaavassa asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). Neuvolan tontti on osoitettu yleis-
ten palveluiden korttelialueeksi (Y). Suurin sallittu kerroskorkeus kaavamuutosalueella on voimas-
sa olevassa asemakaavassa nelja (IV). Rakennusoikeutta on merkitty alueelle tehokkuusluvulla, jo-
ka vaihtelee vélilla e=0,50 ja e=0,80.

Muut paatokset ja suunnitelmat

Asemakaavamuutos 002299

Lummetien etelapuolinen osa erotettiin omaksi kaavatyokseen ja hyvaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 8.5.2017.

Vantaan ratikka

Kaupunginvaltuusto paatti 16.12.2019, etta Vantaan ratikan suunnittelua jatketaan yleissuunni-
telman pohjalta, edellyttéden ettd valtio sitoutuu 30 prosentilla ratikan suunnittelu- ja toteutuskus-
tannuksiin. Yleissuunnitelmassa ratikka kulkee tunnelissa radan alitse Lummekujan kohdalla. Rati-
kalle haetaan viela erikseen investointipaatosta kaupunginvaltuustolta noin vuonna 2023. Rai-
tiotien rakennusty®6t voitaisiin aloittaa vuonna 2024, jolloin se voisi olla kaytdssa aikaisintaan
vuonna 2028.

Tikkurilan kaavarunko 2020

Kaavarungon péivitys valmistuu v. 2020 aikana.
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3.2
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3.2.2

3.3.

331

ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

SUUNNITTELUN KAYNNISTAMINEN, SITA KOSKEVAT PAATOKSET JA VIREIL-
LETULO

Kaavoitus tuli vireille 14.3.2016 osana kaavamuutosta nro 002299. Mielipiteet pyydettiin
15.4.2016 mennessa (MRL 62 §) ja niitd saatiin 10 kappaletta.

Kaava erotettiin 002299:std omaksi kaavatytkseen 2.9.2016 ja se sai numeron 002314. Vantaan
kaupungin jattdméa kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 6.9.2016. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmaa péivitettiin 2.9.2016 ja uudelleen 7.1.2020.

OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYO

Osalliset
- alueen maanomistajat

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset)

- asukkaat, yritykset ja tyontekijat, asukas- ym. yhdistykset

- ne, jotka katsovat olevansa osallisia

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankayttétoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ym-
paristokeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo

- Muut viranomaiset ja yhteisot: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan ELY-
keskus, Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan
asukaslehdessé&/ Vantaan Sanomissa seka kirjeitse (MRL 628) maanomistajille, naapureille ja viran-
omaisille.

Kaavasta saatiin 10 kirjallista mielipidettd. Suurin osa mielipiteista kohdistui Lummetien etel&puo-
liseen kortteliin, joka erotettiin omaksi kaavatydkseen nro 002299. As Oy Kultapyrst6 vastustaa
pihapiirin suojelua ja haluaa sailyttaa lisdrakentamismahdollisuuden. As Oy Lohenpyrstdé kiinnos-
taa vanhan hiilikellarin kaytto tai purkumahdollisuus. Kaupunginmuseo piti tarkeana rakennushis-
toriaselvityksen laatimista ja siihen perustuvaa suojelua.

ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet
Kunnan asettamat tavoitteet

Vantaan valtuustokauden 2018 — 2021 strategia (Kv 11.12.2017):

Kaupunkia tiivistetdén lahiluontoa vaalien. Nykyisté kaupunkirakennetta vahvistetaan resurssivii-
saasti. Kaupunkikeskusten kehittdmismahdollisuudet hyddynnetdan rohkeasti ja kaupunkiymparis-
toistd ja asunnoista tehdaén kansainvalisesti kilpailukykyisid. Ratkaisuissa ja paatoksenteossa tur-
vataan talouden tasapainoa, lisdtdan kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa, edistetédén asukkaiden
hyvinvointia, ollaan edellékavijoité palvelujen kehittdmisessé ja johdetaan uudistuen ja osallistu-
en.
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3.4

34.1

4.1

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv 18.6.2018)

- Kaupungin omistaman maan ja asemakaavoitettujen tdydennysrakentamisalueiden kaavoit-
taminen on etusijalla.

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015):
- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja l&heisen kaupunkikuvan.

Resurssiviisauden tiekartta (Kv 18.6.2018)

Resurssiviisauden tiekartta maarittdd Vantaan pitkan aikavalin ympéristotavoitteita ja konkretisoi
valtuustokauden 2018 — 2021 strategiaa. Kaupunkisuunnittelussa keskeisié tavoitteita ovat:
- Kaupunkirakenne on kestavasti tdydentyvé ja sekoittuva.

- Liikkuminen on hiilineutraalia, sujuvaa ja kohtuuhintaista.

- Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja kdytetaan resurssitehokkaita, luonnonmukai-
sia ratkaisuja.

- Luonnon monimuotoisuus séilytetdan ja sitd kartutetaan myos rakennetuilla alueilla.

- Viherrakenne luo hyvinvointia ja viheralueet ovat helposti saavutettavissa.

- Ohjataan uusiutuvan energian kayttoon.

ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT

Kaavatyon kéynnistyessa vuonna 2016, alue oli laajempi, silla siihen kuului my@s osa Lummetien
etelépuolista korttelia. Kaavatyon aikana paatettiin kuitenkin viedd Lummetien etelépuolinen Kie-
lotie 34-36 omana kaavamuutoksenaan (002299). Kaava hyvaksyttiin kevaalla 2017.

Lummetien pohjoispuolelle jadvien kortteleiden kaavatyd sai numeron 002314. Nykyiset asuinra-
kennukset ja neuvola muodostavat ehjan 1950-luvulla rakennettujen rakennusten sarjan ja mer-
kittdvan kappaleen maalaiskunnan historiaa. Rakennukset oli Vantaan kaupunginmuseon teke-
massé inventoinnissa merkitty luokkaan R1 eli kulttuurihistoriallisesti merkittaviksi.

Kaupunki tilasi Rambollilta Kielotien varren rakennushistoriaselvityksen, joka valmistui 2.6.2017.
Siin& todettiin, ettd Kielotien varren 1950-luvun rakennusperintd on historiallisesti ja kaupunkiku-
vallisesti arvokas kokonaisuus. Alueen rakennukset ilmentévéat hyvin oman aikakautensa arkkiteh-
tuuria ja ovat kohteina vahintaan paikallisesti arvokasta rakennusperintéd. Rakennukset liittyvat
maamme jalleenrakennus- ja kaupungistumiskauteen ja Tikkurilan kehittymiseen Vantaan hallin-
nollisena keskuksena.*

Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Rakennushistoriaselvityksen perusteella padadyttiin vaihtoehtoon, jossa rakennukset pidetdan ny-
kyisessa kaytossaan ja suojellaan, eikd uutta rakennusoikeutta esiteta.

ASEMAKAAVAN KUVAUS

KAAVAN RAKENNE

Asemakaavamuutos sdilyttaa korttelien kéayttotarkoituksen asuinkerrostalojen (AK) ja yleisten ra-
kennusten (Y) ennallaan. Aiemmin rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvuin, nyt se merkitédéan
todellisten kaytettyjen kerrosnelidmetrien mukaisesti, jolloin rakennusoikeus teoreettisesti tarkas-

4 Kielotien varren rakennushistoriaselvitys, Vantaan kaupunki, Ramboll, 2.6.2017.
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4.1.1

4.2

4.3

431

teltuna pienenee. Merkittavin muutos on se, ettd rakennukset suojellaan. Samalla ajanmukaiste-
taan mm. pysakointia koskevia méaarayksia.

Mitoitus

Asuinkerrostalojen korttelialue, AK 1,48 hehtaarin alue. Rakennusoikeus on 8 940 k-m?, mutta
uutta rakennusoikeutta ei osoiteta. Tehokkuusluku e=0,61. Asuntoja on 160 kpl.
- autopaikkoja: 1 ap/130 asuntokerrosm? vahintaan 1 ap/3 asuntoa.

- pyorapaikkoja tulee olla 2 kpl/ asunto.

Yleisten rakennusten korttelialue, Y 0,26 hehtaarin alue, jonka rakennusoikeus on 1 045 k-m? ja
tehokkuusluku e= 0,41.

YMPARISTON LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaavalla merkitaan suojelluksi 1950-luvun rakennuskantaa. Rakennukset muodostavat yhtenaisen
alueen Kielotien varressa ja ne ovat merkittdvd muistuma Helsingin maalaiskunnan historiasta.
Koska kyseessa on suojelukaava, on kaavamaarayksissa otettu kantaa mahdollisiin korjaus- ja
muutostdihin.

Kaava-alueella olevat suuret mannyt merkitaan kaavaan suojeltaviksi.

ALUEVARAUKSET

Korttelialueet

AK, asuinkerrostalojen korttelialueet

Alueella on kuusi asuinkerrostaloa, jotka ovat kolme- ja neljakerroksisia. Asumisen lisaksi niihin saa
sijoittaa sellaista toimisto- tai ty6tilaa, joka ei héiritse asumista. Kaavamaarayksin suojellaan ra-
kennusten ulkomuoto, julkisivujen yksityiskohdat, varit ja materiaalit. Jos aiemmissa muutostoissa
on toimittu suojelutavoitteiden vastaisesti, tulee tulevat korjausty6t tehda alkuperéiseen tyyliin
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4.4

sopivalla tavalla. Korjaus- ja muutostdisté pitadd pyytaa kaupunginmuseon lausunto ja suunnitte-
lussa tulee kayttdd ammattitaitoista ja historialliseen rakennuskantaan perehtynytta suunnitteli-
jaa.

Suojelumerkintd ei koske Asunto-osakeyhti6 Lohenpyrston vanhaa hiilikellaria. Toisaalta Aravata-
lon sisatiloista suojellaan porrashuone.

Kortteleiden pihoille on osoitettu istutettavat alueet. Vanhat mannyt ja tammi on merkitty kaa-
vaan suojelluiksi. Lisaksi nykyista kasvillisuutta pitaa séilyttaa ja tarvittaessa uudistaa alueen perin-
teisid puutarhalajikkeita suosien.

Autopaikkoja varataan Tikkurilan keskustan normin mukaisesti 1ap/130 k-m?, tai 1 ap/ 3 asuntoa.
Normin mukaiset autopaikat on jo rakennettu. Lisaksi tulee varata 2 pydrapaikkaa asuntoa kohti.

Vanha hiilikellari rajattiin suojeltavan rakennusalan ulkopuolelle.

Y, yleisten rakennusten korttelialue

Korttelialueella on Tikkurilan neuvolan kaksikerroksinen rakennus. Kaava mahdollistaa sen muut-
tamisen esim. paivakodiksi. Kaavaméarayksin suojellaan rakennuksen ulkomuoto, julkisivujen yksi-
tyiskohdat, varit ja materiaalit. Jos aiemmissa muutostdissé on toimittu suojelutavoitteiden vastai-
sesti, tulee tulevat korjaustyot tehdéa alkuperaiseen tyyliin sopivalla tavalla. Korjaus- ja muutos-
toista pitdd pyytaa kaupunginmuseon lausunto ja suunnittelussa tulee kéyttdd ammattitaitoista ja
historialliseen rakennuskantaan perehtynytta suunnittelijaa.

Kielotien varressa oleva komea ménty suojellaan. Liséksi nykyisté kasvillisuutta pitéa sailyttaa ja
tarvittaessa uudistaa alueen perinteisié puutarhalajikkeita suosien.

Autopaikkoja tontille saa sijoittaa nykyiset 7 kpl.

KAAVAN VAIKUTUKSET

Hankkeen MRA 1 8&:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa. Arvioinnissa on
my0s tarkasteltu valtakunnallisten alueiden kéyttotavoitteiden (VAT) toteutumista.
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4.4.2

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakenteeseen hyvien joukkoliikenneyh-
teyksien varteen. Hanketta voidaan pitaa kestavan kaupunkirakentamisen tavoitteiden mukaisena
ja taloudellisena.

Vaikutukset rakennettuun ympéristoon

Kaavalla ei ole suoria vaikutuksia ympéristoonsa, koska se sailyttdd nykytilanteen. Korkeintaan vai-
kutus on se, etté Tikkurilan kerroksellinen kaupunkikuva ja rakenne séilyvat myos jalkipolville. Ra-
kennusten sijoittuminen véljasti tonteilleen turvaa myos sen, etta kadunvarsi pysyy vehredna jat-
kossakin.

Asuminen ja sosiaalinen ymparist6

Kaava-alueella olevat 160 asuntoa sailyvét ja turvaavat eri-ikéisen ja monipuolisen asuntokannan
sdilymisen Tikkurilassa. 1950-luvun asunnot ovat valoisia ja nykystandardien mukaan varsin avaria,
kun verrataan niitd alueen uuteen rakennuskantaan. Ne ovat myds edullisempia, kuin uudet asun-
not.

Tikkurilaan on rakennettu paljon uusia asuinkerrostaloja, jolloin vanhojen omistus- ja vuokratalo-
jen roolina on tasapainottaa aluetta sosiaalisessa mielessa. Vanhempi rakennuskanta tarjoaa py-
syvyytta ja mahdollisuuden myos niille, jotka haluavat asua koko ik&nsé Tikkurilassa. Tavoitteena
on ehja sosiaalinen aluekokonaisuus. Hanke on VAT:n mukainen.

Palvelut ja tyOpaikat

Kaavalla ei ole vaikutusta palvelujen tai ty6paikkojen kannalta. Tikkurilan tyopaikat ja palvelut ovat
hyvien joukkoliikenneyhteyksien tai py6ramatkan padssa, joten hanketta voidaan pitdd VAT:n mu-
kaisena.

Taloudelliset vaikutukset

Kaava ei tuota uutta rakentamista tai tarvetta kunnallistekniikan rakentamisen. Kokonaistaloudel-
lisesti on jarkevaé hyddyntad jo olemassa olevaa rakennuskantaa.

Virkistys

Kaava turvaa alueen sdilymisen vehrednd, muita vaikutuksia silld ei ole virkistysalueisiin eika se
vaaranna VAT:n virkistyskayttoa koskevia tavoitteita.

Liikenne ja vesihuolto

Kaavalla ei ole vaikutusta alueen lilkenteeseen eika vesihuoltoon.

Ymparistohdiriot

Alueella mitoittavana melulédhteena on tieliikennemelu, mikd huomioidaan asuinhuoneiden ulko-
kuoren &aneneristysvaatimuksena 30 dBA tai 35 dBA katujen suuntaan, silloin kun rakennuksiin
tehdaan julkisivukorjauksia. Adneneristavyysvaatimukset tulee kuitenkin toteuttaa niin, ettei niista
ole haittaa rakennusten suojeluarvoille.

Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

Kaavan vaikutukset ovat alueen luontoarvoja sddstavia. Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonvaroja
koskevia tavoitteita. Kaavamuutoksella ei ole vaikutusta hulevesien hallintaan.
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4.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta

4.5

Rakennuskannan sailyttdminen ja sen pitaminen nykyisessa kaytosséaén on ilmastonmuutoksen
kannalta jarkevin ratkaisu.

YMPARISTON HAIRIOTEKIJAT

Tieliikenteen melu ja saastuneet maat on késitelty kohdassa 5.4.1. Ymparistohéirididen véahenté-
minen on VAT:n mukaisesti otettu huomioon.

ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Kaavan suojelu- ja muita kaavamaarayksia toteutetaan sitten, kun kortteleiden rakennuksia korja-
taan tai pihoja uusitaan.

KAAVATYOHON OSALLISTUNEET

Vantaan kaupunki:

Asemakaavoitus: Ritva Kotilainen alue-arkkitehti

Seppo Niva arkkitehti

Anna-Liisa Vanhala kaavoitusteknikko
Kadut ja puistot: Paula Luomala vesihuollon suunnittelu

Jarmo Pajunen liikenneinsinGori
Vantaan kaupunginmuseo: Anne Silanto rakennustutkija

VANTAAN KAUPUNKI  Kaupunkirakenne ja ympéristé/Asemakaavoitus

Vantaalla, 21. paivana huhtikuuta 2020

Seppo Niva Ritva Kotilainen
arkkitehti aluearkkitehti
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Tayttdmispvm 17.02.2020
Kaavan nimi 002314 Tikkurila 61, Kielotie 38-44

Hyvaksymispvm Ehdotuspvm

Hyvaksyja Vireilletulosta ilm. pvm 14.03.2016
Hyvaksymispykala Kunnan kaavatunnus 092002314

Generoitu kaavatunnus
Kaava-alueen pinta-ala [ha]
Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha]

1,8134 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 1,8134

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset
Lomarakennuspaikat [lkm]Omarantaiset Ei-omarantaiset

Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala [k- | Tehokkuus | Pinta-alan muut. Kerrosalan muut. [k-
Aluevaraukset ha] | [%] m] €] [ha +/- m? +/]
Yhieensa 1,8134 100,0 9985 0,55 0,0000 1343
A yhteensa 1,4752 81,3 8940 0,61 0,0000 -1107
P yhteensa
Y yhteensa 0,2561 14,1 1045 0.41 0,0000 236
C yhteensa
K yhteensa
T yhteensa
V yhieensa
R yhteensa
L yhteensa 0,0821 45 0 0,0000 0
E yhieensa
S yhteensa
|M yhteensa
W yhteens
Wooraiise | Pirtasia | Finiala | Rerrossa b biots aan mut. e +/4pemosatan muut. fem /4
Y hteensa
CP— auFuuietlut rakennukset/Suojeltujen rakennusten muutos
[tkm] [k-m?] [lkm +/-] [k-m? +/
Yhteensa 7 9985 7 9985
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Alamerkinnat

Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala [k- | Tehokkuus | Pinta-alan muut. Kerrosalan muut. [k-
Aluevaraukset [ha] [%] m?] le] [ha +/- m2 +/-]
'Yhiteensa 1,8134 100,0 9985 0,55 0,0000 -1343
A yhteensa 1,4752 81,3 8940 0.61 0,0000 -1107
AK 1,4752 100,0 8940 0,61 0,0000 -1107
P yhieensa
Y yhteensa 0,2561 14,1 1045 0,41 0,0000 -236
A 0,2561 100,0 1045 0,41 0,0000 -236
IC yhteensa
K yhieensé
T yhteensa
V yhieensa
R yhteensa
L yhiteensa 0,0821 4,5 0 0,0000 0
Kadut 0,0821 100,0 0 0,0000 0
E yhieensa
S yhieensa
M yhteensa
[W yhteensa

Jsuuiellut rakennukset'Suojeltujen rakennusten muu

Rakennussuojel

o [lkm] [k-m?] [lkm +/-] [k-m? +/-]
Yhteensd T 9985 7 9985
Asemakaava 7 9985 7 9985
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8. ASEMAKAAVAKARTTA JA -MAARAYKSET

' i go .. ldl

e s Wi ==l

LIITE: Stadsfullméaktige 21.09.2020 / 14 §



002314 / Kielotie 38 - 44 / 21.4.2020

23/24

002314

21.4.2020

Vantaan kaupunki

KIELOTIE 38-44

Kaupunginosa 61, TIKKURILA

Asemakaavan muutos

Vanda stad
KONVALJVAGEN 38-44

Stadsdel 61, DICKURSBY

Andring av detaljplanen

Kortteli 61303 ja osa korttelia 61300 seka Kvarteret 61303 och del av kvarteret 61300

katualuetta.

ASEMAKAAVAMERKINTOJA JA -MAARAYKSIA:

3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Asuinkerrostalojen korttelialue.

Rakennuksiin saa sijoittaa sellaista toimisto- ja tydtilaa,
joka ei hairitse asumista.

Rakennusten ulkomuoto, julkisivujen yksityiskohdat, varit
ja materiaalit tulee korjattaessa sailyttaa.

sr/1-rakennuksessa suojellaan porrashuone.

Mikali rakennuksessa on tehty aikaisemmin muutoksia
suojelutavoitteiden vastaisesti, on rakennus korjaus- ja
muutostdiden yhteydessa korjattava rakennuksen
alkuperaiseen tyyliin sopivalla tavalla.

Korjaus- ja muutostoimenpiteista on pyydettava lausunto
paikalliselta museoviranomaiselta.

Suunnittelutydssa tulee kayttda ammattitaitoista ja
historialliseen rakennuskantaan perehtynytta
suunnittelijaa.

Asuinhuoneiden ulkokuoren aanieristavyyden AL
tielikennemelua vastaan on oltava vahintaan 30 dB
Kielotien puoleisella julkisivulla, ellei kaavamerkinnéin
muuta osoiteta.

Tonteilla olevaa kasvillisuutta tulee sailyttaa ja tarvittaessa
uudistaa alueen perinteisia puutarhalajikkeita suosien.

Auto- ja polkupyoréapaikkojen vahimmaismaarat:

Asunnot 1 ap/ 130 k-m?, kuitenkin vahintdan 1 ap/ 3 as

Asunnot 2 pydrapaikkaa/ asunto

Yleisten rakennusten korttelialue.

Rakennusten ulkomuoto, julkisivujen yksityiskohdat, varit
ja materiaalit tulee korjattaessa sailyttaa.

Korjaus- ja muutostoimenpiteista on pyydettava lausunto
paikalliselta museoviranomaiselta.

Mikali rakennuksessa on tehty aikaisemmin muutoksia
suojelutavoitteiden vastaisesti, on rakennus korjaus- ja
muutostdiden yhteydessa korjattava rakennuksen
alkuperaiseen tyyliin sopivalla tavalla.

Suunnittelutydssa tulee kayttad ammattitaitoista ja
historialliseen rakennuskantaan perehtynytta
suunnittelijaa.

Tonteilla olevaa kasvillisuutta tulee sailyttaa ja tarvittaessa
uudistaa alueen perinteisia puutarhalajikkeita suosien.

Korttelialueelle saa sijoittaa 7 autopaikkaa.

samt gatuomrade.
DETALJPLANBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER:

Linje 3 m utanfor planomradets grans.

Kvartersomrade for flervaningshus.

| byggnaderna far sadana kontors- och arbetslokaler
placeras som inte stér boendet.

Byggnadernas utformning, fasadernas detaljer, farger och
material ska bevaras nar renoveringsarbeten utfors.

| sr/1 -byggnaden ska trapphuset skyddas.

Om det tidigare har gjorts andringar i byggnaden som
strider mot skyddsmalen, ska byggnaden i samband med
reparations- eller andringsarbeten istandsattas pa ett satt
som passar ihop med byggnadens ursprungliga stil.

Om reparations- och andringsatgarderna ska utlatande
begéras av den lokala museimyndigheten .

En yrkeskunnig planerare som ar insatt i det historiska
byggnadsbestandet ska anvandas i planeringsarbetet.

Ljudisoleringen AL mot vagtrafikbuller i bostadsrummens
ytterhdlje ska vara minst 30 dB mot Konvaljvagen, om inte
via planteckningar annat bestamts.

Befintlig vaxlighet pa tomterna skall bevaras och vid
behov férnyas med sadana tradgardsvaxter som av
tradition anvants i omradet.

Minimiantalet bil- och cykelplatser:

Bostader 1 bp/ 130 m?-vy, dock minst 1 bp/ 3 bostader

Bostader 2 cykelplatser /bostad

Kvartersomrade for allmanna byggnader.

Byggnadernas utformning, fasadernas detaljer, farger och
material ska bevaras nar renoveringsarbeten utfors.

Om reparations- och a&ndringsatgarderna ska utlatande
begéras av den lokala museimyndigheten .

Om det tidigare har gjorts andringar i byggnaden som
strider mot skyddsmalen, ska byggnaden i samband med
reparations- eller andringsarbeten istandsattas pa ett satt
som passar ihop med byggnadens ursprungliga stil.

En yrkeskunnig planerare som ar insatt i det historiska
byggnadsbestandet ska anvandas i planeringsarbetet.

Befintlig vaxlighet pa tomterna skall bevaras och vid
behov férnyas med sadana tradgardsvéxter som av
tradition anvants i omradet.

| kvartersomradet far 7 bilplatser placeras.

LIITE: Stadsfullmaktige 21.09.2020 / 14 §



002314 / Kielotie 38 - 44 / 21.4.2020

24/24

61
TIKK

61303
ORVOKKIRINNE

2550

I .
L.
M sa |

sr

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.
Osa-alueen raja.

Ohijeellinen alueen tai osa-alueen raja.
Risti merkinnan paalla osoittaa merkinnan

poistamista.

Kaupunginosan numero.

Kaupunginosan nimi.

Korttelin numero.

Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun
yleisen alueen nimi.

Rakennusoikeus kerrosalaneliometreina.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten,
rakennuksen tai sen osan suurimman sallitun
kerrosluvun.

Kaavamerkintaan liittyva kohdenumero.

Rakennusala.

Merkinta osoittaa rakennusalan sivun, jonka
ulkokuoren &édneneristivyyden AL liikennemelua
vastaan on oltava vahintaan 35 dB.

Istutettava alueen osa.

Suojeltava puu.
Puuta ja sen juuristoa ei saa vahingoittaa.
Katu.

Katualueen rajan osa, jonka kohdalta ei saa jarjestaa
ajoneuvoliittymaa

Suojeltava rakennus.

TONTTIJAKO

Taman asemakaavan alueella oleviin kortteleihin on
laadittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinndin ole
toisin osoitettu.

Kvarters-, kvartersdels- och omradesgrans.

Gréans foér delomrade.

Riktgivande grans for omrade eller del av omrade.

Kryss pa beteckning anger att beteckningen slopas.

Stadsdelsnummer.

Stadsdelens namn.

Kvartersnummer.

Namn pa gata, vag, 6ppen plats, torg, park eller annat
allmént
omrade.

Byggnadsritt i kvadratmeter vaningsyta.

Romersk siffra anger storsta tillatna antalet vaningar i
byggnaderna, i byggnaden eller i en del dérav.

Projektnummer som anknyter till planbeteckningen.

Byggnadsyta.

Beteckningen anger den sida av byggnadsytan dar
ljudisoleringen AL mot vagtrafikbuller i ytterskiktet
ska vara minst 35 dB.

Del av omrade som skall planteras.

Trad som skall skyddas.
Tradet och dess rotsystem far ej skadas.
Gata.

Del av gatuomrades grans dar in- och utfart ar
forbjuden

Byggnad som skall skyddas.

TOMTINDELNING

For kvarteren pa denna detaljplans omrade skall en
separat tomtindelning géras, om inte via planteckningar
annat bestamts.

Stadsstruktur och miljé

Kaupunkirakenne ja ymparistd
Asemakaavoitus

Ritva Kotilainen

Aluearkkitehti / Omradesarkitekt

Detaljplanering

Kaupunkimittaus

Asemakaavan pohjakartta tayttaa sille asetetut vaatimukset.

Stadsmatning

Baskartan for detaljplanen uppfyller de krav som stalls pa
den.

Tasokoordinaatisto Vantaalla/Vanda ____ . .20___ Plankoordinatsystemet
ETRS-GK25, ETRS-GK25,
korkeusjarjestelma héjdsystemet
N2000. N2000.
Kimmo Junttila
Kaupungingeodeetti / Stadsgeodet
Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa ____ . .20__ Godkand av stadsfullmaktige __ .__ .20__
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15§ Forséaljning av ett outbrutet omrade i Vichtis kommun till finska staten for att utgora ett
METSO-objekt

VD/6389/10.00.02.00/2020
HP/AK/AV-P/TMA/HY-L/KW

Ett outbrutet omrade pa cirka 9,5 ha i tva skiften pa fastigheten 927-452-1-337 med namnet
Rauhaniemi som ligger i Vichtis kommun och dgs av Vanda stad foreslas siljas till finska staten for att
utgora ett METSO-objekt, dvs. ett objekt inom handlingsprogrammet for den biologiska mangfalden i
skogarna i sodra Finland.

Skogscentralen har meddelat att det pa omradet for fastigheten 927-452-1-337 med namnet Rauhaniemi
som ligger i Vichtis kommun och ags av Vanda stad har konstaterats betydande naturvarden.

Rauhaniemi som ags av staden ar en cirka 13,956 ha stor fastighet, genom vilken det gar en privat vag
med namnet Rauhaniementie. Fastigheten gransar i sydvast till Vihtijarvi. Vanda stad har arrenderat
omradet mellan Vihtijarvi och Rauhaniementie till féreningen SF-Caravan Hyvinkdan seutu ry for husbils-
taltnings, frilufts- och rekreationsverksamhet. Till arrendeomradet hor ocksa ett litet omrade nordost om
Rauhaniementie som man forhandlat och kommit 6verens med arrendatorn om att avldgsna fran
arrendeomradet genom en andring i arrendeavtalet. Det outbrutna omradet i tva skiften pa fastigheten
med en storlek pa cirka 9,5 ha nordost om Rauhaniementie ar det omrade som skogscentralen meddelat
vara ett potentiellt naturskyddsomrade. Genom det outbrutna omradet gar ett samfallt vattenomrade
927-452-876-3 som inte hor till fastigheten och pa grund av vilket det outbrutna omradet bestar av tva
skiften. Det outbrutna omradets naturvarden talar for att det bor skyddas och finska staten/Narings-,
trafik- och miljocentralen i Nylands (NTM-centralen nedan) har meddelat sig vilja kdpa det outbrutna
omradet och skydda det inom ramen for Metso-programmet.

METSO &r ett gemensamt projekt for miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet, som bygger
pa statsradets principbeslut fran 5.6.2014 om att fortsatta med handlingsprogrammet fér den biologiska
mangfalden i skogarna i sédra Finland under dren 2014-2025.

Enligt uppgifter frAn NTM-centralen uppfyller objektet kriterierna for METSO klass | och klass Il (den
nordostra sidan klass | och Rauhaniementies sida klass 11) i handlingsprogrammet fér den biologiska
mangfalden i skogarna i sddra Finland.

Nordost om det outbrutna omradet finns bland annat tva backar som i huvudsak motsvarar
naturtillstdnd, skog som vaxer langs backarna och motsvarar naturtillstdnd och en moskog nastan i
naturtillstdnd med stora forekomster av murkna trad. Det finns rikligt med asp och omradet lampar sig
utmarkt for den utrotningshotade flygekorren som lever i omradet och vars bestand har minskat kraftigt
utanfér huvudstadsregionen under de senaste aren. | omradet finns bland annat tva botrad som bebos
av flygekorrar. Den langvariga franvaron av skogsbruk visar sig i att den réda skogsmyrans stackar ar stora
och manga till antalet.

Den del av det outbrutna omradet som ligger pd Rauhaniementies sida utgors till stor del av gammal
men anda betydligt mer vardad grandominerad skog. | omradet har pa den senaste tiden endast
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genomforts smarre atgarder som avlagsnande av vindfallen. P4 det mer vardade delomradet 6kar antalet
murkna trad betydligt under de ndrmaste aren och redan i nulaget kompletterar detta omrade de mycket
vardefulla livsmiljéerna pa den bakomliggande delen.

Omkring en tredjedel av omradet uppfyller kriterierna i 10 § i skogslagen, vilket begransar anvandningen
av omradet for skogsbruk.

Enligt Vanda stads miljocentral ar en forsaljning av detta outbrutna omrade en alldeles lika bra |6sning
med tanke pa stadens naturvardsarbete som att Vanda stad sjalv skulle genomféra varden vid objektet,
som ligger pa en annan kommuns omrade och langt fran Vanda.

Ansvarsomradet for Vanda stads skogsvard anser att forsaljningen av det outbrutna omradet till att
utgora ett METSO-objekt ar fornuftig. Omradet ligger langt utanfér Vanda stad och har knappt nagon
praktisk betydelse fér Vandaborna med tanke pa friluftslivet och fritidsbruket. Om omradet 4gs av Vanda
stad maste staden aka dit och vidta vardatgarder som kraver resurser men inte betjanar Vandaborna i
nagon stoérre omfattning. Atminstone kanten med trid vid Rauhanniementie kraver tidvis atgarder.
Forsaljningen av omradet till att utgora ett METSO-objekt bevarar dess naturvarden, Vanda stad befrias
fran ansvaret att varda omradet och anda gor allemansratten det fortfarande majligt att réra sig i
omradet.

| de mark- och bostadspolitiska riktlinjer som godkants av Vanda stadsfullmaktige 18.6.2018 konstateras
att markegendom ska forvaltas fornuftigt och kostnadseffektivt bl.a. genom att silja passiv
markegendom som orsakar kostnader.

Omradet har ingen detaljplan. Omradet gransar till en stranddetaljplan med namnet Vihtijarvi-Iso-Kairi.

Objektet som saljs utgdrs av det i kartbilagan anvisade outbrutna omradet pa cirka 9,5 ha pa fastigheten
Rauhaniemi 927-452-1-337 som ligger i Vichtis kommun (927) och ags av Vanda stad. | 6verlatelsen ingar
inga andelar i de samfallda vattenomradena 927-452-876-1, 927-452-876-2, 927-452-876-34 eller
samfallda markomradena 927-452-878-1.

Det avtalade Overlatelsepriset ar 100 000 (hundratusen) euro. Prissattningen baserar sig pa NTM-
centralens bedémning av tradbestandet, som godkants av Vandas stadsforstmastare.

Omradet som ar féremal for forsaljning har ingen detaljplan och ligger i Vichtis kommuns omrade, varfor
forsaljningen maste behandlas i stadsfullmaktige.

Stadsplaneringsnamnden 11.8.2020 § 13

Fastighetsdirektorens forslag:
Stadsplaneringsnamnden beslutar foresla for stadsstyrelsen och vidare for stadsfullmaktige att
a) staden till finska staten saljer det i kartbilagan angivna outbrutna omradet pa cirka 9,5 ha pa
fastigheten Rauhaniemi 927-452-1-337 som ligger i Vichtis kommun (927) och ags av Vanda stad
for en kopeskilling pa 100 000 euro till att utgora ett METSO-objekt,
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b) juristen vid serviceomradet for ekonomi- och férvaltningsservice inom stadsmiljons
verksamhetsomrade befullmaktigas att underteckna éverlatelsehandlingen och utféra andringar
av teknisk natur i denna, och att

c) beslutet som galler denna 6verlatelse forfaller om en 6verlatelsehandling i enlighet med besluten
inte har undertecknats fore 31.12.2020.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen 24.8.2020 § 14

Forslag av bitradande stadsdirektéren for stadsmiljon:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) staden till finska staten saljer det i kartbilagan angivna outbrutna omradet pa cirka 9,5 ha pa
fastigheten Rauhaniemi 927-452-1-337 som ligger i Vichtis kommun (927) och &gs av Vanda stad
for en kopeskilling pa 100 000 euro till att utgora ett METSO-objekt,

b) juristen vid serviceomradet for ekonomi- och férvaltningsservice inom stadsmiljons
verksamhetsomrade befullmaktigas att underteckna éverlatelsehandlingen och utféra andringar
av teknisk natur i denna, och att

c) beslutet som galler denna 6verlatelse forfaller om en 6verlatelsehandling i enlighet med besluten
inte har undertecknats fore 31.12.2020.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 15

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att
a) ftill finska staten sdlja det i kartbilagan angivna outbrutna omradet pa cirka 9,5 ha pa fastigheten
Rauhaniemi 927-452-1-337 som ligger i Vichtis kommun (927) och ags av Vanda stad for en
kopeskilling pa 100 000 euro till att utgdra ett METSO-objekt,
b) befullméktiga juristen vid servicecomradet fér ekonomi- och férvaltningsservice inom stadsmiljéns
verksamhetsomrade att underteckna 6verlatelsehandlingen och utféra andringar av teknisk natur
i denna, och att
c) beslutet som géller denna Gverlatelse forfaller om en 6verlatelsehandling i enlighet med besluten
inte har undertecknats fore 31.12.2020.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Bilagor:
- kartbilaga 6ver det outbrutna omradet som saljs
- - kartutdrag ur fastighetsregistret over fastigheten 927-452-1-337
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Anvisningar for sbkande av dndring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Taina Andersson, markanvandningsingenjor, tfn 040 708 5329, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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Rekisteriyksikké 927-452-1-337 RAUHANIEMI

KIINTEISTOREKISTERIN KARTTAOTE 29.7.2020 Sivu 1 (3)

Kiinteistétunnus: 927-452-1-337
Nimi: RAUHANIEMI
Rekisteriyksikkolaji: Tila

Kunta: Vihti (927)
Palstojen lukumaara: 2

Rekisteriyksikon alueella on asemakaava ja yleiskaava.

Tulostettu kiinteistotietojarjestelmasta 29.7.2020.

Kiinteistorekisterin tiedoissa voi olla puutteita ja epatarkkuuksia.
Rekisteriyksikon tarkka alueellinen ulottuvuus selviaa
toimitusasiakirjoista ja maastosta. Rekisteritiedoista katso tarkemmin
www.maanmittauslaitos.fi/rekisteritiedot.

Y2003-18696 Valkealammin metséatie / 12 m
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Mittakaava 1:5 000

K4666/1 Vihtijarven R\pté ien yksityi

Kartta on tulostettu
ETRS-TM35FIN-koordinaatistossa.
Taustakartta on viitteellinen.
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16 § Svar pa Faysal Abdis och 35 andra ledaméters motion om att bevara Kirnus lokaler fér
invanarnas bruk

VD/6865/00.02.00.03/2019
RA/IL/LR/RN/MN/HR/LS/KK/EA

Faysal Abdi och 35 andra ledaméter lamnade in foljande fullmaktigemotion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Undervisningsnamnden godkande vid sitt sammantrade 13.5.2019 ett forslag om att flytta
verksamheten vid Bjorkby bibliotek till nya lokaler. Bibliotekets nya lokaler 6ppnas sannolikt hosten
2019.

Den nya losningen med bibliotekslokaler i Citymarkets lokaler mojliggor inte samma funktioner/tjanster
som i det nuvarande biblioteket. Serviceutbudet for storomradet Bjorkby med 6ver 30 000 invanare
forsamras.

| Bjorkby biblioteks lokaler (Kirnu) har det utdver biblioteket funnits manga viktiga tjanster for
kommuninvanarna. Lokalerna har anvants aktivt av kommuninvanarna. Det har ordnats olika
kulturevenemang, det har funnits en informationspunkt fér invandrare med olika sprak, och féreningar i
ostra Vanda har ordnat moten samt olika evenemang i lokalerna.

Stadens beslut att flytta bibliotekets verksamhet till Citymarkets lokaler drar in

sadana funktioner som ar viktiga for invanarna i storomradet Bjorkby. Detta strider mot
segregationsprogrammet som utarbetades ar 2018 och 6kar differentieringen mellan
befolkningsgrupperna i omradet.

Det ar viktigt att forebygga differentiering.

- Jag foreslar att Vanda stad utreder mojligheterna att andra Bjorkby biblioteks lokaler (Kirnu) till ett
mangkulturhus. Det har skulle

garantera att nuvarande funktioner fér invanarna kan fortsatta och utvecklas sa lange som utvecklingen
av Bjorkby centrum pagar.

Staden skulle kunna planera hur lokalerna bevaras och tjansterna tryggas tillsammans med t.ex.
samarbetsorganisationen Toimiva Koivukyla-Toimari ry som bildas av omradets organisationer och som
verkat lange i omradet.”

Stadsfullmaktige 26.8.2019 § 18

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Stadskulturens verksamhetsomrade konstaterar féljande i sitt svar:

Undervisningsnamnden beslutade 13.5.2019 § 14 avsta fran bibliotekets lokaler pa adressen
Granrisstigen 2, 01360 Vanda (Kirnu i Bjorkby) och flyttade tills vidare 6ver bibliotekets verksamhet till
det nya verksamhetsstallet som ligger i anslutning till Bjorkby Citymarket pa adressen Backlundsgranden
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1, 01400 Vanda. Overféringen av bibliotekets verksamhet till de nya lokalerna var en del av den
forberedande planeringen infér ett mer omfattande fastighetsutvecklings- och byggnationsprojekt som
for tillfallet ar aktuellt i omradet, och som har som mal att forverkliga nya biblioteks- och invanarlokaler i
en ny byggnadshelhet.

Utover biblioteket har dven manga olika foreningar och medborgaraktorer verkat i Kirnus lokaler i
Bjorkby. Anvandningstider till Kirnus lokaler har hittills kunnat beviljas trots att biblioteket flyttat ut.
Enstaka evenemang har ocksa arrangerats i lokalerna.

Stadsfullmiktige godkande 24.9.2018 § 5 servicenatverksplanen pa stadsniva 2018-2027 som har som
mal att det inom alla storomraden i Vanda bor finnas lokaler som motsvarar invanarnas och
organisationernas behov. | stadskulturens verksamhetsomrade ingar serviccomradet for biblioteks- och
invanartjanster, vars invanarlokaler ar motesplatser som ar 6ppna for alla och dar det arrangeras hobby-,
klubb- och rekreationsverksamhet av mangahanda slag. Invanarlokalerna star till invanarnas,
organisationernas och andra sammanslutningars disposition for klubbar och sammankomster.

Inom Bjorkby omrade har man planerat 6ppna en ny invanarlokal i anslutning till biblioteket dd omradets
nya bibliotekslokaler star klara. Med den nya invanarlokalen har man for avsikt att ersatta Kafnettis
lokaler i Bjorkby centrum. Inom Bjorkby storomrade finns dessutom invanarlokalen Tuulikontti i
Havukoski och under ar 2020 kommer ett invanarhus fér invanarna samt organisationerna att sta klart i
Lejle.

Man haller pa att utreda om Granrisstigens affarsfastighet, som ar inhyst i Kirnus fore detta lokaler i
anslutning till biblioteket, skulle kunna lampa sig for invanarlokalsverksamhet. I lokalerna gors en
konditionsbesiktning bland annat for att utreda eventuella inomhusluftproblem. Utredningens resultat
forvantas bli klara tidigast i maj 2020.

Om Kirnus lokaler lampar sig for invanarlokalverksamhet ar det maijligt att inratta antingen en ny 6ppen
invanarlokal, eller en invanarlokal till vilken invanare och organisationer beviljas anvandningstider for
kortvarig verksamhet, men dar det inte finns 6ppen verksamhet pa heltid och inte heller personal
regelbundet. Den senare modellen har tillampats i invanarlokalen i Korso dar den fungerat bra.

Om Kirnus lokaler inte lampar sig for invanarverksamhet stravar man efter att kartlagga majligheterna
for de organisationer och andra sammanslutningar som nu verkar i Kirnu att ordna sina sammankomster
i andra lokaler i Bjorkbyomradet.

Stadsstyrelsen 9.3.2020 § 21

Forslag av bitridande stadsdirektéren for stadskulturens verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar
a) ge Faysal Abdi och de 35 andra ledamoter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med forslaget som framlagts av stadskulturens verksamhetsomrade, och
b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas fér kinnedom.
Beslut:
Stadsstyrelsen beslutade att remittera drendet for ny beredning.

Stadskulturens och stadsmiljons verksamhetsomraden konstaterar féljande som sitt svar:
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Tidigare har lokalerna i Granrisstigens affarsfastighet, kallade for Kirnu i Bjorkby, inhyst bl.a.
stadsbiblioteket och ungdomsverksamhet. Till lokalhelheten hér utrymmen med en rumsyta pa 840 m2,
vilka inkluderar en bibliotekssal pa ca 250 m2. Dessutom finns andra utrymmen pa ca 590 m2 som t.ex.
en lasesal, ett auditorium och arbetsutrymmen. Omradets invanare och organisationer har kunnat
anvanda Kirnus lokaler for sin egen verksamhet enligt principen om anvandningstider och i samarbete
med de av stadens aktorer som anvant lokalerna. Anvandarens verksamhetsomrade har svarat for
lokalunderhallet och betalningen av hyra. | slutet av 2019 hade nio organisationer eller andra aktorer
fasta anvandningstider vid Kirnu.

Omradets samarbetsorganisation Toimiva Koivukyla - Toimari ry har i Kirnus lokaler regelbundet ordnat
evenemang i anslutning till t.ex. kvinnodagen samt Bjérkby- och Vandadagen, lopptorg och julcafé.

Varen 2020 hade inte stadskulturens verksamhetsomrade eller organisationer verksamhet i Kirnus
lokaler. Lokalerna har varit ur bruk bade pa grund av de undantagsférhallanden som coronaviruset
orsakat och de problem med inomhusluften som uppdagats i lokalerna. Personer som tidigare arbetat i
Kirnus lokaler har varit tvungna att uppsoka foretagshalsovarden pa grund av inomhusluftsymptom. Da
Kirnus lokaler varit ur bruk har man aktivt diskuterat med de organisationer och sammanslutningar som
anvant lokalerna om alternativa lokaler som ar tillgangliga i omradet. Lokaler som lampar sig for att
anvandas av organisationer och invanare och deras verksamhet ar bl.a. omradets invanarlokaler Kafnetti
(Rautbergsvagen 3) och Tuulikontti (Kontvdgen 4), det nya bibliotekets utrymmen (Backlundsgrianden 1),
ungdomsgarden i Havukoski (S6dra Rastvagen 14) samt den 6ppna moétesplatsen i Bjorkby som
Oppnades i februari 2020 (Vardtradsgranden 17).

Stadens agarrelation till Kirnus lokaler ar att staden ar deldgare i Granrisstigens affarsfastighet.
Hakopolun Liikekiinteisté Oy lat varen 2020 genomféra en fukt- och inomhusluftteknisk besiktning av
Kirnu. Utifran besiktningen har forslag getts till reparationsatgarder med vilka man stréavar efter att [6sa
de upplevda problemen med inomhusluften. Enligt fastighetens meddelande har féreslagna
reparationsatgarder genomforts sommaren 2020.

Utgaende fran de genomférda reparationsatgarderna kan anvandningen av Kirnus lokaler forlangas och
med stoéd av servicenatverksplanen kan en ny invanarlokal bildas i lokalerna. Till den nya invanarlokalen
koncentreras invanarlokalens funktioner i Bjorkby storomrade, vilket gér det majligt att avsta fran
Kafnettis hyreslokaler i Bjorkby. Omradets andra invanarlokal Tuulikontti i Havukoski ar stangd pa grund
av coronasituationen fram till slutet av ar 2020 och lokalens framtid planeras separat. Kirnus lokaler kan i
fortsattningen ocksa anvandas av organisationer och invanare i enlighet med invanarlokalernas
anvandningsprinciper.

Stadsstyrelsen 7.9.2020 § 14

Stadsdirektérens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar
a) ge Faysal Abdi och de 35 andra ledamoter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med forslaget som framlagts av stadskulturens verksamhetsomrade, och
b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 16
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Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar fér kinnedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Det antecknades att vansterférbundets fullmaktigegrupp lamnade féljande protokollsuttalande i drendet,
i vilket de gronas fullmaktigegrupp stamde in: "Forran Kirnu i Bjorkby tas i bruk maste man se till att
lokalerna ar trygga och halsosamma for anvandarna innan andra invanarlokaler stangs och flyttas till
Kirnu!”

Bilaga: motion undertecknad av Faysal Abdi och 35 andra ledam&ter om att bevara
Kirnus lokaler for invanarnas bruk
Anvisningar for sbkande av dndring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information:
Utvecklingschef Ritva Nyberg, 040 062 9536, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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Kirnun tilojen sailyttaminen asukaskaytossa (Koivukylan nykyiset kirjastotilat).

Opetuslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 13.5.2019 esityksen Koivukylan kirjaston toiminnan siirtamisesta
uuteen toimitilaan. Uusi kirjastotila avattaneen syksylla 2019.

Uusi kirjastotilaratkaisu Citymarketin tiloissa ei mahdollista samanlaisia toimintoja/palveluita, kuin nykyisessa
kirjastossa oli. Suur-Koivukylan yli 30.000 asukkaan palvelutarjonta heikkenee.

Koivukylan kirjaston (Kirnun) tiloissa on kirjaston lisaksi ollut monenlaisia kuntalaisille téarkeita palveluja.
Tilat ovat olleet aktiivisesti kuntalaisten kaytéssa. On jarjestetty erilaisia kulttuuritapahtumia,
neuvontapiste erikielisille maahanmuuttajille ja itdvantaalaiset yhdistykset ovat pitaneet kokouksiaan seka
liséksi erilaisia tapahtumia.

Kaupungin pééatos siirtaa kirjaston toiminta Citymarketin tiloihin lakkauttaa omalta osaltaan asukkaille
tarkeité toimintoja Suur-Koivukylan alueella. Tama on vuonna 2018 laaditun segregaatio-ohjelman vastaista ja
lisda vaestéryhmien eriytymista alueella.

Eriytymisen ennaltaehkaisy on tarkeata.

turvaisi nykyisten asukastoimintojen jatkumisen ja kehittymisen, niin kauan kuin Koivukylan keskustan
kehittaminen on kesken.

Tilojen sailyttdmisen ja palvelujen turvaamisen kaupunki voisi suunnitella yhteistydssa esimerkiksi alueella
pitkaan toimineen, alueen jarjestdjen muodostaman yhteistyojarjeston, Toimiva Koivukyla-Toimari ry:n kanssa.

Vantaalla 26.08.2019

,}_.aysal Abdi
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17§ Svar pa Kimmo Kiljunens och 31 andra ledaméters motion om en medborgarceremoni i
Vanda

VD/2067/00.02.00.03/2020

Kimmo Kiljunen och 31 andra ledaméter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Att ordna ceremoniella fester for personer som just fatt medborgarskap ar ett gammalt, traditionellt
satt att jubilera. A andra sidan ar det ett nytt fenomen som anknyter sig till mangkulturalismen och
integreringen av invandrare. | de nordiska landerna har man under de tva senaste artiondena
systematiskt borjat ordna medborgarceremonier.

Sarskilt i de anglosaxiska landerna, som Forenta staterna, Canada och Australien har man en lang
tradition av att ordna en medborgarceremoni. Den ar obligatorisk for alla nya medborgare med sina
trohetseder. Inflyttaren blir medborgare i sitt nya bosattningsland den dag hen deltar i ceremonin och far
sitt medborgarintyg efter att ha svurit eden. | Storbritannien bérjade man ordna motsvarande
obligatoriska ceremonier ar 2004.

| de nordiska landerna ar medborgarceremonierna frivilliga. | stillet for att endast per post meddela nya
medborgare om deras medborgarskap ordnas det ocksa en valkomstfest fér dem. Syftet med festen ar
att hjalpa invandraren att integreras i sitt nya hemland. Sattet att fira varierar fran land till land. | de
nordiska landerna deltar i genomsnitt 20 % av de nya inbjudna medborgarna i ceremonin.

Stockholm och en del andra svenska stader har ordnat valkomstfester fér invandrare anda sedan 1990-
talet. Ar 2006 uppmanade regeringen alla kommuner att ordna en motsvarande ceremoni fér nya
medborgare. Nastan hélften av alla svenska kommuner ordnar en fest, oftast i samband med
nationaldagen.

| Danmark ordnades den forsta landsomfattande medborgarceremonin i parlamentshuset ar 2006. Fore
det hade K6penhamns stad ordnat en motsvarande ceremoni fran och med ar 2003.

| Norge har det ordnats medborgarceremonier sedan ar 2007. Den anknét sig till godkdnnandet av den
nya utlanningslagen. Ett norskt sardrag ar att jubileumsceremonin ordnas av lanet, varvid
landshévdingen ansvarar for festen.

| Finland har Abo varit en féregangare nar det giller att ordna medborgarceremonier. Det har man gjort
sedan &r 2005. Numera ordnas festen i Abo slott som en gemensam tillstallning mellan kommunerna i
Aboregionen. | samband med den viljs arets nydbobo som har invandrarbakgrund och &rets
mangkulturella handling.

Helsingfors och Esbo ordnade en jubileumsceremoni for forsta gangen hosten 2017 i
sjalvstandighetsdagens tecken. Sedan dess har bada staderna uppratthallit traditionen.
Stadsdirektorerna har hallit festtal och under tillstallningen har ocksa en representant for de nya
medborgarna hallit ett anférande.

Inrikesministeriet och Kommunférbundet har rekommenderat kommunerna att ordna
jubileumsceremonier. Enligt opinionsundersékningar understoder en tredjedel av finlandarna att det
ordnas dylika ceremonier. Omkring 40 % anser att det nuvarande sattet - med ett e-post-, text- eller
brevmeddelande - ar tillrackligt.
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Till festerna i Abo, Helsingfors och Esbo har man i varje enskild stad bjudit in alla myndiga personer som
fatt finskt medborgarskap aret innan. Datumet for festen har varierat beroende pa staden. Féreningen
Finland i Europa rf har foreslagit att festen ska ordnas pa sjalvstandighetsdagen. Midsommaren har
ocksa forekommit i diskussionerna.

Vanda har relativt sett det storsta antalet medborgare med invandrarbakgrund i Finland. De skulle vara
mycket viktigt att man i Vanda pa samma satt som i de 6vriga staderna i huvudstadsregionen
regelbundet skulle borja ordna en medborgarceremoni en gang om aret.

Festens motto kunde, med Zacharias Topelius ord i Boken om vart land fran ar 1875, lyda:

| detta land bor alltsa ett folk av olika hédrkomst och olika sprak. Fa édro av sa oblandad harkomst, att icke
ndgon av deras slakt burit i sina adror olika folkslags blod. Men det dr sagt, att alla, som erkdnna och
dlska detta land sasom sitt fadernesland, - alla, som lyda detta lands lagar och arbeta fér dess vilférd, -
dro ett folk.”

Stadsfullmaktige 24.2.2020 § 19

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Stadskulturens verksamhetsomrade konstaterar féljande i sitt svar:

| Vanda har ingen egentlig medborgarceremoni ordnats tills vidare. Vid Finlands 100-arsjubileum ar 2017
beaktades de nya finska medborgarna pa sa satt att alla de personer som fatt finskt medborgarskap aret
innan bjods in till Vanda stads sjalvstandighetsfest i Energia-Areena. Jubileumsaret till dra skickade
Migrationsverket pa separat begéran och avgiftsfritt, registeruppgifterna om de personer som fatt finskt
medborgarskap ar 2016 till kommunerna infor festarrangemangen.

| Vanda ordnades sjalvstandighetsfesten av kulturservicen, och stadskansliet ansvarade for inbjudan av
de nya medborgarna tillsammans med enheten fér mangkulturdrenden. De som ville delta i festen skulle
anmala sig separat och komma till stadshuset for att 16sa ut en avgiftsfri intradesbiljett som forsetts med
eget namn. Vid festen ordnades ingen separat ceremoni for dem, men fragan diskuterades. Omkring 50-
70 nya medborgare deltog i festen. Antalet inbjudna var knappt 700.

Redan tidigare har man inofficiellt diskuterat att ordna en separat medborgarceremoni och staden
forhaller sig positivt till att fira Finlands nya medborgare. Avgérande fragor ar organiseringsansvar och
finansiering. Antalet personer med sina familjer som skulle fa inbjudan ar sannolikt flera hundra per ar.
Ar 2019 beviljades finskt medborgarskap till 1001 utldnningar bosatta i Vanda, vilket dr 109 personer fler
an aret innan. | genomsnitt har 812 personer fatt medborgarskap pa 2010-talet per ar.

Om man i fortsattningen vill ordna en medborgarceremoni kunde den mangkulturella
sjalvstandighetsdagsfesten 6.12 vara en naturlig tidpunkt och plats foér ceremonin. Festen har ordnats
redan i 6ver 10 ar pa olika platser. Hakansbole internationella forening har haft det huvudsakliga
ansvaret for praktiska arrangemang tillsammans med samarbetspartner och med hjalp av stadsstyrelsens
understdd. Det huvudsakliga ansvaret for arrangemangen overgar till kulturservicen och redan i fjol
bokades kulturhuset Martinus for detta ars sjalvstandighetsfest. Det finns alltsa fysiska lokaler for festen.
Det héar aret ar exceptionellt vad galler anordnande av stora publikevenemang, eftersom coronaviruset
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kan medfora begransningar. En medborgarceremoni kommer att ordnas i samband med den
mangkulturella sjalvstandighetsfesten eller pa nagot annat lampligt satt fran och med ar 2021.

Stadsstyrelsen 7.9.2020 § 16

Forslag av bitradande stadsdirektéren for stadskulturens verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Kimmo Kiljunen och de 31 ledaméter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med férslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 17

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilaga: Kimmo Kiljunens och 31 andra ledaméters undertecknade motion om en
medborgarceremoni i Vanda

Anvisningar for sbkande av dndring: 2.1. Besvarsforbud

Narmare information:

Ritva Nyberg, utvecklingschef 040 062 9536, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Anu Anttila, planerare, 050 314 5600, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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KANSALAISUUSJUHLA VANTAALLE

Seremoniallisten juhlien jérjestiminen vastik#éin kansalaisuuden saaneille on yhtiltd
vanha, perinteinen juhlamuoto. Toisaalta se on tuore, monikulttuurisuuteen ja
maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyv4 ilmi6. Pohjoismaissa kansalaisuusjuhlia on
alettu systemaattisesti jérjestdd viimeisen parin vuosikymmenen aikana.

Erityisesti anglosaksissa maissa, kuten Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Australiassa on
pitkdaikainen perinne jérjestdd kansalaisuusjuhla. Se on pakollinen kaikille uusille
kansalaisille uskollisuusvaloineen. Muuttajasta tulee uuden asuinmaansa kansalainen
sind pdivdnd, kun hén osallistuu seremoniaan ja saa valan jilkeen
kansalaisuustodistuksen. Iso-Britanniassa on alettu jérjestdd vastaavanlaisia pakollisia
seremonioita vuodesta 2004.

Pohjoismaissa kansalaisuusjuhlat ovat vapaaehtoisia. Sen sijaan, ettd uusille
kansalaisille ilmoitetaan vain postitse kansalaisuudesta, jdrjestetdsin heille my®s
tervetuliaisjuhla. Sen tavoitteena on auttaa maahanmuuttajaa kotoutumaan ja
integroitumaan uuteen kotimaahansa. Juhlamuodot vaihtelevat maittain.
Pohjoismaissa keskiméérin 20 % kutsutuista uusista kansalaisista osallistuu juhlaan.

Tukholma ja erddt muut ruotsalaiset kaupungit ovat jérjestdneet maahanmuuttajille
tervetuliaisjuhlia 1990-luvun alusta ldhtien. Vuonna 2006 hallitus kehotti kaikkia
kuntia jérjestdiméén uusille kansalaisille vastaavan seremonian. Lihes puolet
ruotsalaisista kunnista jirjestdd juhlan, useimmiten kansallispdivin yhteydessi.

Tanskassa ensimmé&inen maanlaajuinen kansalaisuusjuhla jérjestettiin
parlamenttitalossa vuonna 2006. Sit4 aikaisemmin vuodesta 2003 vastaavan juhlan
oli jarjestinyt K66penhaminan kaupunki.

Norjassa on jérjestetty kansalaisuusjuhlia vuodesta 2007. Se liittyi uuden
ulkomaalaislain hyvéksymiseen. Norjalainen erityispiirre on, ettd kansalaisuusjuhlan
jérjestdd 144ni, jolloin maaherrat vastaavat juhlan kulusta.

Suomessa on Turku ollut edelldkévija kansalaisuusjuhlan jirjestimisessd. Niin on
toimittu vuodesta 2005. Nykyisin juhla jarjestetdén Turun seudun kuntien yhteiseni
tapahtumana Turun linassa. Sen yhteydessd valitaan maahanmuuttajataustainen
vuoden uusturkulainen ja vuoden monikulttuurivaikuttaja.

Helsinki ja Espoo jérjestivét kansalaisuusjuhlansa ensimmadisen kerran syksylld 2017
itsendisyyden satavuotisjuhlien merkeissé. Sittemmin molemmat kaupungit ovat
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ylldpitaneet traditiota. Kaupunginjohtajat ovat toimineet juhlapuhujina ja
tilaisuuksissa on kuultu my6s uusien kansalaisten edustajan puheenvuoro.

Sisdasianministeri6 ja Kuntaliitto ovat suosittaneet kunnille kansalaisuusjuhlien
jarjestdmistd. Mielipidetiedustelujen mukaan kolmasosa suomalaista kannattaa
tdllaisten juhlien jirjestdmistd. Noin 40 % pitd4 nykytapaa — proosallista sahkoposti-,
teksti- tai kirjeviestid — riittdvéana.

Turun, Helsingin ja Espoon juhliin on kutsuttu kussakin kaupungissa edellisen
vuonna Suomen kansalaisuuden saaneet tdysikéiset ihmiset. Juhlan paivimé&érd on
vaihdellut kaupungista riippuen. Eurooppalainen Suomi -yhdistys on esittidnyt juhlan
jdrjestimistd itsendisyyspdivand. Keskusteluissa on ollut esilld my6s juhannus.

Vantaalla maahanmuuttajataustaisten kansalaisten suhteellinen mé4rd on Suomen
suurin. Olisi mité tdhdellisintd, ettd myds tddlla, padkaupunkiseudun muiden
kaupunkien tavoin alettaisiin jérjestdd sdénnollisesti kerran vuodessa
kansalaisuusjuhla.

Juhlan motoksi sopii hyvin Zacharias Topeliuksen sanat Maamme -Kirjassa vuodelta
1875:

Téissd maassa asuu kansaa erilaisista sukuperistd ja eri kielistd, ja he
kantavat suonissaan erilaisten kansakuntien verta. Mutta se on sanottu,
ettdi kaikki, jotka tunnustavat timdn maan isanmaakseen ja rakastavat
tétd sellaisena — kaikki, jotka tottelevat tamdn maan lakia ja tekevdit tyotd
tdaman hyvdksi — ovat yksi kansa.

Vantaalla 24.2.2020
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18§ Svar pa Jenni Chen-Yes och 44 andra ledaméters motion om att 6ka antalet
engelsksprakiga skolor

VD/2047/00.02.00.03/2020
KK/KH/PK/AR/KK/KW

Jenni Chen-Ye och 44 andra ledaméter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Framjandet av internationalisering tas upp i Vanda stads strategi, och ar ocksa en attraktionskraft och
en faktor som haller manniskor kvar i staden. Sarskilt bland invandrare med utbildning ar den
internationella skolans utbud och tillganglighet en avgérande faktor vid valet av boendekommun.

Vanda har fér narvarande en internationell skola i Herrgardsforsen och en engelsksprakig sprakgrupp i
Gruvsta och Rekolanmaen koulu. Detta racker inte pa langt nar till att ens tacka efterfragan bland
barnfamiljer i Vanda. Det otillrackliga utbudet av nyborjarplatser har lett till att barn i Vanda har sokt sig
till den internationella skolan i Helsingfors.

Utover ett utdkat antal internationella skolor maste ocksa utstrackningen av IB-programmen till den
grundlaggande utbildningen och yrkesutbildningen utdkas.

Vi begar, genom att underteckna denna motion, att Vanda stad under de narmaste aren utokar antalet
internationella skolor i olika delar av Vanda.”

Stadsfullmiktige 24.2.2020 § 14

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Verksamhetsomradet for fostran och larande konstaterar féljande som sitt svar:

| Vanda erbjuds engelskprakig och tvasprakig undervisning. For att man ska kunna 6ka antalet
engelsksprakiga skolor och stiarka Vanda stads attraktionskraft och kraft att halla manniskor kvar i staden
forutsatts ett kontinuum fran smabarnspedagogiken till férskoleundervisningen, den grundlaggande
utbildningen och vidare till andra stadiet.

IB-utbildningshelheter

Tikkurilan lukio har sedan 2001 haft ett IB-gymnasium, IB Diploma Programme, som auktoriserats av
Internatiol Baccalaureate Organizationin (IBO). Verksamhetsomradet for fostran och larande konstaterar
att det vore motiverat fér Vanda att bilda ett kontinuum av IB-studier som bestar av IBO:s fyra olika
utbildningshelheter. IBO har féljande utbildningshelheter:

IB Primary Years Programme (PYP), 3-12 aringar
IB Middle Years Programme (MYP), 11-16 aringar
IB Diploma Programme (DP), 16-19 aringar

IB Career Related Programme (CP), 16-19 aringar
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Det finns 37 utbildningsanordnare/laroanstalter i varlden och endast tre i Europeiska unionens omrade
som erbjuder alla fyra IB-utbildningshelheter. IB-campusarna och deras naromraden ar ofta attraktiva
platser for utbildningsanordnare som erbjuder I1B-kompletteringsutbildning for larare, rektorer och
forvaltningspersonal.

En preliminar undersékning har inletts bade nar det galler IB Primary Years Programme och IB Middle
Years Programme som en del av Vandas tanke pa ett campus for larande. Till IB Middle Years Programme
for den grundlaggande utbildningen anséker man via ett test som bedémer den sprakliga fardigheten. IB-
undervisningen i den grundlaggande utbildningen kan forverkligas som en separat linje och ett
kontinuum fran smabarnspedagogiken till gymnasiet. Vid beredningen av IB-utbildningshelheten ar det
viktigt att trygga ett kontinuum dnda fran smabarnspedagogiken, varvid det som en del av planeringen ar
viktigt att 16sa tillgdngen pa och placeringen av smabarnspedagogikens och férskoleundervisningens
tjanster. Det ar viktigt att I6sa utbildningen och rekryteringen av personal, sa att dessa lampar sig for
forverkligandet av utbildningshelheten IB Primary Years Programme.

For att utvidga den engelsksprakiga utbildningen inom serviceomradet for andra stadiets utbildning har
det gjorts upp en plan for inledandet av IB Career Related Programme. Syftet med Career Related-
programmet ar att kombinera kurserna i IB Diploma Programme med yrkesutbildning, sa att den
studerande vid sidan av yrkesutbildning och yrkeskompetens ocksa far akademiska fardigheter, goda
kunskaper i engelska, formaga till kritiskt tankande, samarbetsfardigheter och férmaga till undersékande
larande. Career Related-programmet har granskats som en del av Vandas tanke pa ett campus for
larande, men programmet kan tas med som en del i utbildningsutbudet fér andra stadiets serviceomrade
ocksa utan Vandas campus for larande. Enligt de preliminara planerna kunde man under ar 2021 ansoka
om sarskild uppgift fér anordnandet av Career Related-programmet vid Vandas yrkesinstitut Varia,
varefter man for programmet maste ansdka om auktorisering av den internationella IBO-organisationen
och utbilda lararna.

Sokandet till IB-utbildningsprogram tar i allmdnhet ungefar tva ar och tillstand foér IB-utbildning beviljas
av den internationella organisationen International Baccalaureate Organization (IBO). Genomférandet av
ett helt IB-program i Vanda kunde inledas tidigast i augusti 2024.

OVERSIKT OVER LAGET VAD GALLER DEN ENGELSKSPRAKIGA UNDERVISNINGEN ENLIGT
SERVICEOMRADE

Laget nar det giller den engelsksprakiga undervisningen i smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen

Under lasaret 2019-2020 erbjuds sprakberikad forskoleundervisning (mindre dan 25% av undervisningen
pa engelska) vid 37 platser dar forskoleundervisning anordnas. Under det kommande l4saret (2020-
2021) okar antalet platser med sprakberikad undervisning i forskoleundervisningen till 50 platser.
Omfattande tvasprakig forskoleundervisning (minst 25% av undervisningen pa engelska) erbjuds i Vanda
vid daghemmet Y.E.S. och det privata daghemmet Pilke Pohjantahti. Tvasprakig (engelska-finska)
smabarnspedagogik fér barn under forskolealdern erbjuds i Vanda vid daghemmet Y.E.S. Och
daghemmet Pilke Pohjantahti.

Malet for forskoleundervisningen och smabarnspedagogiken pa tva sprak ar att utnyttja barnens
sensitiva period for tidig for sprakinlarning genom att erbjuda en mangsidigare sprakfostran an normalt.
Malet for den sprakberikade forskoleundervisningen och smabarnspedagogiken ar att vacka barnens
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intresse och skapa en positiv attityd till spraket. | den omfattande tvasprakiga forskoleundervisningen
och smabarnspedagogiken stravar man dessutom efter att ge barnen fardigheter att komma till ritta i en
tva- eller flersprakig miljo. (Grunderna for forskoleundervisningens laroplan 2014, Grunderna for planen
for smabarnspedagogik 2018)

| den sprakberikade forskoleundervisningen i Vanda utnyttjas en mangsidig och rik sprakmiljo. | de
sprakberikade grupperna bekantar man sig med engelskan som ett internationellt standardsprak och
dessutom med forkskoleundervisningsgruppens olika hemsprak. De manga olika slag av sprak och
kulturer som férekommer i barnens livsmiljoer tas upp och undersoéks tillsammans och engelskan starker
for sin del barnens positiva attityd till sprak. Vid genomférandet av den sprakberikade
forskoleundervisningen ar det viktigt att ocksa beakta den centrala betydelsen av att barnens eget
modersmal utvecklas och majligheten fér dem som har finska som andra sprak att utveckla tillrackliga
fardigheter i finska.

Liget vad géller den engelsksprakiga undervisningen i den grundldggande utbildningen

Inom serviceomradet for finsksprakig grundlaggande utbildning i Vanda erbjuds engelsksprakig
undervisning i tre skolor, av vilka den grundlaggande utbildningen kan avldggas i sin helhet pa engelska i
en skola (den internationella skolan i Vanda, klasserna 1-9). | de tva 6vriga erbjuds undervisningen for
arskurserna 1-6 (Kaivokselan koulu och Rekolanmaen koulu).

Undervisningen for klasserna 7-9 ordnas i den internationella skolan i Vanda. Till de engelsksprakiga
klasserna i hogstadiet ansdker man via ett intradesprov. Alla elever i klass 6 deltar i intradesprovet,
oberoende av pa vilken engelsksprakig klass de har studerat. Genom intradesprovet har man forsakrat
sig om elevernas formaga att klara sig sprakligt i undervisningen enligt laroplanen i hogstadiet och sett
till att elevplatserna fylls pa ett rattvist satt, ifall antalet sokande ar fler an antalet platser.

Varen 2019 har det gjorts en omfattande granskning av den engelsksprakiga undervisningens skolnat och
dess volymer i framtiden. Vid granskningen beaktades elevens vag fran smabarnspedagogiken anda till
slutet av den grundldggande utbildningen och olika alternativ till lokalitetslésningar.

Kommunerna i huvudstadsregionen (Esbo, Helsingfors och Vanda) samarbetar ocksa i fragor som galler
undervisningen pa tva sprak. Vid gemensamma diskussioner har det framkommit att elevplatserna i den
tvasprakiga undervisningen i de flesta fallen fylls med kommunens egna elever.

Antalet elevplatser utokades genom undervisningsnamndens beslut 11.6.2018 §13, sa att
maximistorleken for klasserna 3-6 hojdes fran 24 till 28 medan maximistorleken for klasserna 7-9 ar 25
elever. Antalet elever i klasserna 1-2 ar fortsattningsvis 24. Kaivokselan koulu och Rekolanmaen koulu
har engelsksprakig undervisning utan parallellklasser medan den internationella skolan har tva
parallellklasser i lagstadiet och fyra parallellklasser i hogstadiet. Om alla sjatteklassister ansoker till den
internationella skolan ar antalet skanden 112 och antalet nybdrjarplatser 100. | det nuvarande laget
antas detta vara tillrackligt genom naturlig avgang.

Antalet elever i den grundlaggande utbildningen pa engelska lasaret 2019-2020

For narvarande deltar elever i den engelsksprakiga undervisningen enligt féljande:

Den max. Kaivoksela | max. Rekolanm | max.
internatio | elever n koulu elever aen koulu | elever
nella




Poytakirja 18 Sivu 385
Val | a Stadsfullmaktige

21.09.2020

skolan i

Vanda
kli. 1 40 48 24 24 24 24
kl. 2 48 48 24 24 24 24
kl. 3 50 56 25 28 20 28
kl. 4 53 56 24 28 24 28
kl. 5 57 56 24 28 22 28
kl. 6 53 56 23 28 28
kl. 7 73 100
kl. 8 89 100
kl. 9 63 100

526 620 144 160 114 160

Laget vad géller den engelsksprakiga undervisningen pa andra stadiet

Engelsksprakig gymnasieutbildning ordnas for narvarande i Tikkurilan lukio, dar programmet IB Diploma
Programme har genomforts fran ar 2001. IB Diploma Programme ar avsett for dem som studerat i
finsksprakiga grundskolor, internationella skolor bade i Finland och utomlands och dem som tidigare
studerat inom IB.

Tikkurilan lukios IB-linje har 30 nyborjarplatser, som varje ar soks av 50-85 ungdomar som deras forsta
ansokningsonskemal (1,45-2,80 sokande/nybdrjarplats). Ar 2018 var omkring 37 % av dem som bérjade
pa IB-linjen Vandabor och resten sadana som kommit fran andra kommuner.

| november 2018 ansdkte Vanda stad om en andring i anordningstillstandet for gymnasieutbildningen, sa
att anordningstillstandet for Vanda stads gymnasieutbildning fran och med 1.8.2019 omfattar
utbildningsuppgiften fér engelsksprakig gymnasieutbildning. Andringen i anordningstillstandet forfoll
dock 2018, da kulturutskottet drog tillbaka sitt forslag om att ta i bruk engelsksprakig studentexamen och
sdlunda upphérde den riksomfattande beredningen av drendet. For gymnasieutbildningens del finns det
anda planer pa att utvidga utbudet av engelsksprakig undervisning genom att ordna en del kurser i
allmanna gymnasier som engelsksprakig undervisning.

Yrkesinstitutet Varias utbildningar pa engelska

Vanda yrkesinstitut Varia har redan lange erbjudit den engelsksprakiga utbildningen restaurant and
catering services. Ar 2020 tas 36 studerande in till utbildningen. P4 hésten 2021 har man for avsikt att
ocksa inleda engelsksprakig utbildning i turistbranschen. Pa den linjen har man planerat att ta in en
grupp per ar. Den flygplansmekanikerutbildning som erbjuds vid Varia ar en utbildning som stammer
overens med europeisk standard och via den kan man skaffa en kompetens som godkanns av de flesta
flygbolag. Utbildningsmaterialet ar pa engelska. Examen avlaggs anda tillsvidare pa finska.

Inom invandrarutbildningarna ordnas undervisningen vid behov ocksa pa engelska, sarskilt i
begynnelseskedet, men examen avlaggs pa finska.

Utbildningsutbudet pa engelska inom yrkesutbildningen utvidgades 2019. Enligt det anordningstillstand
for yrkesexamina och yrkesutbildning som beviljades av undervisnings- och kulturministeriet 1.1.2019
kan Vanda stad i fortsattningen meddela undervisning pa engelska i féljande examina:

. Grundexamen inom maskin- och produktionsteknik*
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. Grundexamen i flygplansmekanik

. Grundexamen i turism*

. Grundexamen inom restaurang- och cateringbranschen
. Grundexamen i logistik*

. Yrkesexamen i kundservice pa restaurang*

. Yrkesexamen i maltidstjanster*

Man har for avsikt att vid behov inleda undervisningen i de engelsksprakiga examina enligt
anordningstillstandet i etapper.

Med de engelsksprakiga examina ser man till att den kompetens som leder till examen kan utvecklas for
studerande med ett fraimmande sprak som modersmal och fér partnerskapsforetag, med vilka Varia har
ett gillande avtal och dar engelska ar anvandarspraket.

SAMMANFATTNING

- For att man ska kunna 6ka antalet engelsksprakiga skolor och starka Vanda stads attraktionskraft
och kraft att halla manniskor kvar i staden forutsatts ett kontinuum fran smabarnspedagogiken till
forskoleundervisningen, den grundldggande utbildningen och vidare till andra stadiet

- Det vore motiverat for Vanda att bilda ett kontinuum av IB-studier som bestar av IBO:s fyra olika
utbildningshelheter

- Vanda erbjuder redan nu sprakberikad och tvasprakig smabarnspedagogik och
forskoleundervisning

- Inom serviceomradet for finsksprakig grundlaggande utbildning i Vanda erbjuds engelsksprakig
undervisning i tre skolor, av vilka den grundlaggande utbildningen kan avldggas i sin helhet pa
engelska i en skola

- Inom serviceomradet for andra stadiets utbildning kan man studera pa engelska i programmet 1B
Diploma Programme och i Yrkesinstitutet Varias engelsksprakiga utbildningsprogram. Inom
serviceomradet for andra stadiets utbildning har det gjorts upp en plan for att anséka om IB
Career Related Programme.

Stadsstyrelsen 7.9.2020 § 18

Forslag av bitradande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for fostran och larande:
Stadsstyrelsen beslutar att
a) ge ledamoten Jenni Chen-Ye och de 44 andra ledaméterna som undertecknat motionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med férslaget, och
b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas fér kinnedom.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 18

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att anteckna stadsstyrelsens svar fér kinnedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.
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Bilaga:
- motion undertecknad av Jenni Chen-Ye och 44 andra ledamoter om att 6ka antalet
engelsksprakiga skolor

Anvisningar for sokande av dndring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information:

Katjamaria Halme, utvecklingschef, tfn 043 825 8522, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Pepita Kaskentaus, undervisningschef, tfn 040 720 2962, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Ari Ranki, direktor for ungdoms- och vuxenutbildningen, tfn 050 314 5378,
fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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Valtuustoaloite 24.2.2020
Jenni Chen-Ye

Englannin kielisten koulujen lisiaminen

Kansainvalisyyden edistdminen lukee Vantaan kaupungin strategiassa, mika on
my0s kaupungille vetovoima ja pitovoimatekija. Erityisesti koulutettujen
maahanmuuttajien keskuudessa kansainvilisen koulun tarjonta ja
saavutettavuus on asuinkunnan valinnassa ratkaiseva tekija.

Vantaalla toimii talla hetkelld yksi kansainvilinen koulu Kartanonkoskella, seka
englannin kielinen kieliryhma Kaivokselassa ja Rekolanmaen koululla, tim3

ei ldheskaan riitd kattamaan kysyntda edes vantaalaisille

lapsiperheille. Riittdmaton aloituspaikkojen tarjonta on ohjannut vantaalaisia
lapsia Helsingin kansainvilisiin kouluihin.

Kansainvalisten koulujen lisaksi myskin IB-ohjelmien laajentaminen
perusopetukseen ja ammatilliseen koulutukseen on lisittiva.

Taman aloitteen allekirjoittamalla pyyddmme Vantaan kaupunkia lisdamaan
kansainvalisia kouluja eri puolille Vantaata ldhivuosina.

Jenni Chen + muut valtuutetut 24.2.2020
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19 § Antero Eerolas och 14 andra ledamoters motion om att trygga verksamheten vid
Havurasti och Myyrasti

VD/7808/00.02.00.03/2020

Antero Eerola och 14 andra ledamoéter [amnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Vandas direktor for aldre- och handikappservicen Minna Lahnalampi-Lahtinen fattade 27.5.2020 beslut
om att upphéra med att ge understod for dagverksamhet for aldre till stiftelsen Marjatta-Saatioé som
verkar inom staden.

Det ar fraga om 6ppna klubbar for dldre personer som lider av ensamhet, missbruk och psykiska
problem, Havurasti i Havukoski och Myyrasti i Myrbacka. Social- pch halsovardsnamnden beslutade vid
sitt sammantrade 8.6.2020 med roésterna 8-5 att inte anvanda sin upptagningsratt i arendet. Darigenom
forblev tjanstemannabeslutet i kraft.

Direktoren for dldre- och handikappservicen motiverade beslutet med att verksamheten vid Havurasti
och Myyrasti inte har konkurrensutsatts. Det dr dock ytterst osdkert om det pa den fria marknaden finns
nagra alternativ till verksamheten vid Myyrasti och Havurasti.

Dessutom har stiftelsen Marjatta-Saatio under flera ars tid fatt understod for verksamheten i Havurasti
och Myyrasti av Social- och hélsoorganisationernas understodscentral (STEA). STEA &r ytterst noggrann
med att understdd inte beviljas till aktérer som verkar pa marknaden. Aven detta faktum star i strid med
stadens harda beslut. Staden har inte heller tagit stallning till denna motstridighet. Darfor har det
forblivit oklart om hanvisningen till bristen pa konkurrens var adekvat eller ens en lagenlig grund for att
avbryta avtalet.

Myyrasti och Havurasti som fungerar som klubbar med lag troskel och under fria former har varit ett
viktigt andningshal for manga seniorer i en svar livssituation.

Vid stadsfullmaktiges diskussioner har det ratt en bred enighet om att verksamheten vid Myyrasti och
Havurasti ar viktig. Ocksa av den orsaken maste Vanda stad sakerstalla deras finansiering pa alternativa
satt eller pa annat satt se till att en verksamhet av motsvarande slag kan fortsatta.

Pa basis av ovanstaende och med hanvisning till kapitel 22 punkt 1 i Vanda stads férvaltningsstadga
lamnar vi, undertecknade ledaméter, in féljande motion:

* Vanda stad utreder mojligheterna att fortsatta att understoda verksamheten vid Myyrasti och Havurasti
med beaktande av att det pa marknaden i varje fall ar svart att hitta motsvarande verksamhet och
trygghet, dvs. dagverksamhet med |ag troskel for aldre personer som lider av ensamhet, missbruk och
psykiska problem.”

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 19
Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.
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Bilaga:
- Antero Eerolas och 14 andra ledaméters undertecknade motion om att trygga verksamheten vid
Havurasti och Myyrasti



VALTUUSTOALOITTEET

KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 21.9.2020

Havurastin ja Myyrastin toiminnan turvaaminen

Aloitteen tekija/tekijat ja
allekirjoitukset

Havurastin ja Myyrastin toiminnan turvaaminen

Vantaan vammais- ja vanhuspalvelujohtaja Minna Lahnalampi-Lahtinen teki 27.5.2020
paatoksen lopettaa kaupungissa toimivan Marjatta-sddtion avustukset vanhusten
pdivétoiminnalle.

Kyse oli yksindisyydestd seki pdihde- ja mielenterveysongelmista kirsivien vanhusten
avoimista kerhoista, Havukoskella toimivasta Havurastista ja Myyrmdiellé toimivasta
Myyrastista. Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti kokouksessaan 8.6.2020 dénin 8-5 olla
kayttdmattd otto-oikeuttaan asiassa. Néin viranhaltijapdtos jdi voimaan.

Vanhus- ja vammaispalvelujohtaja perusteli padtosta silld, ettd rastien toimintaa ei ole
kilpailutettu. On kuitenkin erittdin kyseenalaista, onko Myyrastin ja Havurastin toiminnalle
tarjolla vaihtoehtoja vapaasti kilpailuilla markkinoilla.

Lisdksi Marjatta-sdtio on useiden vuosien ajan saanut rastien toimintaan avustusta sosiaali- ja
terveysjérjestojen avustuskeskus STEA:Ita. STEA on erityisen tarkka siitd, ettd avustuksia ei
mydnnetd markkinoilla toimiville tahoille. Tamakin tosiasia on ristiriidassa kaupungin kovan
paatoksen kanssa. Kaupunki ei myoskéén ole ottanut kantaa téhén ristiriitaan. Siksi on jadnyt
epéselviksi, oliko kilpailutuksen puutteeseen vetoaminen asianmukainen, tai edes
lainmukainen peruste sopimuksen katkaisemiselle.

Matalan kynnyksen avoimina ja vapaamuotoisuuteen perustuvina kerhoina Myyrasti ja

Havurasti ovat olleet tirkea henkireikd monelle vaikeassa eldméntilanteessa olevalle seniorille.

Aloitteen tekijan nimi:
Antero Eerola

Aloitteen allekirjoittajat:
Kati Tyystjérvi

Niilo Kérki

Chau Nguyen

Jari Jadskeldinen

Sirpa Siru Kauppinen
Sveta Silvennoinen-Hiisku
Jussi Saramo

Tiina Tuomela

Juha Malmi

Maija Rautavaara
Minna Kuusela

Vaula Norrena

Kai-Ari Lundell

Jouko Jddskeldinen

LIITE: Stadsfullméktige 21.09.2020 / 19 §




Kaupunginvaltuuston keskusteluissa on ollut laajaa yksimielisyytté siitd, ettd Myyrastin ja
Havurastin toiminta on tarkedd. My0s tistd syystd Vantaan kaupungin on varmistettava niiden
rahoitus vaihtoehtoisin keinoin tai turvattava muuten vastaavan toiminnan jatkuminen.

Edella olevan perusteella ja Vantaan kaupungin hallintosddnndn 22. luvun 1. kohtaan viitaten,
me allekirjoittaneet valtuutetut teemme seuraavan valtuustoaloitteen:

* Vantaan kaupunki selvittdd mahdollisuudet jatkaa Myyrastin ja Havurastin toiminnan
avustamista ottaen huomioon, ettd markkinoilta on vaikea 16ytd4 vastaavaa toimintaa ja turvaa
joka tapauksessa yksindisyydestd, péihteistd ja mielenterveyden ongelmista kérsivien
ikdihmisten matalan kynnyksen paivatoiminnan.

Vantaalla 21.9.2020

Antero Eerola
kaupunginvaltuutettu (vas.)

LIITE: Stadsfullméktige 21.09.2020 / 19 §



Poytakirja 20 Sivu 394
Val | a Stadsfullmaktige

21.09.2020

20§ Kati Tyystjarvis och 7 andra ledamoters motion om att utveckla en sdsongbetonad
kollektivtrafik

VD/7809/00.02.00.03/2020

Kati Tyystjarvi och 7 andra ledaméter lamnade in féljande fullmaktigemotion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Vi undertecknade ledamoéter foreslar att Vanda stad framjar HRT:s kollektivtrafikplanering, sa att
kollektivtrafiken ocksa ar till nytta dem som behéver den sdasongbetonat.

Ostra Vanda har tva betydande natur- och rekreationsobjekt, dir parkeringsutrymmet fér personbilar r
inte racker till nar det ar sasong. Hanabdle trasks friluftsomrade och Sibbo storskog ar besoksobjekt, dar
antalet besdkare sporadiskt ar mycket stérre an vad den nuvarande parkeringskapaciteten medger. En
solig sommardag eller vacker hostsondag far manniskor att réra sig ute i naturen och da racker inte
antalet parkeringsplatser till. Det &r inte Idnsamt att bygga ut kapaciteten enligt dessa latt identifierbara
men fa toppdagar under aret.

HRT:s linjenatslosningar baserar sig pa variationerna mellan vardag och helg och stéder arbets- och
skolresetrafiken, vilket ar bra. Men kunde kollektivtrafiken ocksa stéda invanarnas och bestkarnas rese-
och rekreationsbruksbehov battre an den gor nu. Pa sa satt skulle den natur sparas som nu maste offras
till forman for parkeringsutrymme i narheten av rekreationsomraden.”

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 20

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sinda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Bilaga:
- Kati Tyystjarvis och 7 andra ledamoters undertecknade motion om att utveckla en
sasongbetonad kollektivtrafik



Valtuustoaloitteen otsikko &
Aloite

Aloitteen tekija/tekijat ja
allekirjoitukset

Valtuustoaloite sesonkiluonteisen joukkoliikenteen kehittamiseksi

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Vantaan kaupunki edistda HSL:n
joukkoliikennesuunnittelua niin, etta joukkoliikenne hyodyttdaa myos sesonkiluonteisesti sita
tarvitsevia.

Itd-Vantaalla on kaksi merkittavaa luonto- ja virkistyskohdetta, joiden kohdalla paikoitustilan
riittavyys henkildautoille on sesonkiluontoisesti riittamaton. Kuusijarven ulkoilualue ja
Sipoonkorven kansallispuisto ovat vierailukohteita, joissa kdy satunnaisesti paljon nykyista
paikoituskapasiteettia suurempi maara kavijoita. Aurinkoinen kesapdiva tai kaunis
syyssunnuntai saavat ihmiset liikkeelle luonnon dareen, ja paikoitustila loppuu. Kapasiteettia
ei ole kannattavaa rakentaa ndiden helposti tunnistettavien mutta vuodenkierrossa vahaisten
huippupaivien mukaan.

HSL:n linjastoratkaisut perustuvat arki- ja viikonlopun vaihteluihin ja tukevat tydmatka- ja
koulumatkaliikennetta, kuten hyva onkin. Mutta voisiko julkinen liikkenne tukea myds
asukkaiden ja vierailijoiden matkailu- ja virkistyskadyttotarpeita nykyista paremmin? Talloin
saastyisi luontoa, jota nyt joudumme uhraamaan paikoitustilaksi virkistysalueiden lahella.

21.9.2020

Aloitteen tekijan nimi:

Kati Tyystjérvi

Aloitteen allekirjoittajat:

1

NS UL AWN

Chau Nguyen

Antero Eerola

Jari Jadskeldinen

Sirpa Siru Kauppinen
Sveta Silvennoinen-Hiisku
Jussi Saramo

Minna Kuusela

LIITE: Stadsfullméktige 21.09.2020 / 20 §
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218§ Chau Nguyen och 5 andra ledaméters motion om att halla miljon ren genom att installera
stillningar med hundbajspasar och sopkarl

VD/7811/00.02.00.03/2020

Chau Nguyen och 5 andra ledaméter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
stadsfullmaktige arbetsordning:

"Vi ledamoter foreslar att Vanda stad utreder majligheterna till samarbete med féretag och installerar
stallningar med hundbajspasar och sopkarl i parker och vid vagar, sa att miljon kan hallas ren under
somrar och vintrar.

| Vanda bor allt fler hundhushall. | de flesta kommuner har man installerat stallningar med
hundbajspasar som ar gratis. Flera foretag med samhallsansvar deltar i finansieringen av stallningarna
och detta borde ocksa Vanda strava efter. Sarskilt pa varen minskar en ostadad miljo trivseln i parkerna
och langs vagarna nar vinterns sn6 har smalt bort. Darfor bor staden framja trivseln i stadsmiljon bade
for hundagare och alla andra som njuter av naturen i Vanda.”

Stadsfullmiktige 21.9.2020 § 21

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade ta upp adrendet till behandling och sanda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Bilaga:
- Chau Nguyen och 5 andra ledaméters undertecknade motion om att halla miljon ren
genom att installera stallningar med hundbajspasar och sopkarl



VALTUUSTOALOITE: YMPARISTON SIISTINA PITAMINEN KOIRANKAKKAPUSSITELINEILLA JA
ROSKAKOREILLA

Aloitteen tekija/tekijat ja
allekirjoitukset

VALTUUSTOALOITE: YMPARISTON SIISTINA PITAMINEN KOIRANKAKKAPUSSITELINEILLA JA
ROSKAKOREILLA

Me valtuutetut esitimme, ettd Vantaan kaupunki selvittda yhteistyomahdollisuuksia
yritysten kanssa ja asentaa koirankakkapussi-telineita ja roskakoreja puistoihin ja teille,
jotta pidetaan ymparisto siistina kesat ja talvet.

Vantaalla asuu yha useampi koiratalous. Useammassa kunnassa on asennettu telineitd, joista
saa ilmaisia koirankakkapusseja. Useat yhteiskuntavastuulliset yritykset osallistuvat telineiden
rahoitukseen ja tahan Vantaallakin tulisi pyrkia. Erityisesti kevaan tullessa ympariston
epasiisteys vie puistoista ja teiltd viihtyvyyden, kun talven lumet ovat sulaneet. Taman vuoksi
kaupungin tulisi edistad kaupunkiympdristdn viihtyvyytta niin koiran omistajille kuin muille
Vantaan luonnosta nauttiville.

21.9.2020

Aloitteen tekijan nimi:

Chau Nguyen

Aloitteen allekirjoittajat:

1

2
3.
4.
5

Kati Tyystjérvi

Antero Eerola

Jari Jédskeldinen

Sveta Silvennoinen-Hiisku
Jussi Saramo

LIITE: Stadsfullméktige 21.09.2020 / 21 §
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< Vanda

Sammantradet avslutat

Stadsfullmaktige 21.9.2020 § 22

Beslut:
Ordférande avslutade sammantradet kl. 23.18.
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Anvisningar for sokande av dndring 1. Besvarsanvisning

Besvarsratt

Andring i ett beslut som fattats av fullmiktige séks genom besvir.

Besvar far anforas

- av den som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part),
samt

- av kommunmedlemmarna.

| ett drende som géller utfardande av byggférbud far besvar anforas

- av den som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part), och

- av en myndighet pa grundval av stadgande i lag eller om besvérsritten dr nddviandig for det allménna
intresse som myndigheten skall bevaka.

Besvar Over ett beslut som giller godkdnnandet av en generalplan, en detaljplan och en
byggnadsordning far dessutom anféras

- av Nylands miljocentral och andra myndigheter i arenden som hor till deras verksamhetsomrade

- av ett forbund pa landskapsniva och en kommun inom vars omrade den markanviandning som
anges i planen eller byggnadsordningen medfér konsekvenser

- av en registrerad lokal eller regional sammanslutning i &renden som hor till dess
verksamhetsomrade och inom det geografiska omrade dar sammanslutningen ar verksam.

Besvar far anféras pa den grunden att:

- beslutet har tillkommit i felaktig ordning

- fullmaktige har 6verskridit sina befogenheter

- beslutet i dvrigt strider mot lag.

Besvirsmyndighet

Besvar anfors hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Besvarstid

Besvar ska anféras inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet.

- En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet avsandes eller inom tre dagar fran att
ett elektroniskt meddelande har avsants, om inte ndgot annat pavisas. De som saken géller anses
dock ha fatt del av ett beslut som giller godkdnnandet av en general- eller detaljplan eller en

byggnadsordning eller byggforbud nar protokollet har lagts fram offentligt.

- En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter det att protokollet fanns
tillgangligt i det allmanna datanatet.
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Dagen for delfdendet eller den dag da protokollet har lagts fram raknas inte in i den bestamda tiden.

Om sista dagen av den bestamda tiden ar en helgdag eller en annan sadan dag da dmbetsverken ar
stangda, far besvarshandlingarna inlamnas foérsta vardagen darefter.

Besvarsskriftens innehall
| besvarsskriften, som ska riktas till besvarsmyndigheten, ska uppges

- det beslut i vilket andring soks

- till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas

- de grunder pa vilka andring yrkas

- andringssokandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstillas
andringssokanden.

Besvarsskriften ska undertecknas av andringssdokanden, den lagliga féretradaren eller ombudet. Om
andringssokandens talan fors av en laglig foretradare eller ett ombud eller om besvarsskriften har
upprattats av ndgon annan, ska ocksa hans namn och hemkommun uppges i besvarsskriften.

Till besvarsskriften ska fogas

- det beslut i vilket andring soks genom besvar, i original eller kopia

- ett intyg 6ver vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utredning 6ver nar besvarstiden har
borjat

- de handlingar som andringssokanden aberopar, om dessa inte redan tidigare har tillstallts
myndigheten.

Inlamnande av besvarsskrift

Besvarsskriften ska innan besvarstiden utgadr inlamnas till besvarsmyndigheten, Helsingfors
forvaltningsdomstol under dess 6ppettid.

Besvarsskriften kan pa andringssokandens ansvar skickas per post eller genom bud. D3 ska
besvarsskriften skickas i sa god tid att den hinner fram fére utgangen av besvarstiden.

Besvar kan ocksa pa andringssokandens ansvar skickas per fax eller e-post inom besvarstiden.

Ett elektroniskt meddelande anses ha kommit in till en myndighet nar det finns tillgangligt for
myndigheten i en mottagaranordning eller ett datasystem i en sddan form att meddelandet kan
behandlas.

Ett elektroniskt dokument som inkommit till en myndighet behdver inte kompletteras med en
underskrift, om dokumentet innehaller uppgifter om avsandaren och om det inte finns anledning att

betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Av dndringssdkanden uppbars i forvaltningsratten en rattegangsavgift pa 250 euro.
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Kontaktinformation:

Helsingfors forvaltningsdomstol
Banbyggarvagen 5

00520 HELSINGFORS

Telefon: 029 5642000

Fax: 029 5642079

E-post: helsinki.hao@oikeus.fi

Oppettid: kl. 8.00-16.15


mailto:helsinki.hao@om.fi
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Anvisningar for s6kande av andring 2. Upphandlingsrittelse och rattelseyrkande i upphandlingsidrende

Den som ar missndjd med den kommunala myndighetens (den upphandlande enhetens) beslut om
upphandling som understiger det nationella troskelvardet eller ndgot annat avgérande i
upphandlingsférfarandet kan s6ka upphandlingsrattelse hos den upphandlande enheten enligt 81 § och
83 § i upphandlingslagen eller rattelse enligt 89 § i kommunallagen. Upphandlingsrattelse kan sékas av
en anbudsgivare som har deltagit i ett anbudsforfarande eller en anbudssokande, det vill siga den som
ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part). Rattelse enligt
kommunallagen kan dessutom sékas av en kommunmedlem.

Tidsfristen for rattelseyrkande

Réattelse ska sOkas inom 14 dagar efter att den som framstéller rattelseyrkandet har fatt del av den
upphandlande enhetens beslut eller avgérande av annat slag i upphandlingsforfarandet.

- Vid elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av upphandlingsbeslutet och de kompletterande
handlingarna den dag det elektroniska meddelande som innehaller beslutet och dessa handlingar
star till mottagarens férfogande i hans eller hennes mottagarapparat pa ett sddant satt att
meddelandet kan hanteras. Dagen for avsandandet av meddelandet anses vara en sadan tidpunkt,
om det inte ges en tillforlitlig redogorelse om att datakommunikationsférbindelserna inte har
fungerat eller om en motsvarande omstandighet, som har lett till att det elektroniska meddelandet
natt mottagaren vid en senare tidpunkt.

Om delgivningen sker brevledes per post anses mottagaren ha fatt del av drendet den sjunde dagen
efter avsandandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare.

Nar den upphandlande enheten anvander bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den
tidpunkt som framgar av mottagningsbeviset eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat bevis
over delfdendet.

- En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.
Innehallet i en upphandlingsrittelse och ett rittelseyrkande

Av ett rattelseyrkande ska framga yrkandena med motiveringar. | ansékan ska namnen pa dem som soker
rattelse och som avfattat skrivelsen antecknas liksom de kontaktuppgifter som behdévs for att hantera
arendet.

Till en upphandlingsrattelse ska fogas de handlingar som den som framstaller yrkandet hanvisar till om
de inte redan finns hos den upphandlande enheten.

Upphandlingsrittelsen och/eller rittelseyrkandet lamnas in/skickas pa adressen:

Vanda stads registratur

Stadsfullmaktige

Stationsvagen 7, 01300 Vanda,

e-postadress: kirlaamo@vantaa.fi,

Telefon (registraturen) 09- 8392 2184, fax: 09- 8392 4163
Tjanstetid: mandag-fredag 8.15-16.00



mailto:kirjaamo@vantaa.fi
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Anvisningar for sokande av dndring 3. Upphandlingsrattelse och besvar till marknadsdomstolen

Enligt lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) kan en part séka andring i ett beslut eller
nagot annat avgorande i ett upphandlingsférfarande som géller offentlig upphandling genom att yrka pa
att den upphandlande enheten rittar beslutet eller avgérandet (upphandlingsrittelse). Arendet kan
ocksa genom besvar foras till marknadsdomstolen om upphandlingens varde 6verstiger troskelvardet i
15 § i upphandlingslagen.

3.1 Rittelseanvisning

Den som ar missndjd med en upphandlande enhets beslut eller med ett annat avgérande i
upphandlingsforfarandet kan skriftligen lamna in ett yrkande pa upphandlingsrattelse till den
upphandlande enheten enligt 81-83 § i upphandlingslagen. En anbudsgivare som har deltagit i ett
anbudsforfarande eller en anbudssékande, det vill sdga den som ett beslut avser eller vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) far yrka pa upphandlingsrattelse.

Tidsfrist for yrkande av upphandlingsrattelse

En part ska lamna in ett yrkande pa upphandlingsrattelse inom 14 dagar fran att ha fatt del av den
upphandlande enhetens beslut eller avgérande i upphandlingsférfarandet.

Vid elektronisk delgivning anses upphandlingsbeslutet med de kompletterande handlingarna ha
mottagits den dag det elektroniska meddelande som innehaller beslutet och dessa handlingar star till
mottagarens forfogande i hans eller hennes mottagarapparat pa ett sddant satt att meddelandet kan
hanteras. Dagen for avsandandet av meddelandet anses vara en saddan tidpunkt, om det inte ges en
tillforlitlig redogorelse om att datakommunikationsférbindelserna inte har fungerat eller om en
motsvarande omstandighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har natt mottagaren vid en
senare tidpunkt.

Om delgivningen sker brevledes per post till mottagaren anses mottagaren ha fatt del av saken pa den
sjunde dagen efter avsandandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare. Nar den
upphandlande enheten anvander bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den tidpunkt som
mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfadendebevis.
Innehallet i upphandlingsrittelsen

Yrkandena med motiveringar ska framga av upphandlingsrattelsen. Av upphandlingsrattelsen ska framga
namnet pa den som yrkar pa rattelse och den kontaktinformation som behdvs for att drendet ska kunna

skotas.

Till upphandlingsrattelsen ska fogas de handlingar som den som framstaller yrkandet hanvisar till om de
inte redan finns hos den upphandlande enheten.

Distributionsadress
Ett yrkande pa upphandlingsrattelse lamnas in/skickas pa adressen:

Vanda stads registratur
Stadsfullmaktige
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Stationsvagen 7, 01300 Vanda
e-post: kirjaamo@vantaa.fi,
Telefon (registraturen) 09- 8392 2184, fax: 09- 8392 4163

Tjanstetid: mandag-fredag 8.15-16.00

Tidpunkten fér nar upphandlingsrattelsen anhangiggors och behandlas paverkar inte den tidsfrist inom
vilken en part med stéd av upphandlingslagen kan s6ka andring genom besvar hos marknadsdomstolen.

3.2. Anvisning om besvar till marknadsdomstolen

Anbudsgivare, anbudssékande eller andra som saken galler kan féra drendet till marknadsdomstolen
genom besvir.

Enligt 86 § i lagen om offentlig upphandling far man séka andring i en upphandling som grundar sig pa
ett ramavtal besvarsvagen endast om marknadsdomstolen beviljar tillstand for behandling av saken.
Tillstand ska beviljas, om

1)det ar viktigt att préva arendet med tanke pa tillampningen av lagen i andra likadana drenden, eller
2)det finns vagande skal som anknyter till férfarandet vid den upphandlande enheten.

Om inte nagot annat bestams i lag ska besvaren lamnas in skriftligen inom 14 dagar fran det att parten i
fraga fatt del av upphandlingsbeslutet inklusive besvarsanvisning.

Besvaren ska anféras inom 30 dagar fran det att parten i fraga har fatt del av beslutet, om
den upphandlande enheten har ingatt ett upphandlingskontrakt med stod av 78 § 1 punkten i
upphandlingslagen utan att iaktta den stipulerade vantetiden.

Besvaren ska lamnas in senast sex manader efter det att upphandlingsbeslutet har fattats, om
anbudssdkanden eller anbudsgivaren har fatt del av upphandlingsbeslutet inklusive besvarsanvisning och
upphandlingsbeslutet eller besvarsanvisningen har haft vasentliga brister.

Vid elektronisk delgivning anses upphandlingsbeslutet med de kompletterande handlingarna ha
mottagits den dag det elektroniska meddelande som innehaller beslutet och dessa handlingar star till
mottagarens férfogande i hans eller hennes mottagarapparat pa ett sddant satt att meddelandet kan
hanteras. Dagen for avsandandet av meddelandet anses vara en sddan tidpunkt, om det inte ges en
tillforlitlig redogorelse om att datakommunikationsférbindelserna inte har fungerat eller om en
motsvarande omstandighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har natt mottagaren vid en
senare tidpunkt.

Om delgivningen sker brevledes per post till mottagaren anses mottagaren ha fatt del av saken pa den
sjunde dagen efter avsandandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare. Nar den
upphandlande enheten anvander bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den tidpunkt som
mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfaendebevis.

Innehallet i besvaren
| besvaren ska uppges det upphandlingsarende som besvaren galler och dndringssékandens yrkanden

och grunderna for dessa. Nar det galler en upphandling som grundar sig pa ett ramavtal ska parten i
besvarsskriften motivera varfor behandlingstillstand boér beviljas.
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| besvaren ska anges andringsskandens namn och hemkommun. Om dndringss6kandens talan fors av
hans eller hennes lagliga foretradare eller ombud eller om ndgon annan person har avfattat besvaren,
ska dven denna persons namn och hemkommun anges. Vidare ska dndringssokandens postadress och
telefonnummer anges for eventuella meddelanden. Andringssékanden, den lagliga féretridaren eller

ombudet ska underteckna besvarsskriften.

Till besvaren ska fogas det beslut som 6verklagas i original eller som kopia och ett intyg dver vilken dag
beslutet har tillkinnagetts eller ndgon annan utredning om nar besvarstiden har borjat. Till besvaren ska
fogas de handlingar som andringssékanden hanvisar till som stod for sina yrkanden. Ett ombud ska till
besvarsskriften foga en fullmakt enligt 21 § i férvaltningsprocesslagen.

Inlamning av besviren

Besvaren ska lamnas in till marknadsdomstolen. De ska vara inlamnade senast den sista dagen av
besvarstiden innan marknadsdomstolen stanger. Sjalva delfdendedagen raknas inte med.

Ansokan kan lamnas in till marknadsdomstolens kansli personligen, genom ombud, genom bud, per post
eller som telefax alternativt med e-post sa som lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) foreskriver. Om sista dagen fér anhangiggorande infaller pa en helgdag,
sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri I6rdag, far handlingarna
Iamnas in till marknadsdomstolen den forsta vardagen darefter.

Besvarsforbud

| ett arende som hor till marknadsdomstolens behoérighet enligt 102 § i upphandlingslagen far andring
inte sokas med stéd av kommunallagen eller férvaltningsprocesslagen.

Enligt 86 § i upphandlingslagen far en part s6ka dndring i en upphandling som grundar sig pa ett
ramavtal genom besvar endast om marknadsdomstolen beviljar tillstand for behandling av saken.

Underrittelse om dndringssékandet till den upphandlande enheten

Den som soker andring i ett upphandlingsdarende med stéd av 88 § i upphandlingslagen ska skriftligen
underratta den upphandlande enheten om att drendet fors till marknadsdomstolen. Underrattelsen ska
lamnas in till den upphandlande enheten senast da besvaren éver upphandlingen lamnas in till
marknadsdomstolen. Underrattelsen ska ldmnas in pa den adress som den upphandlande enheten har
uppgett i punkt 3.1.

Rattegangsavgift

For behandling i marknadsdomstolen uppbars av den som séker andring 2 000 euro i rattegadngsavgift for
en upphandling som underskrider en miljon euro. Om upphandlingens varde ar minst 1 miljon euro, ar
behandlingsavgiften 4 000 euro. Ifall upphandlingens varde ar minst 10 miljoner euro, ar

behandlingsavgiften 6 000 euro.

Rattegangsavgiften i marknadsdomstolen ar 500 euro for privatpersoner.
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Marknadsdomstolens adress och annan kontaktinformation

Marknadsdomstolen

Banbyggarvagen 5

00520 HELSINGFORS

tfn 029 56 43300

fax 029 56 43314, e-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Tjanstetid: kl 8.00-16.15
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Anvisningar for sokande av dndring 4. Besvarsforbud

4.1
Enligt 91 § i Kommunallagen far rattelse inte yrkas i och kommunalbesvar inte anféras éver beslut som
galler endast beredning eller verkstallighet.

4.2
| det vid detta sammantrade fattade beslutet § -, som berér sddant som namns i lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal 26 §, far andring inte stkas genom besvar.

4.3
| det beslut som fattats vid detta sammantrade § -, som beror rattelse av upphandling, far andring inte
sokas.

4.4
| det beslut § -, om ordnandet av kommunal folkomrostning, som fattats vid detta sammantrade, far
andring inte sbkas genom besvar (kommunallagen 99 §).
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