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Beviljande av proprieborgen till Oy Apotti Ab ar 2020
VD/7872/02.03.07/2020

RV/PvN/SV/HY-L/LL/KK/AP

Bakgrund

Syftet med Apotti-projektet som startats gemensamt av stidderna Helsingfors, Vanda och Grankulla,
Kyrkslatts kommun och HUS &r att forbattra social- och halsovardens verksamhet och tjanster. En del av
Apotti-projektet utgdrs av upphandlingen och inférandet av ett klient- och patientdatasystem. Utover de
stiftande deldagarna har Kervo stad, Tusby kommun, Lovisa stad, Sjunded kommun och Ingd kommun
anslutit sig till bolagsagarna. Bolagets nuvarande dgarandelar dr: Samkommunen Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt (43,2 %), Helsingfors stad (35,7 %). Vanda stad (12,2 %), Kyrkslatt kommun (2,3
%), Tusby kommun (2,3 %), Kervo stad (2,1 %), Lovisa stad (1,0 %), Grankulla stad (0,5 %), Sjundea
kommun (0,4 %) och Ingd kommun (0,3 %). Agarunderlaget kommer inte att andras inom den niarmaste
framtiden, eftersom tidsfristen for att gd med i ramavtalet vad galler upphandlingen av Apotti har gatt ut.

De stiftande deldgarna ingick sommaren 2013 ett samarbetsavtal om upphandling av ett gemensamt
klient- och patientdatasystem for socialvarden, primarvarden och den specialiserade sjukvarden. Apotti-
projektets styrgrupp beslutade vid sitt mote 9.1.2014 att foresla bl.a. att ett aktiebolag grundas for
klient- och patientdatasystemets verksamhet under produktionstiden. Férhandlingar om hur dgandet av
bolaget ska férdelas och om innehallet i deldgaravtalet fordes under 2014 och varen 2015.

Syftet med Oy Apotti Ab:s verksamhet ar att for 4garkommuner och samkommuner producera ett
datasystem for social- och halsovarden samt uppratthalla och utveckla systemet enligt kundernas behov
och besluten. Den risk bolagets verksamhet medfor ar densamma for kommunen som i ett 1age dar
kommunen sjalv skulle utveckla och uppratthalla ett datasystem for social- och halsovarden. | Oy Apotti
Ab:s fall har dgarkommunerna lagt ut utformandet och utvecklingen av klient- och patientdatasystemet
till Oy Apotti Ab. En dgar- och anvandarkrets som ar storre an en kommun eller en samkommun tros pa
langre sikt medfora lagre anvandarspecifika kostnader for sina dgare jamfoért med vad de skulle vara for
endast en agare. Oy Apotti Ab:s laneborgen ar darmed inte forknippad med mer omfattande eller storre
risker an kommunens och samkommunens skyldighet att ordna social- och halsovard, eftersom
datasystemen maste finnas i vilket fall som helst.

Vanda stad har beviljat Oy Apotti Ab stadens proprieborgen pa 34,799 milj. euro, varav hittills 25,12 milj.
euro har anvants som sakerhet for de langfristiga lanen pa totalt 202 milj. euro som bolaget lyft. Utéver
borgen har Vanda gjort SVOP-placeringar i bolaget till ett varde av 3,85 milj. euro och en placering av
eget kapital pa 13 000 euro (laget 9/20).

Behov av sdkerheter som giller for ett kommunalt foretagscertifikatprogram

For att kunna ordna Oy Apotti Ab:s verksamhet har foretagets dgare tidigare beviljat proprieborgen i
relation till 4garandelarna till ett varde av totalt 280 miljoner euro. Ut6éver detta har bolaget haft fullmakt
att anvanda foretagscertifikat for att ordna en sadan korttidsfinansiering som verksamheten forutsatter
till ett varde av hégst 60 miljoner euro. Pa grund av den radande coronasituationen har bolaget inte haft
forutsattningar att genom ett foretagscertifikatprogram utan sikerheter kunna fa sadan
korttidsfinansiering fran finansieringsmarknaden som bolaget behover. Det dr andamalsenligt for
bolagets dgare att trygga mojligheten att fa korttidsfinansiering for bolaget genom ett kommunalt
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foretagscertifikatprogram som dgarna ingatt borgen for. | detta fall 6kar det potentiella investerarantalet
vasentligt for dem som investerar i foretagscertifikaten i fraga.

Kommunalt foretagscertifikatprogram

Ett kommunalt foretagscertifikatprogram ar en flexibel och Iatt tillgédnglig finansieringsform. Ett foretag
dar en kommun eller en samkommun har bestammande inflytande ingar ett kommunalt
foretagscertifikatprogram med ett finansinstitut. Ett kommunalt féretagscertifikat lampar sig for
finansieringsbehov for en kortare tid, mindre an 12 manader. Ett kommunalt foretagscertifikat ar en
kortfristig skuldférbindelse som emitterats pa finansmarknaden av ett kommunalt féretag. Ett
kommunalt foretagscertifikatprogram ska ha kommunens eller samkommunens 100-procentiga
proprieborgen.

Lanetiden for ett kommunalt foretagscertifikat ar under ett ar och minibeloppet 50 000 euro. Priset for
ett enskilt kommunalt féretagscertifikat som ska emitteras faststalls enligt den penningmarknadsranta
som tillampas vid tidpunkten for kdpet. Rantan betalas pa forhand da finansieringen tas emot och det
kommunala féretagscertifikatets nominella varde betalas tillbaka pa en gang pa den éverenskomna
forfallodagen. Om rantan pa det kommunala foretagscertifikatet som tas ar negativ, betalas avkastningen
som uppstar ocksa pa forhand da finansieringen tas emot. For att kunna borja anvanda programmet
forutsatts att ett kommunalt féretagscertifikatprogram ingas med Kuntarahoitus Oyj. Programmet ar
kostnadsfritt. Det kommunala foretagscertifikatprogrammets kreditlimitbelopp, det vill siga det
sammanraknade maximala nominella vardet fér de kommunala foretagscertifikat som emitteras
samtidigt kan man avtala om enligt det kommunala foretagets behov. Vad galler Oy Apotti Ab dr det
sammanraknade nominella vardet for kommunala foretagscertifikat som emitteras samtidigt 60 milj.
euro i enlighet med beslutsforslaget.

Vandas andel av borgen som nu ges ar 7 332 000 euro. Betalningsandelarna fér de 6vriga aktiedgarna
framgar av den bifogade listan.

Motsakerhet

Med beaktande av 129 § i kommunallagen forutsatter 4garna motsakerheter for sin borgen. Oy Apotti Ab
har ansokt om foretagsinteckningar till ett varde av sammanlagt 162 700 000 euro i relation till
agarandelarna med lika formansratt som motsakerhet for borgen som dgarna tidigare gett. | takt med att
nya agare anslutit sig har aktiedgarna och de som gett borgen samt dgarandelarna férandrats. | enlighet
med en likabehandling av deldgarna ska alla ha lika férmansratt till motsakerhet for borgen som de gett.
Av denna anledning ar det nédvandigt att déda den féretagsinteckning pa 162 700 000 euro som man
ansokt om tidigare och ans6ka om en ny foretagsinteckning till ett varde av 233 300 000 euro for de
nuvarande agarna i relation till 4garandelarna med lika formansratt, som sakerhet for borgen som dgarna
tidigare beviljat och den borgen som nu beviljas.

Enligt en utomstaende bedémning som Oy Apotti Ab Iatit utfora ar garantivardet hos den egendom som
bolagets foretagsinteckning omfattar, 233 300 000 euro vid varderingstidpunkten 31.7.2020.

Foretagsinteckningens garantivarde ar ca 28,5 miljoner euro fér Vandas del.

Statsbidrag och 129 § i kommunallagen
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Enligt artikel 107 i avtalet om Europeiska unionens verksamhet som géller statligt stod 107(1) ar stod
forbjudet om samtliga féljande kriterier uppfylls samtidigt:

(1) offentliga medel, av vilket slag det an ar, kanaliseras till ett foretag som utévar ekonomisk
verksamhet,

(2) detta ekonomiska stéd gynnar nagot visst foretag eller produktionsomrade,

(3) det ekonomiska stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, samt

(4) det ekonomiska stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det ar fragan om beviljande av borgen till Oy Apotti Ab som grundats av offentliga samfund for att skota
sadana uppgifter som anknyter till ordnandet av social- och halsovard som hor till deras
verksamhetsomrade, och syftet med bolaget ar att producera sjalvkostnadsbaserade tjanster i anslutning
till klient- och patientdatasystem for social- och halsovarden endast till sina dgare.

Upphandlingen av klient- och patientdatasystemet har konkurrensutsatts enligt det forfarande som det
bestams om i lagen om offentlig upphandling och i upphandlingsdokumenten har de 6vriga offentliga
samfunden faststallts, vilka utgdende fran ramavtal och genom att bli deldgare i bolaget kan borja
anvanda systemet. Bolaget har grundats for att for sina dgare endast utfora de tjanster som baserar sig
pa dgarnas gemensamma upphandling av social- och hilsovardens datasystem.

Pa ovanstaende grunder bedriver inte Oy Apotti Ab ekonomisk verksamhet ur perspektivet for
lagstiftningen om statligt stod. Beviljandet av borgen till bolaget i fraga omfattar darmed inte forbjudet
statligt stod, eftersom samtliga kriterier for statligt stod inte uppfylls.

Med beaktande av kraven i 129 § i kommunallagen, pa grundval av stadens nyckeltal for ekonomin kan
det konstateras att den borgen som foreslas bli beviljad inte daventyrar stadens formaga att svara for de
uppgifter som stadgas at den i lag. | borgen ingar inte heller en sadan betydande ekonomisk risk som
avses i kommunallagen med beaktande av det ovanstaende syftet med bolaget och att bolagets dgare
endast bestar av offentliga samfund. De motsakerheter som kravs for borgen tacker en tillrdckligt stor del
ur perspektivet for stadens riskhantering.

Befogenheter

| enlighet med 14 § 2 mom. 9 punkten i kommunallagen beslutar fullmaktige om ingdende av
borgensférbindelse eller stillande av annan sakerhet for annans skuld.

Stadsstyrelsen 5.10.2020 § 10

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla féljande for stadsfullmaktige:

a) Stadsfullmaktige beslutar bevilja Oy Apotti Ab stadens proprieborgen pa hogst 7 322 000 euro som
en del av bolagets finansieringsarrangemang pa sammanlagt 60,0 milj. euro fér det kommunala
foretagscertifikatprogram som Oy Apotti Ab inrdttat med Kuntarahoitus Oyj. Borgen tacker kapital,
rantor och tillhérande kostnader fér de emitterade kommunala féretagscertifikaten som omfattas av
det kommunala foretagscertifikatprogrammet. Det sammanriknade nominella vardet fér Oy Apotti
Ab:s kommunala foretagscertifikat som emitteras samtidigt ar hégst 60 milj. euro i enlighet med
beslutsforslaget.

b) Borgensarrangemangen ska genomfo6ras sa att stadens proprieborgen aldrig 6verskrider stadens
andel enligt dgarprocenten av det totala beloppet for de finansieringsarrangemang eller enskilda
lan/arrangemang som det ingas borgen for.
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c)

g)

Att den foretagsinteckning som man ansokt om tidigare dédas och att Oy Apotti Ab pantsatter en ny
foretagsinteckning (Oy Apotti Ab, 2699989-5) som motsakerhet fér den borgen som nu beviljas och
borgen som tidigare beviljats i enlighet det som féreslas i motiveringarna.

Staden forbehaller sig ratten att krdva ytterligare motsakerheter i det fall dar bolagets dgarunderlag
andras sa att 6ver halften av dess aktier 6vergar till en ny dgare, eller syftet med dess verksamhet
(att for sina dgare producera tjanster i anslutning till klient- och patientdatasystem for social- och
halsovarden) dndras till foljd av den pagaende servicestrukturreformen.

Att det under sddana férhallanden som omnamns i d) av den proprieborgen som beviljas Oy Apotti
Ab, varje ar kan tas ut en borgensprovision pa minst 0,5 %, som raknas ut utgdende fran det
kreditlimitbelopp per 31.12 enligt det kommunala féretagscertifikatprogram som utgor objekt for
borgensansvaret och utbetalas fore utgangen av januari manad som féljer pa den tidpunkt som
faststallts.

Forutsattningen for verkstallandet av beslutet ar att alla andra dgare av Oy Apotti Ab (stiderna
Vanda, Grankulla, Kervo och Lovisa och kommunerna Ingd, Kyrkslatt, Sjundea och Tusby samt
Samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt) for egen del fattar motsvarande beslut, till
omfattningen enligt sina respektive dgarférhallanden, om proprieborgen fér Oy Apotti Ab:s
kommunala foretagscertifikatprogram.

Stadsdirektoren befullméaktigas att utarbeta och underteckna de handlingar som ar nédvandiga for
borgensarrangemangen enligt beslutspunkterna a-f.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 19.10.2020 § 5

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a)

bevilja Oy Apotti Ab stadens proprieborgen pa hogst 7 322 000 euro som en del av bolagets
finansieringsarrangemang pa sammanlagt 60,0 milj. euro for det kommunala
foretagscertifikatprogram som Oy Apotti Ab inrdttat med Kuntarahoitus Oyj. Borgen tacker kapital,
rantor och tillhérande kostnader for de emitterade kommunala féretagscertifikaten som omfattas av
det kommunala féretagscertifikatprogrammet. Det sammanrdaknade nominella vardet fér Oy Apotti
Ab:s kommunala féretagscertifikat som emitteras samtidigt ar hdgst 60 milj. euro i enlighet med
beslutsforslaget.

genomfdra borgensarrangemangen sa att stadens proprieborgen aldrig 6verskrider stadens andel
enligt dgarprocenten av det totala beloppet for de finansieringsarrangemang eller enskilda
lan/arrangemang som det ingas borgen for.

den foretagsinteckning som man ansokt om tidigare dédas och att Oy Apotti Ab pantsatter en ny
foretagsinteckning (Oy Apotti Ab, 2699989-5) som motsakerhet fér den borgen som nu beviljas och
borgen som tidigare beviljats i enlighet det som foreslas i motiveringarna.

staden forbehaller sig ratten att krava ytterligare motsakerheter i det fall dar bolagets dgarunderlag
andras sa att 6ver halften av dess aktier 6vergar till en ny agare, eller syftet med dess verksamhet (att
for sina dgare producera tjanster i anslutning till klient- och patientdatasystem for social- och
halsovarden) dndras till f6ljd av den pagaende servicestrukturreformen.
det under sadana férhallanden som omnamns i d) av den proprieborgen som beviljas Oy Apotti Ab,
varje ar kan tas ut en borgensprovision pa minst 0,5 %, som rdaknas ut utgaende fran det
kreditlimitbelopp per 31.12 enligt det kommunala féretagscertifikatprogram som utgor objekt for
borgensansvaret och utbetalas fore utgangen av januari manad som féljer pa den tidpunkt som
faststallts.
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f) forutsattningen for verkstillandet av beslutet &r att alla andra dgare av Oy Apotti Ab (stiderna Vanda,
Grankulla, Kervo och Lovisa och kommunerna Ingd, Kyrkslatt, Sjunded och Tusby samt
Samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt) for egen del fattar motsvarande beslut, till
omfattningen enligt sina respektive dgarforhallanden, om proprieborgen for Oy Apotti Ab:s
kommunala féretagscertifikatprogram.

g) befullmaktiga stadsdirektoren att utarbeta och underteckna de handlingar som ar nédvandiga for
borgensarrangemangen enligt beslutspunkterna a-f.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilaga:
- Kommunernas borgensandelar
Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Pirjo van Nues, finansieringsdirektor, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



