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A vorteo

Vanda

Vanhusneuvoston kokous 6/2020

Aika: 18.11.2020 klo 13:15-16:00

PoyPawitakiia

F Siviivg 12
kan%@%@@%%gﬁ'ﬁa kupohjat

Paikka: Vantaan kaupungintalo, Valtuustosali (Asematie 7, 01300 Vantaa)

Osallistujat
Jasenet
Sarkela Jussi, puheenjohtaja
Huvila Raimo, varapuheenjohtaja
Salmenkivi Eija
Liimatainen Heimo
Lahtinen Timo
Sdderberg Reijo
Lauren Leena
Hakanen Paula
Peltonen Varpu
Forsberg Pirkko
Savela Eija
Palomaa Ulla-Stina

Asiantuntijaedustajat

Salminen Mariela, diakoni
Vantaan seurakuntayhtyma

Hakala Jutta, kulttuurituottaja
Kaupunkikulttuurin toimiala

Pasanen Emmi,
liikennejarjestelmainsin6ori
Kaupunkiympariston toimiala

-, ruotsinkielisten palvelujen
koordinaattori

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Lahnalampi- Lahtinen Minna, vanhus-
ja vammaispalvelujen johtaja
Sosiaali- ja terveydenhuollon
toimiala, vanhus- ja vammaispalvelut

Eldkejarjestojen edustajat
Sihvonen Irma / Eldkeliitto ry
Martinaho Ari / Elakeldiset ry
Mantynen Taisto / Elékkeensaajat ry
Nuotio Leila / Kansalliset Seniorit ry

X X X X X X X X X X X X

X (etd)

X
X
X (etd)
X

Varajdsenet
Koskinen Jouko
Raisanen Pertti
Salmenkaita Maija
Natunen Tuula
Tiihonen Arto
Nordlund Ritva
Mansner Peter
Laaksonen Sirkka
Salasto Riitta
Makynen Leila
Salmi- Mehtonen Sirkka
Sandell H&kan

Vara-asiantuntijaedustajat

Valve Katri, diakonia- ja yhteiskuntatyon
asiantuntija

Vantaan seurakuntayhtyma

Pakarinen Anne, erityisliikunnan
suunnittelija

Kaupunkikulttuurin toimiala

Hankivuo Petteri,
kiinteistokehityspaallikkd
Kaupunkiympariston toimiala

Vikstrom Anders, ruotsinkielisen
palvelualueen johtaja

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Kulmala Taina, toimintayksikdn esimies
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala,
terveyspalvelut

Eldkejarjestojen varaedustajat
Merta-Junkkari Sylvi / Eldkeliitto ry
Rosenlund Ilona / Elakeldiset ry

Eklund Jari / Elakkeensaajat ry

Karlsson Ruben / Svenska Pensiondrer rf

Vantaan kaupunki, Vanda stad
Kirjaamo, Registraturen

PL 1100, PB 1100
01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad

www.vantaa.fi

Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
kirjaamo[at]vantaa.fi

ID 2067191



PoyPawitakiia Siviive 22

Vignhusnepvosto .
kan Esenﬁwakupohjat
A vontoo g

Vanda
Piitulainen Seppo / Vantaan kristilliset x - / Julkisen alan eldkelaiset ry
eldkeldiset ry
Karhunen Anneli / Opetusalan X Kulusjarvi-Touray Taina / Opetusalan
Seniorijarjestd OS] ry Seniorijarjestd OS] ry

Muut osallistujat

Kalle-Pekka Hietala, koordinaattori, sihteeri
Hanna Kirveslahti, Palvelusihteeri

Anne Aaltio, Projektipaallikkd

Marja Veikkolainen, Hankepaallikkd

X X X X

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Jussi Sarkela
Poytakirjanpitaja Kalle-Pekka Hietala

Poytakirja tarkastetaan seuraavassa kokouksessa (9.12.2020).

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
Kirjaamo, Registraturen kirjaamo[at]vantaa.fi
PL 1100, PB 1100 www.vantaa.fi

01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad ID 2067191



A vorteo

Vanda

Vanhusneuvoston kokous 6/2020
Aika: 18.11.2020 klo 13:15-16:00

Poytakirja
Vanhusneuvosto
18.11.2020

Paikka: Vantaan kaupungintalo, Valtuustosali (Asematie 7, 01300 Vantaa)

Kutsutut
Jasenet
Sarkeld Jussi, puheenjohtaja
Huvila Raimo, varapuheenjohtaja
Salmenkivi Eija
Liimatainen Heimo
Lahtinen Timo
Sdderberg Reijo
Lauren Leena X
Hakanen Paula
Peltonen Varpu
Forsberg Pirkko
Savela Eija
Palomaa Ulla-Stina

X X X X X X

X X X X X

Asiantuntijaedustajat
Salminen Mariela, diakoni X
Seurakuntayhtyma

Hakala Jutta, kulttuurituottaja X (etd)
Kaupunkikulttuurin toimiala

Pasanen Emmi,
likennejarjestelmainsindori
Kaupunkiympariston toimiala

-, ruotsinkielisten palvelujen
koordinaattori

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Lahnalampi- Lahtinen Minna, vanhus- ja
vammaispalvelujen johtaja

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala,
vanhus- ja vammaispalvelut

Eldkejarjestojen edustajat

Irma Sihvonen / Elakeliitto ry X
Ari Martinaho / Elakeldiset ry X
Taisto Mantynen / Eldkkeensaajat ry x (etd)
Leila Nuotio / Kansalliset Seniorit ry X

Seppo Piitulainen / Vantaan kristilliset X
elakeldiset ry

Anneli Karhunen / Opetusalan X
Seniorijérjestd OS] ry

Varajasenet
Koskinen Jouko
Raisdnen Pertti
Salmenkaita Maija
Natunen Tuula
Tiihonen Arto
Nordlund Ritva
Mansner Peter
Laaksonen Sirkka
Salasto Riitta
Makynen Leila
Salmi- Mehtonen Sirkka
Sandell H&kan

Vara-asiantuntijaedustajat
Valve Katri, diakonia- ja
yhteiskuntaty®n asiantuntija
Vantaan seurakuntayhtyma
Pakarinen Anne, erityislikunnan
suunnittelija

Kaupunkikulttuurin toimiala
Hankivuo Petteri,
kiinteistokehityspaallikkd
Kaupunkiympariston toimiala
Vikstrém Anders, ruotsinkielisen
palvelualueen johtaja
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Kulmala Taina, toimintaterapian
esimies

Sosiaali- ja terveydenhuollon
toimiala, terveyspalvelut

Eldkejarjestojen
varaedustajat

Sylvi Merta-Junkkari / Eldkeliitto ry
Ilona Rosenlund / Elakeldiset ry
Jari Eklund/ Eldkkeensaajat ry
Ruben Karlsson/ Svenska
Pensionarer rf

- / Julkisen alan eldkelaiset ry

Taina Kulusjarvi-Touray /
Opetusalan Seniorijérjestd OS] ry

Vantaan kaupunki, Vanda stad
Kirjaamo, Registraturen

PL 1100, PB 1100
01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad

www.vantaa.fi

Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
kirjaamo[at]vantaa.fi

ID 2067193
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Poytakirja

Vanhusneuvosto
18.11.2020
A Vantaa

Vanda

Muut osallistujat

Kalle-Pekka Hietala, koordinaattori, sihteeri

Anita Ovaska, Suunnittelija, Kaupunkikulttuurin toimiala

Hanna Kirveslahti, Hallintosihteeri, Kaupunkikulttuurin toimiala
Anu Aaltio, Projektipaallikké, Sosiaali- terveydenhuollon toimiala,
Vanhus- ja vammaispalvelut

Marja Veikkolainen, Hankepaallikkd, Sosiaali- ja terveydenhuollon
toimiala

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Allekirjoitukset
Puheenjohtaja Jussi Sarkela
Poytakirjanpitdja Kalle-Pekka Hietala

Poytakirja tarkastetaan seuraavassa kokouksessa (9.12.2020).

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
Kirjaamo, Registraturen kirjaamo[at]vantaa.fi
PL 1100, PB 1100 www.vantaa.fi

01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad

ID 2067193

Sivu 4



Poytakirja Sivu 5
Vanta a Vanhusheuvosto
18.11.2020
18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Vanhusneuvosto 18.11.2020
Esitys:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.



@ Vantaa

18.11.2020

Sivu 6

28 Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Vanhusneuvosto 18.11.2020
Esitys:

Hyvaksytaan esityslista kokouksen tydjarjestykseksi.

Paatos:
Hyvaksytaan esityslista kokouksen tyojarjestykseksi.



@ Vantaa

18.11.2020

Sivu 7

3§ Edellisen kokouksen poytakirjan tarkastaminen

Vanhusneuvosto 18.11.2020

Esitys:
Hyvaksytaan edellisen kokouksen (14.10.2020) poytakirja.

Paatos:
Hyvaksytaan edellisen kokouksen (14.10.2020) poytakirja.
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PoytaRitgkHIa Siveive 12
Vantaa ka n%/izarg%%g%%gﬁhoa kupohjat
Vanda

Vanhusneuvoston kokous 5/2020

Aika: 14.10.2020 klo 13:15 - 16:00
Paikka: Vantaan Kaupungintalo, Valtuustosali (Asematie 7, 01300 Vantaa)

Osallistujat
Jasenet
Sarkeld Jussi, puheenjohtaja
Huvila Raimo, varapuheenjohtaja
Salmenkivi Eija
Liimatainen Heimo
Lahtinen Timo
Sodderberg Reijo
Lauren Leena
Hakanen Paula
Peltonen Varpu
Forsberg Pirkko
Savela Eija
Palomaa Ulla-Stina

Asiantuntijaedustajat

Salminen Mariela, diakoni
Vantaan seurakuntayhtyma

Hakala Jutta, kulttuurituottaja
Kaupunkikulttuurin toimiala

Pasanen Emmi,
liikennejarjestelmainsindori
Kaupunkiympariston toimiala

-, ruotsinkielisten palvelujen
koordinaattori

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Lahnalampi- Lahtinen Minna, vanhus-
ja vammaispalvelujen johtaja
Sosiaali- ja terveydenhuollon
toimiala, vanhus- ja vammaispalvelut

Elakejarjestdjen edustajat
Sihvonen Irma / Eldkeliitto ry
Martinaho Ari / Elakeldiset ry
Méntynen Taisto / Elakkeensaajat ry
Nuotio Leila / Kansalliset Seniorit ry
Piitulainen Seppo / Vantaan kristilliset

x

X X X X X X

X (etdna)

X (etdna)

X (etdna)

Varajasenet
Koskinen Jouko
Raisanen Pertti
Salmenkaita Maija
Natunen Tuula
Tiihonen Arto
Nordlund Ritva
Mansner Peter
Laaksonen Sirkka
Salasto Riitta
Makynen Leila
Salmi- Mehtonen Sirkka
Sandell H&kan

Vara-asiantuntijaedustajat

Valve Katri, diakonia- ja yhteiskuntaty6n
asiantuntija

Vantaan seurakuntayhtyma

Pakarinen Anne, erityisliikunnan
suunnittelija

Kaupunkikulttuurin toimiala

Hankivuo Petteri,
kiinteistokehityspaallikkd
Kaupunkiymparistdn toimiala

Vikstrom Anders, ruotsinkielisen
palvelualueen johtaja

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Kulmala Taina, toimintayksikén esimies
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala,
terveyspalvelut

Eldkejarjestéjen varaedustajat
Merta-Junkkari Sylvi / Elakeliitto ry
Rosenlund Ilona / Eldkeldiset ry

Eklund Jari / Eldkkeensaajat ry

Karlsson Ruben / Svenska Pensionarer rf
- / Julkisen alan eldkeldiset ry

Vantaan kaupunki, Vanda stad
Kirjaamo, Registraturen

PL 1100, PB 1100
01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad

www.vantaa.fi

Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
kirjaamo[at]vantaa.fi

ID 2047604

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020/ 3 §



Vantaa
Vanda

elakeldiset ry

Karhunen Anneli / Opetusalan X
Seniorijarjestdé OS] ry

Muut osallistujat

Kalle-Pekka Hietala, koordinaattori, sihteeri

Anu Anttila, Suunnittelija, Kaupunkikulttuurin toimiala
Ritva Nyberg, Kehittdmispaallikkd, Kaupunkikulttuurin
toimiala

Anita Ovaska, Suunnittelija, Kaupunkikulttuurin toimiala
Erja Rappe, Vanhempi Tutkija, Ikdinstituutti

Paula Loukonen, Projektipaallikkd, Tikkurilan
vanhustenkeskus

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus
Todettiin

Allekirjoitukset
Jussi Sarkela

Puheenjohtaja

Poytakirjanpitdja

PoyEsRifiiria
ka ns_}ﬁjﬁ@%ﬁ%ﬁ%’gﬁhoa kupohjat

Sivive 72

Kulusjarvi-Touray Taina / Opetusalan
Seniorijarjestdé OSJ ry

x (etana)
X
X

X
x (etana)
X

Anu Anttila & Kalle-Pekka Hietala

Poytakirja tarkastetaan seuraavassa kokouksessa (18.11.2020).

Vantaan kaupunki, Vanda stad
Kirjaamo, Registraturen

PL 1100, PB 1100
01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad

kirjaamo[at]vantaa.fi

www.vantaa.fi

Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911

ID 2047604

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020/ 3 §



Vantaa
Vanda

Vanhusneuvoston kokous 5/2020
Aika: 14.10.2020 klo 13:15 - 16:00

Poytakirja Sivu 3
Vanhusneuvosto
14.10.2020

Paikka: Vantaan Kaupungintalo, Valtuustosali (Asematie 7, 01300 Vantaa)

Kutsutut
Jasenet
Séarkeld Jussi, puheenjohtaja
Huvila Raimo, varapuheenjohtaja
Salmenkivi Eija
Liimatainen Heimo
Lahtinen Timo

Varajasenet
Koskinen Jouko
Raisanen Pertti
Salmenkaita Maija
Natunen Tuula
Tiihonen Arto

X
Sdderberg Reijo X Nordlund Ritva
Lauren Leena X Mansner Peter
Hakanen Paula X Laaksonen Sirkka
Peltonen Varpu X Salasto Riitta
Forsberg Pirkko X Makynen Leila
Savela Eija X Salmi- Mehtonen Sirkka
Palomaa Ulla-Stina X Sandell H3kan
Asiantuntijaedustajat Vara-asiantuntijaedustajat
Salminen Mariela, diakoni X Valve Katri, diakonia- ja
Seurakuntayhtyma yhteiskuntaty®dn asiantuntija
Vantaan seurakuntayhtyma
Hakala Jutta, kulttuurituottaja X (etana) Pakarinen Anne, erityisliikunnan
Kaupunkikulttuurin toimiala suunnittelija
Kaupunkikulttuurin toimiala
Pasanen Emmi, X (etdna) Hankivuo Petteri,
likennejarjestelmainsingori kiinteistokehityspaallikkd
Kaupunkiympdriston toimiala Kaupunkiympariston toimiala
-, ruotsinkielisten palvelujen Vikstrém Anders, ruotsinkielisen
koordinaattori palvelualueen johtaja
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Lahnalampi- Lahtinen Minna, vanhus- X Kulmala Taina, toimintaterapian
ja vammaispalvelujen johtaja esimies
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala, Sosiaali- ja terveydenhuollon
vanhus- ja vammaispalvelut toimiala, terveyspalvelut
Eldkejarjestdjen edustajat Eldkejarjestdjen
varaedustajat
Irma Sihvonen / Elakeliitto ry X Sylvi Merta-Junkkari / Eldkeliitto ry
Ari Martinaho / Elakeldiset ry X Ilona Rosenlund / Elakelaiset ry
Taisto Mantynen / Eldkkeensaajat ry X (etana) Jari Eklund/ Elakkeensaajat ry
Leila Nuotio / Kansalliset Seniorit ry X Ruben Karlsson/ Svenska
Pensiondrer rf
Seppo Piitulainen / Vantaan kristilliset X - / Julkisen alan elakeldiset ry
elakeldiset ry
Anneli Karhunen / Opetusalan X Taina Kulusjarvi-Touray /

Seniorijarjestd OS] ry

Opetusalan Seniorijarjesté OS] ry

Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
kirjaamo[at]vantaa.fi

Vantaan kaupunki, Vanda stad
Kirjaamo, Registraturen

PL 1100, PB 1100
01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad ID 2047606

www.vantaa.fi

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020/ 3 §



Poytakirja Sivu 4
Vanhusneuvosto

Vantaa 14.10.2020

Vanda

Muut osallistujat

Kalle-Pekka Hietala, koordinaattori,

Anu Anttila, Koordinaattori, Monikulttuurisuusasiaian X
neuvottelukunta,

Anita Ovaska, Asiantuntija, Kaupunkikultuurin toimiala, X
Kehittdminen ja Strategia

Anne Aaltio, Projektipaallikkd MEK-kiinnekohtia, Sosiaali- ja

terveydenhuollon toimiala, Vanhus- ja vammaispalvelut

Erja Rappe, Vanhempi tutkija, Ikdinstituutti X (etana)
Ritva Nyberg, Kehittamispaallikkd, Kaupunkikulttuurin toimiala

Paula Loukonen, Projektipaallikkd, Tikkurilan vanhustenkeskus X

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus
Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Jussi Sarkela

Poytakirjanpitdja Anu Anttila & Kalle-Pekka Hietala

Poytakirja tarkastetaan seuraavassa kokouksessa (18.11.2020).

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911

Kirjaamo, Registraturen kirjaamo[at]vantaa.fi

PL 1100, PB 1100 www.vantaa.fi

01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad ID 2047606

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020/ 3 §



< Vantaa

14.10.2020

Sivu 5

18§ Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Vanhusneuvosto 14.10.2020

Esitys
Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
Todettiin kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020/ 3 §



@ VVantaa Ve osto ?

14.10.2020

2§ Tyojarjestyksen hyviaksyminen

Vanhusneuvosto 14.10.2020

Esitys
Hyvaksytaan esityslista kokouksen tyojarjestykseksi.

Paitos:

Sairaustapauksen vuoksi MEK-kiinnekohtia hankkeen esittely (5 ) siirretadn kasiteltavaksi marraskuun
(14.11.2020) vanhusneuvoston kokoukseen. Muilta osin hyvaksytaan esityslista kokouksen
tyojarjestykseksi.

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020/ 3 §



< Vantaa

14.10.2020

Sivu 7

3§ Edellisen kokouksen poytakirjan tarkastaminen
Vanhusneuvosto 14.10.2020
Esitys

Hyvaksytaan edellisen kokouksen (16.9.2020) poytakirja.

Paatos
Hyvaksytaan edellisen kokouksen (16.9.2020) poytakirja.
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Vantaa
Vanda

Vanhusneuvoston kokous x/2020
Aika: 16.9.2020 klo 13:15 - 16:00

Poytakirja Sivu 1
Vanhusneuvosto
16.09.2020

Paikka: Vantaan kaupungintalo, Kaupunginhallituksen huone (Asematie 7, 01300 Vantaa)

Kutsutut
Jdsenet Varajasenet
Sarkela Jussi, puheenjohtaja X Koskinen Jouko
Huvila Raimo, varapuheenjohtaja X Raisanen Pertti
Salmenkivi Eija X Salmenkaita Maija
Liimatainen Heimo X Natunen Tuula
Lahtinen Timo X Tiihonen Arto
Sdderberg Reijo X Nordlund Ritva
Lauren Leena X Mansner Peter X
Hakanen Paula X Laaksonen Sirkka
Peltonen Varpu X Salasto Riitta
Forsberg Pirkko X Makynen Leila
Savela Eija X Salmi- Mehtonen Sirkka
Palomaa Ulla-Stina X Sandell H3kan
Asiantuntijaedustajat Vara-asiantuntijaedustajat
Salminen Mariela, diakoni X Valve Katri, diakonia- ja
Seurakuntayhtyma yhteiskuntaty®dn asiantuntija
Vantaan seurakuntayhtyma
Hakala Jutta, kulttuurituottaja Pakarinen Anne, erityisliikunnan
Kaupunkikulttuurin toimiala suunnittelija
Kaupunkikulttuurin toimiala
Pasanen Emmi, X Hankivuo Petteri,
likennejarjestelmainsindori kiinteistokehityspaallikkd
Kaupunkiympariston toimiala Kaupunkiymparistdn toimiala
-, ruotsinkielisten palvelujen Vikstrém Anders, ruotsinkielisen
koordinaattori palvelualueen johtaja
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Lahnalampi- Lahtinen Minna, vanhus- X Kulmala Taina, toimintaterapian

ja vammaispalvelujen johtaja
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala,
vanhus- ja vammaispalvelut

Eldkejarjestdjen edustajat

Irma Sihvonen / Elakeliitto ry
Ari Martinaho / Elakeldiset ry
Taisto Mantynen / Eldkkeensaajat ry
Leila Nuotio / Kansalliset Seniorit ry

Seppo Piitulainen / Vantaan kristilliset
elakelaiset ry

Anneli Karhunen / Opetusalan
Seniorijarjestd OS] ry

esimies
Sosiaali- ja terveydenhuollon
toimiala, terveyspalvelut

Eldkejarjestbdjen
varaedustajat

Sylvi Merta-Junkkari / Eldkeliitto ry
Ilona Rosenlund / Eldkeldiset ry
Jari Eklund/ Eldkkeensaajat ry
Ruben Karlsson/ Svenska
Pensionarer rf

- / Julkisen alan elakeldiset ry

Taina Kulusjarvi-Touray / X
Opetusalan Seniorijarjesté OS] ry

Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
kirjaamo[at]vantaa.fi

Vantaan kaupunki, Vanda stad
Kirjaamo, Registraturen

PL 1100, PB 1100 www.vantaa.fi
01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad ID 2018326
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Poytakirja Sivu 2
Vanhusneuvosto
Vantaa 16.09.2020

Vanda

Muut osallistujat

Kalle-Pekka Hietala, koordinaattori, sihteeri
Nyberg, Ritva, Kehittamispaallikké Kaupunkikulttuurin toimiala

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus
Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Jussi Sarkela

Poytakirjanpitdja Kalle-Pekka Hietala

Poytakirja tarkastetaan seuraavassa kokouksessa (14.10.2020).

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911

Kirjaamo, Registraturen kirjaamo[at]vantaa.fi

PL 1100, PB 1100 www.vantaa.fi

01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad ID 2018326
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Sivu 3

18§ Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Vanhusneuvosto 16.9.2020

Esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin esitys.
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Sivu 4

2§ Tyojarjestyksen hyviaksyminen
Vanhusneuvosto 16.9.2020
Esitys:

Hyvaksytaan esityslista kokouksen tyojarjestykseksi.

Paatos:
Hyvaksytaan esityslista tyojarjestykseksi.
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3§ Edellisen kokouksen poytakirjan tarkastaminen

Vanhusneuvosto 16.9.2020
Esitys:
Hyvaksytaan edellisen kokouksen (10.6.2020) poytakirja.

Paatos:
Hyvaksytaan edellisen kokouksen poytakirja ja lisataan kokouksen osallistujalistaan Leila Nuotio
osallistuneeksi.
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48 Kaupungin toimialojen ja seurakuntayhtyman ajankohtaiset asiat

Vanhusneuvoston asiantuntijaedustajat Vantaan kaupungin eri toimialoilta seka Vantaan
seurakuntayhtymasta esittelevat lyhyesti oman toimialansa/seurakuntayhtyman ajankohtaisia asioita,
jotka saattaisivat kiinnostaa vanhusneuvostoa.

Kasittely:
Sosiaali- ja terveystoimi: Vanhus- ja vammaispalveluiden Johtaja Minna Lahnalampi-Lahtinen esitteli
Vanhus- ja vammaispalveluita koskevan katsauksen ajankohtaisista asioista.

Kuljetuspalvelut

Ika ei ole ensisijaisesti kriteeri kuljetuspalveluiden saamiseksi, mutta osalla ikaihmisista voi olla
kuljetuspalveluiden kriteeri tayttavia tekijoita. Kuljetuspalveluiden kadyttd vaheni koronaviruspandemian
aikanaja. Kuljetuspalveluiden palveluntuottajina kolme (3) taksiyritysta.

Vanhusneuvostossa tuotiin esille, ettd kokemukset kuljetuspalveluista olleet vaihtelevia. Invalidien
kokemukset taksipalveluista olleet huonoja, koska taksit tulevat paikalle myohassa ja asiakaspalvelu
epakohteliasta. Huonoja kokemuksia aiheuttanut my6s taksikeskuksiin tapahtuvat pitkat soittoajat.
Neuvostossa tuotiin esille keskusteluun, ettd sotaveteraanien kokemukset kuljetuspalveluista on ollut
hyvia ainakin Lansi-Vantaan alueella. Neuvoston puheenjohtaja tuonut keskustelussa esille, etta
kuljetuspalveluita koskevissa asioissa on omat toimielimet, jotka kasittelevat kuljetuspalveluita koskevia
reklamaatioita.

Havurasti ja Myyrasti

Hankintalain mukaan vahintdan 400 000 euron sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnat tulee
kilpailuttaa, jota ei olla aiemmin tehty havurastin ja myyrastin palveluita tuottavan marjatta-saation
kanssa. Kaupugin rahoituksen lisdksi Marjatta-sdatié saanut rahoitusta Sosiaali- ja terveysministerion alla
toimivalta sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskukselta. Hankintalain uudistuksen myo6ta sosiaali- ja
terveyspalveluista vastaava apulaiskaupunginjohtaja Aronkyt6 ja Vanhus- ja vammaispalveluiden johtaja
Lahnalampi-Lahtinen tehneet linjaukset, ettd kaupungin budjettia priorisoidaan sosiaalihuoltolain
mukaisiin tehtaviin. Vanhus- ja vammaispalveluiden johtaja Lahnalampi-Lahtinen toi esille, etta talla
hetkella sosiaalihuoltolain mukaisiin paivatoimintapaikkoihin jono 170 ihmista.

Vanhusneuvoston jasenet toivat esille, ettd Havurastin ja Myyrastin asiakkaat pitda huomioida
vanhuspalveluissa ja ettad asiakkaiden kohdalla tulee huomioida sosiaalihuoltolain mukainen
palveluntarpeen arviointi.

Katsaus koronavirustilanteesta

Minna Lahnalampi-Lahtinen toi kokouksessa esille, ettei talla hetkelld Vantaan kaupungin hoitolaitoksissa
ei uusia koronavirustartuntoja, mutta hoidossa koronaviruksen johdosta yksi henkild. terveystoimen alla
olevaa henkilostoa ohjeistettu hyvaan kasihygieniaan seka kasvomaskien kayttéon tyévuorojen aikana.
Koronatesteissa ollut asiakkaiden/potilaiden lisaksi ammattilaiset ja mahdollisen viruspandemian toisen
aallon tulemiseen varauduttu koivukylan sairaalaan priorisoimista varasairaalaksi koronaviruspotilaiden
hoitamiseen.
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Kaupunkiympadriston toimiala: Liikenteen kehittamispaallikkd Emmi Pasanen esitteli kaupunkiympariston
toimialan ajankohtaiset kuulumiset.

Tieliikennelaki
Uusi tieliikenne astui voimaan 1.6.2020 alkaen, johon liittyen lisdinfoa Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin internet-sivuilla.

Kaupungin pysakoéinnin uudistaminen

Kaupungin pysakointijarjestelmaa ollaan uudistamassa. Linjauksissa esitetty maksuttoman tunnin
pysakoinnin poistaminen parkkipaikka-alueilla, jonka tavoitteena saada parkkipaikkapulaan ratkaisuja
pienen maksun avulla.

Neuvostossa tuotu esille, etta ikdihmiset kayttavat vahan julkista lilkennetta ja polkupy6raa ja
liilkkuminen ilman autoa on haastavaa. Neuvostossa tuotu esille, etta erilaiset elakekerhot eivit ole
tunnin mittaisia. Parkkipaikkojen vdaheneminen on nakyvissa erityisesti Lansi-Vantaan alueella.
Vanhusneuvostossa tuotu esille, etta tyhjillaan olevia invalidipaikkoja voisi my6s kayttaa elakelaiset ja
Vantaan kaupungin koulujen parkkipaikkoja voisi kdyttdd maksutta ilta-aikaan.

Vantaan Seurakuntayhtyma: Vantaan seurakuntayhtyman diakoni esitteli Vantaan seurakuntayhtyman
ajankohtaiset kuulumiset. Senioritoiminta ollut seisontatilassa kevaasta alkaen, mutta syksyn alusta
alkaen pyritty toimintaa kdynnistimaan uudelleen. Vantaan pyhan laurin kirkossa jarjestetdan messu
23.9, johon toivottu osallistuijia.

Vanhusneuvosto 16.9.2020

Esitys:
Merkitaan tiedoksi.

Paatos:

Keskusteltiin Havu- ja Myyrastin lopetuksesta ja toivotaan, ettd Havu- ja Myyrastin asiakkaille tehdaan
sosiaalihuoltolain mukainen palvelutarpeen arviointi. Merkitaan tiedoksi ja lisataan poytakirjaan kohdiksi
seuraavat asiat:

1. Pyritdan edistamaan muisti- ja ikdystavallista kuntaa.
2. Esitetdan Kaupunginhallitukselle asiakohdan keskusteluiden pohjalta, ettd Vantaa Liittyy
Maailman terveysjarjesto WHO:n "Global Network for Age-friendly Cities and Communities” -

verkostoon.

3. Pyritdan edistamaan Vanhusneuvoston osallisuutta Tikkurilan Hyvinvointikeskuksen
kehittamistyossa.
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58 Vuoden vanhustekopalkinto 2020

JS/KH

Ehdokkaiden ilmoittamisaika tapahtunut 1.8.2020 - 31.8.2020 valisena aikana. Hakemuksen maaraaikana
saapui kaksi (2) kappaletta.

- Korson SPR:n vapaaehtoiset
- Fressi TV:n seniorijumpat

Vanhusneuvosto 16.9.2020
esitys:

Valitaan Vuodenvanhustekopalkinto 2020

Paatos:
Vuoden vanhustekopalkintoa ei jaeta, koska hakemuksien puutteellisuuden vuoksi.
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68 Tiedoksi merkittavat asiat
Vanhusneuvosto 16.9.2020
JS/KH

1. PKS-Kuntien vanhusneuvostojen yhteistapaaminen 20.10.2020
2. Havurasti ja Myyrasti
3. Kuljetuspalvelut

4. Seuraava kokous keskiviikkona 14.10.2020 klo. 13:15 - 16:00
a. Kokoukseen lupautunut Ikdinstituutin vanhempi tutkija Erja Rappe, jonka aiheena
"Ikaystavallisten asuinalueiden kehittaminen”

Esitys
Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkitaan tiedoksi tiedoksi merkittavat asiat ja lisataan kohta, ettd Kuultiin Kaupunkikulttuurin toimialan
kehittamispaallikko Ritva Nybergia.
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48 Muisti- ja ikdystavallisen asumisen ja asuinymparistéon edistaminen / ER

Vanhusneuvosto 14.10.2020

Ikdinstituutin Vanhempi Tutkija Erja Rappe esittelee ympariston raporttia aiheena Muisti- ja
ikdystavallinen asuminen ja asuinymparisto.

Kasittely:

Ikdinstituutin Vanhempi tutkija Erja Rappe esitteli Ymparistoministeriolle tekemaa raporttia, jonka
teemana muisti- ja ikdystavallinen asuminen ja asuinymparisté. Rappen mukaan ikaystavallisyyden
huomioiminen kaupungeissa tulee korostumaan tulevaisuudessa vaeston vanhenemisen my6ta, joka tuo
mukanaan erilaisia ikdantymiseen liittyvia toimintakyvyn haasteita sekd muistisairauksien lisdantymista.
Muistisairauksiin vuosittain sairastuvien maara arviolta 14500 ihmista. lkdihmisistd moni on yksiasuva,
joista my6s suurin osa on naisia. Muisti- ja ikdystavallisen kaupungin edistamisen perusteita myos
ilmastonmuutos, jonka myota hellekuolemat mahdollisesti tulevat lisdantymaan. Erilaisten sairauksien
lisddntymisen myota haasteet tulevat koskettamaan myGs sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenteita,
jonka vuoksi tietoisuutta aiheesta tullaan tarvitsemaan sekd uudenlaisia ratkaisuja.

Muisti- ja ikdystavallisesta kaupungista Erja Rappe nosti esille, ettd Ikdystavallisessa asuinymparistossa
huomioidaan kokonaisvaltaisuus, asukaslahtoisyys, monitoimijaisuus ja tavoitteena on
voimavaralahtdinen ja toimintakykya yllapitava kaupunki. Ikdystavallinen kaupungin kasitteelliseen
viitekehyksen ja toimintamalliin hyva pohja on maailman terveysjarjesto WHO:n malli.

Vanhusneuvosto toi esille kommenteissaan huolen, kuinka eri ikdryhmat huomioidaan kaupunkien
suunnittelussa ja kuinka huomioitaisiin paremmin kodin ja koko talon esteettémyys. Vanhusneuvosto
nosti esille kommenteissaan, ettd vanhemmat asuinalueet pitéisi rauhoittaa perheasunnoille ja talla
hetkella rakennetaan liian pienia asuntoja, jonka my6ta alue muuttuu rauhattomammaksi.
Rakennusteollisuudelle pitda vieda myos elamankaariajattelua. Haasteena talla hetkella asuntojen
myyminen sijoittajille, jonka myo6ta taloista tulee vuokrataloja. Vanhusneuvoston mukaan olisi tarkeaa
huomioida kaupunkisuunnittelussa myos luonnon merkitys ja erityisesti kaupunkiymparistdssa pienten
metsien merkitys sekd autojen parkkipaikkojen riittavyys myds jatkossa, silla auto on merkittavassa
asemassa liikkumisvalineena ikaihmisilla.

Esitys:
Merkitaan tiedoksi.

Paatos:
Merkitaan esitys tiedoksi ja pyritdan edistamaan muisti- ja ikdystavallistd kaupunkia Vantaan
paitoksenteossa.
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58 MEK kiinnekohtia hankkeen esittely

Vanhusneuvosto 14.10.2020

MEK Kiinnekohtia projektin projektipaallikkd Anne Aaltio esittelee projektin toimintaa.

MEK Kiinnekohtia projekti

MEK Kiinnekohtia -projekti keskittyy palvelujen katvealueeseen jaavien senioreiden palvelujen
kehittamiseen ja kohderyhmaan kuuluvien henkiléiden tilanteen selvittamiseen. Projektissa mukana
olevat ikdihmisiset tulevat padosin asiakasohjauksesta, sosiaalityosta ja kotihoidosta. Vantaalla projekti
kuuluu myonteisen erityiskohtelun toimenpideohjelmaan. Projekti toimii Martinlaakson, Korso-
Koivukylan ja Hakunila-Lansimaen alueilla.

MEK Kiinnekohtia
Hyvan tekeminen lisaantyy Vantaalla

Ikiihmisen kohtaaminen — Mielekiis tekeminen ja Ikéiihmisen tarvitsemat
eldmd — Osallisuus luo palvelut — Teemme sen
yhteisollisyyttd yhdessd

Sd pdrjadt!

E_rit_'_",:lﬁ_mrea i n;it?eual:,_v :s::a's et MEK kaupunginosissa Korso- “I‘E"isetmitlﬂ V:tEiSt\‘até
ikdihmiset saavat vierelld kulkijan . = e i tehdaan kaikkien ikaantyvien
tuekseen ja rinnalleen ratkomaan Lﬁ:s?;:‘:;:i‘;jfﬁ:rt;:!:kso hyvinvointia lukevi;\l"r
yhdessa arjen haasteita. tehdian yhteisétyéta toimijoiden kanssa. Palvelut
seniorivuorataloissa. kehittyvat.

Ikdihmisen tukemisen ohella kehitetaan palveluja katvealueelle jaaneille ikdihmisille. Ikdihmisen vierella
saadaan tietoa, mita han tarvitsee ja miten palveluja voidaan kehittaa sellaisiksi, ettd ne paremmin
vastaavat ikdihmisten tarpeisiin. Hyvan tekemiseen osallistuu monisektorinen hyvinvointiverkosto.

MEK Kiinnekohtia -projekti on osa Diakonissalaitoksella kehitettya Seniori-Vamos toimintaa. Seniori-
Vamos on etsivan tyon malli, jossa kohdataan ja kuullaan ikdantyneiden erityisia tarpeita. Seniori-
Vamos toiminta on alkanut vuonna 2013 Helsingin kaupungin ja Diakonissalaitoksen

yhteistyona. Toiminta on laajentunut Espooseen sekd Tampereelle ja nyt myds Vantaalle.
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Esitys
Merkitaan tiedoksi.

PAatos:
Asiakohdan kasittely siirretdan kasiteltavaksi seuraavaan vanhusneuvoston (18.11) kokoukseen.
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68 Vanhusneuvoston toimintasuunnitelma vuodelle 2021 / K-PH

Vanhusneuvosto 14.10.2020

Vanhusneuvoston toimintasuunnitelma vuodelle 2021. Kdydaan alustavaa keskustelua vuoden 2021
toiminnasta ja asioista, joihin vanhusneuvosto pyrkii vaikuttamaan ensi vuonne 2021.
Toimintasuunnitelma alustavasti tarkoitus tuoda hyvaksyttavaksi marraskuun (18.11.2020)
vanhusneuvoston kokoukseen.

Kasittely:

Kaytiin lahetekeskustelu toimintasuunnitelmaan liittyen, jossa nousi esille vaikuttaminen kehittaminen
ikaystavallisen kunnan edistaminen Vantaalla. Keskustelussa nousi esille, ettd toimintasuunnitelmaan
kirjattaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen seuraaminen ja seka kaavoituksen ottaminen
toimintasuunnitelmaan kirjattavaksi teemoiksi. Lahetekeskustelussa nostettiin esille, etta
toimintasuunnitelmaan kirjataan my6s asioita vuoden 2020 toimintasuunnitelmasta, koska vallitsevan
koronapandemian vuoksi toimintasuunnitelmasta jaanyt toteutumatta eri aihekokonaisuuksia.

Esitys:
Merkitaan tiedoksi aiheeseen liittyva keskustelua.

Paatos:
Merkitaan tiedoksi aiheeseen liittyva lahetekeskustelu ja tuodaan toimintasuunnitelma kasiteltavaksi
seuraavaan (18.11.2020) vanhusneuvoston kokoukseen.
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78 Kaupungin toimialojen ja seurakuntayhtyman ajankohtaiset asiat

Vanhusneuvoston asiantuntijaedustajat Vantaan kaupungin eri toimialoilta seka Vantaan
seurakuntayhtymasta esittelevat lyhyesti oman toimialansa/seurakuntayhtyman ajankohtaisia asioita,
jotka saattaisivat kiinnostaa vanhusneuvostoa.

Kasittely:

Sosiaali- ja terveydenhuollontoimiala

Vanhus- ja vammaispalveluiden johtaja Minna Lahnalampi-Lahtinen esitteli, ettd kaupungin
budjettineuvottelut kdynnissa ja nosti esille vanhuspalveluiden jarjestamisen haasteen tulevaisuudessa
vaeston ikadntyessa. Taman hetkiset talouden raamit haastavat vanhus- ja vammaispalveluiden
jarjestaminen.

Kaupunkiympariston toimiala
Ei tiedotettavaa.

Kaupunkikulttuurin toimiala
Ei tiedotettavaa.

Vantaan seurakuntayhtyma

Vantaan seurakuntayhtyman henkilost6 ollut etatdissa. vanhusten viikko jdi toteutumatta. Kaupungin
kanssa yhteistyOpalaveri, jossa aiheena ikdihmisten aseman parantaminen, mikali koronapandemian
aiheuttama kriisi ja eristaytyminen koteihin jatkuu.

Vanhusneuvosto 14.10.2020

Esitys:
Merkitaan tiedoksi.

P3atos:
Merkitdan tiedoksi.
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8§ Tiedoksi merkittavat asiat

Vanhusneuvosto 14.10.2020

1. Jussi Sarkelan aloite etenee

Vastaus varavaltuutettu Jussi Sarkelan valtuustoaloitteeseen vaikuttamistoimielinten toiminnan
varmistamisesta kasiteltiin kaupunginhallituksessa 5.10.2020. Sarkela ja 15 muuta valtuutettua
esitti aloitteessaan, ettd kaupunginhallituksen edustajat nimettaisiin vaikuttamistoimielimiin ja
etta vaikuttamiselimet voisivat nimeta edustajansa kaikkiin lautakuntiin.

Vastauksessa suhtauduttiin myonteisesti kaupunginhallituksen edustajien nimeamiseen
vaikuttamistoimielimiin. Hallintosdant6a muutetaan niin, ettd nimeaminen on mahdollista
vaalikaudelle 2021- 2025. Vaikuttamiselinten jasenten nimeamista lautakuntiin kaupunginhallitus
ei kuitenkaan kannattanut.

2. KUTSU Piaikaupunkiseudun vanhusneuvostojen yhteiseen etdkokoukseen (Liite). Kutsu laitettu
alustavasti Vanhusneuvoston varsinaisille jasenille sdhkdpostissa Torstaina 8.10.2020.

3. VAV-asunnot Oy rakennuttaa Vantaan Simonkylaan uutta ikdihmisten palvelutaloa, johon on
kysytty Vammaisneuvostosta sekd Vanhusneuvostosta olemaan mukana palvelutalon
kehittamisessa. Asiasta oltu yhteydessa VAV-asuntojen kanssa.

4. Kaupunkikulttuurin toimialan Asiantuntija Anita Ovaska esittelee Valtionvarainministerion
digitalisaation edistamisen ohjelmaa, johon liittyen Vantaan kaupunki hakemassa rahoitusta.
(Liite)

Esitys:
Merkitaan tiedoksi.

P3itds:
Merkitdan tiedoksi.

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020/ 3 §
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48 MEK-Kiinnekohtia hankkeen esittely
Vanhusneuvosto 18.11.2020

AA/K-PH

MEK Kiinnekohtia projektin esittely
projektipaallikké Anne Aaltio

MEK Kiinnekohtia -projekti keskittyy palvelujen katvealueeseen jadvien senioreiden palvelujen kehittamiseen ja
kohderyhmaan kuuluvien henkildiden tilanteen selvittamiseen. Projektissa mukana olevat ikdihmisiset

tulevat padosin asiakasohjauksesta, sosiaalityosta ja kotihoidosta. Vantaalla projekti kuuluu myonteisen
erityiskohtelun toimenpideohjelmaan. Projekti toimii Martinlaakson, Korso-Koivukyldn ja Hakunila-Lénsimaen
alueilla.

MEK Kiinnekohtia
Hyvan tekeminen lisaantyy Vantaalla

Ikdihmisen kohtaaminen — Mielekds tekeminen ja Ikdihmisen tarvitsemat
eldmd — Osallisuus luo palvelut — Teemme sen
yhteiséllisyyttd yhdessd

Sd pdrjadt!

LI e v ireval Vsl et MEK kaupunginosissa Korso- Monisektorista yhteistyGtd
ikaihmiset saavat vierelld kulkijan Koivukyl3, Hakunila- tehdéan kaikkien ikdantyvien
tuekseen ja rinnalleen ratkomaan Linsimaki ja Martinlaakso hyvinveintia tukevien

yhdessa arjen haasteita. tehdaan yhteisoty6ta toimijoiden kanssa. Palvelut
seniorivuorataloissa. kehittyvat.

Ikdihmisten tukemisen ohella kehitetdan palveluja katvealueelle jadneille ikdihmisille. Ikiihmisen vierelld saadaan
tietoa, mita han tarvitsee ja miten palveluja voidaan kehittaa sellaisiksi, ettd ne paremmin vastaavat ikdihmisten
tarpeisiin. Hyvan tekemiseen osallistuu monisektorinen hyvinvointiverkosto.

MEK Kiinnekohtia -projekti on osa Diakonissalaitoksella kehitettyd Seniori-Vamos toimintaa. Seniori-Vamos on
etsivan tyon malli, jossa kohdataan ja kuullaan ikdantyneiden erityisia tarpeita. Seniori-Vamos toiminta on alkanut
vuonna 2013 Helsingin kaupungin ja Diakonissalaitoksen yhteistyona. Toiminta on laajentunut

Espooseen sekd Tampereelle ja nyt myos Vantaalle.
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Esitys:
Merkitaan tiedoksi.

Kasittely:

Projektipaallikkd Anne Aaltio esitteli MEK-ohjelman kiinnekohtia hankkeen, jonka tavoitteena on
palvelujen katvealueeseen jaaneiden ikdihmisten I6ytaminen ja etsivan vanhustydn kehittdminen
Vantaan kaupungin alueella. MEK-ohjelman myo6ta keskittyy alueellisesti Korso-Koivukylan, Hakunila-
Lansimden ja Martinlaakson alueille. Hankkeella pyritaan esimerkiksi ennaltaehkdisevaan tyéhon,
yksindisyyden torjumiseen. Aaltio nosti esille esittelyssaan, ettei hanke tule korvaamaan jo olemassa
olevia lahipalveluita.

Vanhusneuvosto nosti puheenvuoroissaan esille huolensa ikdihmisten yksindisyyden lisddntymisesta ja
piti tarkedna, etta kotihoitoa tullaan kehittamaan ja yhteistyo kotihoidon kanssa tulisi esille.
Vanhusneuvosto kertoi puheenvuoroissaan, ettd yksindisyys ilmenee erityisesti Myyrmaen
kaupunginosan katukuvassa. Vanhusneuvosto piti tarkedna hanketta ja antoi hankkeelle tukensa.

P33tos:
Merkitaan tiedoksi.
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58 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen eteneminen Vantaalla

Vanhusneuvosto 18.11.2020

MV/ K-PH

Hankepaallikké Marja Veikkolainen esittelee sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta Vantaa-Kerava
alueen osalta.

Esitys:
Merkitaan tiedoksi.

Kasittely:

Hankepaallikké Marja Veikkolainen esitteli sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen eteneminen
Vantaa-Kerava hyvinvointialueen etenemisen, jonka tavoitteena on luoda ihmislahtoiset palvelut ja
pyrkida mahdollistaa my6s ihmisten osallisuus tulevaisuuden rakenteissa. Uudistuksen aikataulu on
tiukka ja Veikkolainen nosti esille jarjestojen merkityksen uudistuksen tekemisessa. Uudistuksen
yhteydessa perustetaan neuvottelukunta.

Vanhusneuvosto nosti kommenteissaan esille, etta [adkariin padasemisen sujuvuus turvattava kuntalaisen
sitd tarvittaessa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenteiden miettimisen ja miten maaritellaan
Iahipalvelu. Vanhusneuvosto nosti esille my&s vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston tulevaisuuden
aseman, tuleeko neuvostot olemaan kuntakohtaisia vai esimerkiksi hyvinvointialuekohtaisia.

P&atos:
Merkitaan tiedoksi.
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6§ Toimintasuunnitelma vuodelle 2021

Vanhusneuvosto 18.11.2020

K-PH

Koordinaattori Kalle-Pekka Hietala esittelee toimintasuunnitelman vuodelle 2021. Kaydaan keskustelua
toimintasuunnitelmasta ja mahdollisista korjausehdotuksista.
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Vantaan vanhusneuvoston toimintasuunnitelma 2021
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1 Vanhusneuvostotoiminnan lakisdateisyys

Kuntalain § 27 ja vanhuspalvelulain § 11 mukaan vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on
merkitysta ikdadantyneen vaestdén hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen,
lilkkumisen tai paivittdisissa toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemien palvelujen kannalta.
Vanhuspalvelulain § 11 mukaan vanhusneuvosto on otettava mukaan ikadantyneen vaeston tukemiseksi
laadittuun suunnitelman valmisteluun (5 §) sekad palvelujen riittavyyden ja laadun arviointiin (6 §).
Vantaan vanhusneuvoston toimintasuunnitelmassa otetaan huomioon kuntalain ja vanhuspalvelulain

velvoitteet.

2 Vantaan vanhusneuvosto

Vantaan vanhusneuvosto on kuntalain 27 §:ssa tarkoitetulla tavalla ikdantyneen vaeston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi asetettu vaikuttamistoimielin. Vantaan kaupunginhallitus
on hyvaksynyt vanhusneuvoston toimintasaannon 28.8.2017

Toimintasdaannon mukaan kaupunginhallitus nimeda vanhusneuvoston varsinaiset jasenet (vahintdan
10) sekd heidan varajdsenensd kahden vuoden toimikaudelle. Yksi jasen valitaan
sotaveteraanijarjestdjen edustajista. Kaupungin toimialat ja Vantaan seurakuntayhtyma nimeavat
vanhusneuvostoon asiantuntijaedustajat ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa. Vanhusneuvosto voi

myoOs pyytaa asiantuntijaksi eri tahojen edustajia kokouskohtaisesti.

Toimikausi 2019-2021

Vantaan kaupunginhallitus on 12.8.2019 kokouksessaan (19 §) nimennyt vanhusneuvoston jasenet (12)
sekd heiddan varajasenensd (12) toimikaudelle 2019-2021. Kaupungin toimialat (4) ja Vantaan
seurakuntayhtyma (1) ovat nimenneet vanhusneuvostoon asiantuntijaedustajansa toimintaohjeen
mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti lisdaksi, etta vanhusneuvosto kutsuu edelleen puhe- ja ldasndolo-oikeudella
asiantuntijoiksi kuuden (6) eldkejarjeston edustajat. Myds asiantuntijaedustajilla on omat

varahenkilonsa.
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3 Vuoden 2021 toiminnan painopisteet

3.1 Vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

Vanhusneuvosto pyrkii kehittamaan vaikuttamistyota yhteistydssa muiden vaikuttamistoimielinten
kanssa. Vaikuttamismahdollisuuksien tavoitteena on tuoda kaupungin paatdoksentekoelimiin paremmin
ikaihmisten tarpeet seka pyrkia parantamaan lautakuntien sekd vanhusneuvoston valista yhteistyota.
Vanhusneuvosto pyrkii ottamaan kantaa kaupungin toimialojen edustajien esityksiin vireilla oleviin
suunnitelmiin ja hankkeisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Vantaan vanhusneuvosto tekee aktiivisesti yhteisty6tda muiden padkaupunkiseudun vanhusneuvostojen
kanssa seka pyrkii kehittamaan vaikuttamistyotd yhdessa Paakaupunkiseudun vanhusneuvostojen seka
kuusikkokuntien  vanhusneuvostojen kanssa. Vanhusneuvoston vaikuttamismahdollisuuksien

parantamisessa pyritaan kehittdmaan myos vanhusneuvoston viestintaa.

3.2 lIka- ja muistiystavallisen Vantaan kehittaminen

Ikaystavallinen yhdyskuntasuunnittelu ja asuinympariston ominaisuudet, piha ulkoilun ja osallisuuden
toteutumisen alueena, asuinrakennuksen ja asunnon ika- ja muistiystavalliset ominaisuudet, teknologia
seka ikdystavalliseen suunnitteluun sopivat osallistamisen menetelmat.

Kasitelladn vuoden 2021 vanhusneuvoston kokouksissa Vantaan ikdantyneen vdeston
hyvinvointisuunnitelman 2018-2022 kaupunkitasoista raportointia ja painotetaan ikaystavallisen
yhdyskuntasuunnittelun ja asuinympariston merkitysta ikdantyvan vaeston hyvinvoinnille. Pidetdan ika-
ja muistiystavallisyyteen liittyvid tekijoitd esilla vanhusneuvoston kokouksissa lapi vuoden ja

valmistaudutaan samalla hyvinvointisuunnitelman paivittamiseen.

Vanhusneuvosto pyrkii myods edistamdan “WHO Global Network for Age-friendly Cities and
Communities” — verkostoon liittymista sekd lkaystavallisen kaupungin kehittamistd huomioiden

kansainvalisen verkoston tuomat hyodyt.

Ikaystavallistd kaupunkia kehittdessa pyritddn ottamaan huomioon myo6s YK:n kestdavan kehityksen

tavoitteet.
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3.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen etenemisen seuraaminen

Vanhusneuvosto seuraa sote-uudistuksen etenemistd ja ottaa siihen tarvittaessa kantaa itsendisesti,

yhdessa paakaupunkiseudun vanhusneuvostojen tai kuusikkokuntien vanhusneuvostojen kanssa.

3.4. Kuntavaalit 2021 vaikuttaminen

Toimintavuoden 2021 aikana vanhusneuvosto pyrkii nostamaan kunnallisvaalien aikana erilaisia
ikdihmisia koskevia kysymyksid.  Vanhusneuvosto pyrkii omalla toiminnallaan tuomaan esille
verkostoistaan kunnallisvaaleissa danestamisen merkitysta. Vanhusneuvosto pyrkii toiminnassaan:

1. Tekemaan yhteistyota vantaan eldkeldisjarjestdjen kanssa kuntavaalivaikuttamisessa.

2. Tuomaan nakyville Ikdihmisia koskevia kysymyksia kuntavaaleissa ehdolla olevien ehdokkaiden

tietoisuuteen.

3.5 Digitaalisten kaytantojen edistaminen osaksi paatoksentekoa

Koronapandemian myo6ta eri paatdksenteko- ja vaikuttamistoimielinten toiminta on kokenut murroksen,
joka on haastanut kehittdmiin vaihtoehtoisia ratkaisuja padatoksenteko- ja vaikuttamisvalmiuksien
turvaamiseksi my6s erilaisten kriisien aikana. Erityisesti toiminta on kohdistunut Vantaalla
vammaisneuvoston toimintaan. Vammaisneuvoston tavoitteena on vuonna 2021 turvata
vaikuttamistoiminnan jatkuvuus:

1. Edistamalla @vantaa.fi- tunnuksien laajempaa kayttoonottoa

2. Kehittamalla  digitaalisia  osallistumismahdollisuuksia ~ vammaisneuvoston  kokouksien

toteutumiseksi

3. Olemalla mukana Vantaan kaupungin kehittdmisty0ossa liittyen digitaalisiin ratkaisuihin.

Lisaksi vanhusneuvosto:

e euraa ikdihmisten palvelujen kehittymista ja laatua

e vaikuttaa digitalisaation hallittuun kaytté6nottoon

e huolehtii, ettd vanhusneuvoston verkkosivut ovat ajantasaiset ja informatiiviset.



< Vantaa
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Vanhusneuvosto
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Sivu 40

4 Vanhusneuvoston kokousaikataulu

Kokous Aika Aihe Muuta huomioitavaa

1/2021 20.1.2021 klo.13:00 -
16:00
(Valtuustosali + Teams)

2 /2021 17.2.2021 klo.13:00 -
16:00
(Valtuustosali + Teams)

3 /2021 31.3.2021 klo. 13:00 —
16:00
(Valtuustosali + Teams)

4 /2021 26.5.2021 klo. 13:00 —
16:00
(Valtuustosali + Teams)

Kesatauko

5/2021 xx.8.2021 klo. 13:00 -
16:00

6 /2021 22.9.2021 klo. 13:00 —
16:00
(Valtuustosali + Teams)

7 /2021 20.10.2021 klo. 13:00 —
16:00
(Valtuustosali + Teams)

8 /2021 17.11.2021 klo. 13:00 —
16:00

9 /2021 15.12.2021 klo. 13:00 —

16:00
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Esitys:
Hyvaksytaan toimintasuunnitelma vuodelle 2021.

Paatos:
Lisdatdaan toimintasuunnitelmaan vuodelle 2021 yhteistyon lisdidminen Keravan vanhusneuvoston kanssa

seka yhteisollisyyden kehittaminen. Edelld mainituilla lisdyksilla hyvaksytdaan toimintasuunnitelma
vuodelle 2021.
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78 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vanhusasiavaltuutetusta

Vanhusneuvosto 18.11.2020

K-PH

Oikeusministerio pyytaa lausuntoanne aiheesta:
Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta
Kunnissa pyydamme valittdmaan lausuntopyynnén kunnan vanhusneuvostolle.

Lausuntopyynto ldhetetty 2.11.2020 ja Lausunnot pyydetdan toimittamaan lausuntopalvelu.fi:n kautta
15.12.2020 mennessa.

Esitys:
Kaydaan keskustelua lausunnon antamisesta ja valmistellaan lausunto hyvaksyttavaksi seuraavaan
vanhusneuvoston kokoukseen.

Paatos:
Vantaan vanhusneuvoston lausuntoa valmistelemaan perustetaan tyéryhma. joka koostuu seuraavista
henkilbista:

- Leena Lauren (Vanhusneuvoston jasen)

- Paula Hakanen (Vanhusneuvoston jasen)

- Eija Salmenkivi (Vanhusneuvoston jasen)

- Kalle-Pekka Hietala (Vanhusneuvoston koordinaattori)

- Mikko Pirinen (Kaupunkikulttuurin toimialan lakimies)

Tyoryhma valmistelee lausuntoluonnoksen seuraavaan vanhusneuvoston kokoukseen.



VANTAAN KAUPUNKI - Kirjaamo
Saapunut: 2. 11. 2020

On:o  VD/9125/03.00.00/2020

livonen Jaana

Lahett4ja: OM <noreply@lausuntopalvelu.fi>

Lahetetty: 2. marraskuuta 2020 10:04

Vastaanottaja: YHT Kirjaamo

Aihe: Lausuntopyyntd: Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi

eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta

Arvoisa vastaanottaja,

Oikeusministerid pyytaa lausuntoanne aiheesta:
Lausuntopyynt0 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta
Kunnissa pyydamme vélittamaan lausuntopyynnon kunnan vanhusneuvostolle.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntdon oheisen linkin
kautta.

Linkki suomenkieliseen versioon: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=af3b90fa-
labe-4bea-8f8b-3bbfdc09eb01&respondentld=e06b8a02-a7d9-4715-94b5-ccab657f4e94

Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=af3b90fa-1a6e-4bea-
8f8b-3bbfdc09eb01&respondentld=e06b8a02-a7d9-4715-94b5-ccab657f4e94&proposalLanguage=9ff64fe9-04da-
4471-9f0c-3f2016e71b4f

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi [0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet. Voit pyytaa tukea palvelun kayttoon
osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

HUOM! Taman viestin liitteena saamanne linkki on organisaatio-/henkilokohtainen, joten ettehan jaa sita
edelleen. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssé.

Tama on lausuntopalvelu.fi:n l&hettdma automaattiviesti.
Lausuntopalvelu.fi on oikeusministerion yllapitama verkkopalvelu.

*kk

Basta mottagare,

Oikeusministerio ber om ert utlatande om:

Begdran om utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag on
aldreombudsmannen.

| kommuner ber vi formedla begaran om utlatande till dldreradet i kommunen.

Vanligen lamna utlatandet genom att svara pa begaran om utlatande i tjansten utlatande.fi. Utlatandet kan lamnas
via lanken nedan.

Linkki suomenkieliseen versioon: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=af3b90fa-
la6e-4bea-8f8b-3bbfdc09eb01&respondentld=e06b8a02-a7d9-4715-94b5-ccab657f4€94

Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=af3b90fa-1a6e-4bea-
8f8b-3bbfdc09eb01&respondentld=e06b8a02-a7d9-4715-94b5-ccab657f4e94&proposalLanguage=9ff64fe9-04da-
4471-9f0c-3f2016e71b4f

For att lamna in ett utldtande ska man registrera sig och logga in i tjansten utlatande.fi. Narmare anvisningar om hur
tjansten kan anvandas finns pa utlatande.fi > Anvisningar > Bruksanvisning. Du kan be om hjalp for att anvanda

tjansten pa adressen lausuntopalvelu.om@om.fi.
1
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jaana.iivonen
Vantaa

jaana.iivonen
Kirjoituskone
2.11.2020

jaana.iivonen
Kirjoituskone
VD/9125/03.00.00/2020


OBS! Skicka inte vidare lanken som &r bifogad till detta meddelande, eftersom lanken &r person- eller
organisationsspecifik. Alla utlatanden som lamnas in ar offentliga och publiceras i tjansten utlatande.fi.

Detta &r ett automatiskt meddelande fran tjansten utlatande.fi.
Utlatande.fi uppratthalls av justitieministeriet.

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020 /7 §



X5 OIKEUSMINISTERIO .
JUSTITIEMINISTERIET Lausuntopyynto
02.11.2020 VN/549/2020

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi vanhusasiavaltuutetusta

Johdanto

Oikeusministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi vanhusasiavaltuutetusta.
Kunnissa pyydamme valittdmaan lausuntopyynnon kunnan vanhusneuvostolle.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteena on ikaystavallisyyden
edistaminen. Tavoitteeseen vastataan muun muassa perustamalla vanhusasiavaltuutetun
tehtava ja toimisto (s. 149).

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda itsenainen ja riippumaton viranomainen, joka seuraisi
ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja
toisi havaintojaan seka ikaantyneiden nakokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
paatoksentekoon.

Kyseessa olisi ikdantyneiden oikeuksia edistavia ja valvovia viranomaisia ja muita toimijoita
taydentava viranomainen. Tavoitteena on valttaa paallekkaisia tehtavia ja toimivaltuuksia
muiden viranomaisten kanssa eika esityksella puututa olemassa olevien viranomaisten
tehtaviin ja toimivaltuuksiin.

Tavoitteena on luoda valtuutetulle hallinnollinen organisaatio, joka olisi linjassa muiden
perus- ja ihmisoikeusalan erityisvaltuutettujen kanssa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Oikeusministerio varaa teille mahdollisuuden antaa lausuntonne luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta. Kunnissa pyydamme valittamaan
lausuntopyynndn kunnan vanhusneuvostolle. Myos tahot, joita ei ole erikseen mainittu
jakelussa, voivat toimittaa ministeriolle lausuntonsa. Lausunnon voi antaa suomen tai ruotsin
kielella.

Lausuntopalvelu.fi 1/10
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Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse
ministerion kirj@amoon. Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua
lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n
sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa

osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan lausuntopalvelu.fi:n kautta 15.12.2020 mennessa.

Valmistelijat

Lisatietoja oikeusministeridssa antaa yksikonpaallikkd, kieliasiainneuvos Corinna
Tammenmaa (p. 02951 50181).

Liitteet:

- Luonnos
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta

- Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om

aldreombudsmannen

Jakelu:

Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Centre of Excellence in Research on Ageing and Care (CoE AgeCare)/
Teppo Kroger

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Elakeliitto ry / toiminnanjohtaja Anssi Kemppi
Elakelaisliittojen etujarjesté EETU rf — Pensionarsbundens
intresseorganisation rf

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
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Etela-Suomen AVI

Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki

Forbundet Svenska seniorer i Finland rf / sekreterare Kjell Wennstrom
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Honkajoen kunta

Huittisten kaupunki

Humppilan kunta

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Ihmisoikeuskeskus
Ihmisoikeusliitto

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
Ikainstituutti

Ikavihreat ry / pj Auni-Marja Vilavaara
llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingéd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta

[ta-Suomen AVI

[t&-Suomen yliopisto Vanhuusoikeuden asiantuntijoiden verkosto (VAASI)
/Henna Nikumaa

Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta
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Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juankosken kaupunki

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki

Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansallinen senioriliitto ry
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keuruun kaupunki

Kihnién kunta

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun
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Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki
Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuntaliitto - Kommunférbundet
Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin AVI

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lehti & kumppanit Oy

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen AVI

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta
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Miehikkalan kunta

Miina Sillanpaan Saatio / tj Eila Sorvari
Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Muistiliitto ry

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerin virasto
Omaishoitajaliitto / toiminnanjohtaja Sari Tervonen
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhehoitoliitto ry

Perhon kunta

Pertunmaan kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkkalan kunta

Pohjois-Suomen AVI

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki
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Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta
Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puumalan kunta
Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Palkaneen kunta
Pdéytyan kunta
Raahen kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunkKi
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta
Soinin kunta
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Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suomen senioriliike ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki

Suvanto ry

Svenska pensionersforbundet rf
Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimisto
Tietosuojavaltuutetun toimisto
TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunKi
Valtimon kunta

Valvira

Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto Valli ry
Vanhustyon keskusliitto - Centralforbundet for de gamlas val ry
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki

Vehmaan kunta

Vesannon kunta
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Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Voéra kommun - Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yl6jarven kaupunki

Ypajan kunta

Alands landskapsregering
Ahtérin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Voidaanko esityksella nakemyksenne mukaan parantaa ikaantyneiden asemaa ja edistaa
ikédantyneiden oikeuksia?

Onko teilla huomioita koskien valtuutetulle saadettavia tehtavia?

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Suurpaa Helka Johanna
oM

Tammenmaa Corinna
oM
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UTKAST 30.10.2020

Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
aldreombudsmannen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om aldreombudsmannen.
Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering.

Propositionens syfte ar att inratta en sjalvstandig och oberoende myndighet, som bevakar
de aldres stéllning och tillgodoseendet av de aldres rattigheter i vid mening i alla sektorer
av samhallet och for fram sina iakttagelser och de aldres perspektiv i den samhalleliga
diskussionen och beslutsfattandet.

Aldreombudsmannen ska framja genomférandet av de &ldres réattigheter.
Aldreombudsmannen foreslas inte ha befogenhet att avgora klagomal i enskilda arenden,
utan tyngdpunkten i uppgifterna ligger pa uppféljning och utvardering samt paverkan i
forvag. Aldreombudsmannen ska bevaka och bedéma hur de aldres stallning och
rattigheter tillgodoses och bevaka lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet
samt bedoma deras konsekvenser for de aldre. Aldreombudsmannen ska ta initiativ och
ge utlatanden, sammanstalla och lata géra utredningar samt offentliggora rapporter.
Vidare ska aldreombudsmannen framja informationsverksamhet och férmedla kunskap om
aldre, samt framja samarbetet mellan de aktdrer som handlagger arenden som beror
aldre.

Det ar fraga om en myndighet som finns i anslutning till jamstalldhetsombudsmannens
byrd, men som &r sjalvstandig och oberoende.

Propositionen har samband med tillaggsbudgetpropositionen for 2021 och ar avsedd att
behandlas i samband med den.

Den foreslagna lagen ar avsedd att trada i kraft den 1 juli 2021.

MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering stalls det upp som mal
att framja aldreanpassningen. En av metoderna for att uppna malet ar att en tjanst
som aldreombudsman och en byra for denne inrattas.

Inrattandet av en tjanst som aldreombudsman har redan lange varit foremal for

samhallelig debatt. Den 7 februari 2006 gav social- och halsovardsministeriet
professor Sirkka-Liisa Kivela i uppdrag att utarbeta forslag till atgarder for kvalitativ
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utveckling av den geriatriska varden och aldreomsorgen sa att de motsvarar de
senaste forskningsronen. Utredaren foreslog bland annat att en tjdnst som
aldreombudsman och en byra for denne ska inrattas. (Sirkka-Liisa Kiveld, Utvecklande
av geriatrisk vard och aldreomsorg. Utredarens rapport. Social- och
halsovardsministeriets rapporter 2006:30). Flera forslag och initiativ har darefter
forekommit i &rendet. | tjansten medborgarinitiativ.fi, som justitieministeriet
uppratthaller, har under den senaste aren gjorts tva medborgarinitiativ om inrattandet
av en aldreombudsman, den 1 april 2018 och den 31 januari 2019. Ingetdera initiativet
har fatt tillrackligt understod for att ga vidare till behandling i riksdagen. | riksdagen har
det ocksa bland annat gjorts en atgardsmotion AM 70/2018 rd i fragan, men
behandlingen av den forfoll i och med riksdagsvalet.

Under perioden 2007—-2010 pagick ett regionalt pilotprojekt med en aldreombudsman i
Mellersta Finland som administrerades av Jyvaskylan Sotainvalidien asuntosaato och
Penningautomatféreningen. Den grundlaggande tanken nér arbetet inleddes var att
arbeta for att stérka de aldres stallning och rattigheter i samhallet. Avsikten var att
verksamheten skulle komplettera det nuvarande systemet, och ombudsmannen
utforde till exempel ingen efterhandstillsyn i enskilda fall och tog inte heller upp
arenden som berérde enskilda personer eller arenden till behandling. Den
riksomfattande barnombudsmannens verksamhet utgjorde forebild och modell for
arbetet. | den interna utvarderingen av projektet, som genomférdes av projektets
styrgrupp, bedémdes projektet som helhet bland annat vara aktuellt och mycket
behovligt. Det konstaterades att projektet svarade mot ett verkligt samhalleligt och
socialt behov. De viktigaste aspekterna pa aldreombudsmannens verksamhet visade
sig vara rollen som uttolkare av de aldres livssituation, att géra de aldres rost hord,
utvardering och bevakning av tjanster for aldre och etablering av verksamheten. For
framtiden ansag styrgruppen det viktigast att projektet fortsatter och att verksamheten
utvidgas och blir riksomfattande. A andra sidan lyftes ocksa vikten av att
verksamheten preciseras och koncentreras fram som forbattringsforslag. (Ikaihmisten
aani kuuluviin: vanhusasiavaltuutettu 2007—2009)

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjanstearbete vid justitieministeriet. Sedan
beredningen inletts horde justitieministeriet olika myndigheter och andra aktérer som
bevakar och framjar de &aldres rattigheter. Den 29 april 2020 ordnades ett hérande om
beredningen, till vilket kallades myndigheter och aktérer som bevakar och framjar de
aldres rattigheter, specialombudsman inom justitieministeriets forvaltningsomrade,
organisationer for aldre och pensionarer, forskare i aldrefragor, kommunala aldrerad
samt Finlands Kommunférbund rf. Métet hade 60—70 deltagare. Merparten av de som
hordes ansag att en aktér behdvs. Risken for att verksamhetsfaltet splittras lyftes dock
fram, och en del konstaterade att de hellre starker de befintliga aktérernas resurser.
Vid hérandet kom det fram att aldreombudsmannens uppgifter bor definieras
noggrant, sa att en verksamhet med begransade resurser blir sa verkningsfull som
mojligt och sa att overlappande uppgifter med andra myndigheter och aktorer undviks.

Utkastet till proposition séandes ut pa remiss...
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De arbetsdokument som géller propositionen finns i den offentliga tjansten under
adress https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod
OM009:00/2020.

2 Nuldge och bedémning av nulaget
2.1. Lagstiftning och praxis

Bestammelser i grundlagen och nationell lagstiftning

Med tanke pa de aldres rattigheter ar jamlikheten, som kompletteras av
diskrimineringsfoérbudet, en viktig grundlaggande fri- och rattighet. Enligt 6 § i
grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som galler hans eller hennes person. |
bestammelsen uttrycks utdver det traditionella kravet pa likhet infor lagen ocksa
idén om faktisk likabehandling. | diskrimineringslagen (1325/2014) finns narmare
bestammelser om framjande av likabehandling och forbud mot diskriminering. | den
lagen foreskrivs det bland annat om skyldigheten fér myndigheter,
utbildningsanordnare och arbetsgivare att bedéma och framja likabehandlingen i sin
verksamhet. Enligt diskrimineringslagen far ingen diskrimineras till exempel pa
grund av alder. Ocksa flergrundsdiskriminering och intersektionell diskriminering ar
forbjuden. Forbudet mot diskriminering pa grund av alder skyddar personer i alla
aldrar, saval barn som aldre (RP 17/2014 rd). | diskrimineringslagen finns ocksa
bestammelser om rattsskyddet och ratten till gottgorelse for den som blivit utsatt for
diskriminering. Ocksa bestammelserna i diskrimineringslagen om positiv
sarbehandling och rimliga anpassningar for att likabehandling fér personer med
funktionsnedsattning ska uppnas kan ha betydelse for aldre.

| 7 8 i grundlagen foreskrivs det om rétten till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Ratten till personlig integritet skyddar till exempel mot kroppsvisitation och
med tvang utforda medicinska eller motsvarande atgarder.

Utgangspunkten for skyddet for privatliv enligt 10 § i grundlagen &r att individen har
ratt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter
eller andra utomstaende. Till privatlivet hor bland annat individens ratt att fritt knyta
och uppratthalla kontakter till andra manniskor och miljon samt att sjalv bestamma
om sig sjalv och sin kropp (RP 309/1993 rd). Med tanke pa den bestammelsen har
till exempel 25 § i lagen om stodjande av den aldre befolkningens funktionsformaga
och om social- och hélsovardstjanster for aldre (980/2012, aldreomsorgslagen) om
skyldigheten att gora en anmalan till den kommunala myndighet som ansvarar for
socialvarden om en &aldre person som ar i behov av social- eller halsovard och som
ar uppenbart oféormdgen att sorja for sin omsorg, hélsa eller sakerhet tillméatts
betydelse (GrUU 36/2012 rd).

Bestammelser i grundlagen av betydelse for aldre ar ocksa det allmannas
skyldighet enligt 14 § 3 mom. att framja den enskildes mojligheter att delta i
samhallelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjalv,
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samt med tanke pa kulturella och sprakliga rattigheter ratten till eget sprak och egen
kultur enligt 17 8.

| 19 § i grundlagen tryggas ratten for alla som inte formar skaffa sig den trygghet
som behdvs for ett manniskovardigt liv till oundganglig forsérjning och omsorg. Det
ar fraga om en minimitrygghet som tillkommer den enskilde i alla livssituationer
(GrUU 25/1994 rd). Enligt den paragrafen ska det allmanna ocksa garantera ratten
for var och en att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad i sadana situationer nar
den enskilde inte har mdjlighet att forsorja sig. | motiveringen till bestammelsen
namns alderdom som en av de typiska situationer nar den enskildes majligheter till
forsorjning ar kraftigt forsvagade (RP 309/1993 rd). Enligt 19 § 3 mom. ska det
allmanna ocksa, enligt vad som narmare bestams genom lag, tillférsakra var och en
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens
héalsa.

| lagstiftningen om social- och halsovardstjanster baseras ratten till social- och
halsovardstjanster i regel pa behov, inte pa personens alder. | dldreomsorgslagen
foreskrivs det sarskilt om kommunens skyldighet att stddja den aldre befolkningens
valbefinnande, halsa, funktionsférmaga och formaga att klara sig pa egen hand
samt om tryggandet av de social- och halsovardstjanster de aldre behéver i
kommunen, om utredande av och svarande mot aldres servicebehov samt om
kvalitetssakring av tjanster for aldre. Socialskyddet for aldre bestar utom av tjanster
ocksa av formaner som tryggar forsorjningen.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Genom den bestammelsen
utstracks det allmannas skyldigheter till att utéver de grundlaggande fri- och
rattigheterna ocksa trygga de manskliga rattigheter som tryggas i internationella
avtal som binder Finland. Ett faktiskt tryggande av de grundlaggande fri- och
rattigheterna férutsatter ofta aktiva atgarder av det allmanna, till exempel for att
skydda mot externa kréankningar av de grundlaggande fri- och réattigheterna eller for
att skapa faktiska forutsattningar for att utbva dem. Ocksa utarbetandet av
lagstiftning som tryggar och preciserar utdvandet av de grundlaggande fri- och
rattigheter hor till metoderna for att trygga dem (RP 309/1993 rd, s. 79).

Internationella och regionala forpliktelser och foérbindelser samt mekanismer
for manskliga rattigheter

Vid tidpunkten for utarbetandet av regeringens proposition fanns inga rattsligt
bindande avtal pa internationell eller europeisk niva med uttrycklig inriktning pa
aldres rattigheter. De internationella och regionala avtalen om manskliga réattigheter
galler dock ocksa aldre.

Forenta nationerna
Av de centrala FN-férdrag om manskliga rattigheter som Finland godkéant har bland

andra den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(MP-konventionen; FordrS 7 och 8/1976) samt internationella konventionen om
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ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen; FordrS 6/1976)
betydelse for &ldre. | de konventionerna garanteras alla de manskliga rattigheter
som ingdr i dem, utan diskriminering pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan asikt, nationell eller samhallelig bakgrund, formogenhet,
harkomst eller nagon annan omstandighet. Trots att alder inte namns som
diskrimineringsgrund i konventionerna, anses den allméant inga i "andra
omstandigheter”. Aldre berors ocksa av konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering (37/1970), konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 59 och 60/1989)
och dess fakultativa protokoll (FérdrS 92 och 93/2014), konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FoérdrS 67 och 68/1986) samt i
tillampliga delar ocksa av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (FordrS 26 och 27/2016).

Finland har godkant fakultativa protokoll om besvarsforfarande till alla de
konventioner som ndmns ovan, som goér det mojligt for enskilda att besvara sig 6ver
pastadda krankningar av de rattigheter for aldre som tryggas i konventionerna. For
fem konventioners del har Finland dessutom godkant majligheten for stater att
besvara sig 6ver pastadda krankningar av rattigheterna enligt konventionen.
Dessutom har Finland genom de fakultativa protokoll som namns ovan godként
befogenheten for kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(CESCR), kommittén mot tortyr (CAT), kommittén for avskaffande av diskriminering
av kvinnor (CEDAW) och kommittén for rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning (CRPD) att pa eget initiativ inleda ett undersokningsférfarande
vid misstanke om allvarliga och systematiska krankningar av de rattigheter som
tryggas i konventionerna. Undersokningen kan innefatta besok pa den
fordragsslutande partens territorium.

Vissa tillsynsorgan enligt de konventioner som namns ovan har godkant allménna
kommentarer och rekommendationer som innefattar tolkningar av den sarskilda
betydelsen av bestammelserna i konventionerna for aldre. FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter godkéande till exempel 1995 den
allman kommentaren nummer 6 till ESK-konventionen om aldres ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (E/1996/22). Samma kommitté godkande 2008 den
allmanna kommentaren nr 19 till ESK-konventionen om rétt till social trygghet, i
vilken aldre behandlas som en grupp (E/C.12/GC/19). Kommittén for avskaffande
av diskriminering av kvinnor gav dessutom 2010 rekommendation nr 27 om skydd
av aldre kvinnors manskliga rattigheter (CEDAW/C/GC/27).

Ar 1991 godkénde FN:s generalférsamling FN:s principer fér dldre personer (UN
Principles for Older Persons; A/IRES/46/1991). FN:s generalférsamling uppmuntrar
medlemsstaterna att ta in principerna i sina program avseende &ldre. Principerna
handlar om ett sjalvstandigt liv, delaktighet, omsorg, att forverkliga sig sjalv och
manniskovarde.

FN:s 6ppna arbetsgrupp om éldre (UN Open—Ended Working Group on Ageing,

OEWG) inledde sin verksamhet 2010. Dess uppgift &r att utvardera de
internationella strukturerna, att identifiera eventuella brister i tillgodoseendet av
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aldres rattigheter och att bedoma behovet av nya instrument och atgarder for att
trygga de aldres rattigheter.

FN:s rad for manskliga rattigheter inrattade 2013 en tjanst som oberoende expert,
som hor till de sarskilda mekanismerna (A/HRC/RES/24/20). Den oberoende
experten bedomer genomfdrandet av internationella manniskorattsinstrument for de
aldres del och identifierar basta praxis for genomférandet, och samtidigt ocksa
brister i anslutning till framjandet och tryggandet av &aldres rattigheter. Den
oberoende experten rapporterar arligen till FN:s rad for manskliga rattigheter och
ger rekommendationer for tryggandet och framjandet av aldres rattigheter.

Europaradet

| Europaradets konvention om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande frineterna (Europeiska manniskorattskonventionen; FordrS 18 och
19/1990, sadan den lyder andrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998,
FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010) tryggas de
fri- och rattigheter som anges i konventionen fér var och en som befinner sig inom
de fordragsslutande parternas jurisdiktion de fri- och rattigheter som anges i
konventionen utan diskriminering pa nagon grund sasom kon, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i 6vrigt. Aldersdiskriminering
har ansetts inga i diskriminering pa grund av "stallning i 6vrigt". Europeiska
manniskorattsdomstolen har i stor omfattning bedémt de rattigheter som tryggas i
Europeiska manniskorattskonventionen ur de aldres perspektiv. Domstolen har
bland annat i fraga om artikel 2 i konventionen (ratt till liv) tagit stallning till
bristfalliga sjukhusforhallanden eller oandamalsenlig vard for aldre (Dodov mot
Bulgarien, nr 59548/00 samt Watts mot Férenade Kungadomet, nr 53586/09) samt i
fraga om artikel 5 (rétt till frihet och sékerhet) placering av aldre pa vardhem genom
myndighetsbeslut (H.M. mot Schweiz, nr 39187/98).

Likasa ska rattigheterna enligt Europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och 80/2002)
sékerstallas for alla som befinner sig inom medlemsstaternas jurisdiktion utan
nagon atskillnad sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationell harstamning eller socialt ursprung, héalsa, tillhérighet till
nationell minoritet, bérd eller stallning i dvrigt. Aldersdiskriminering anses inga i
diskriminering pa grund av "stallning i 6vrigt". Genom stadgan tryggas och framjas
de sociala rattigheterna i Europa. Den innehaller allmanna réattigheter och principer
som de fordragsslutande parterna forbinder sig till som malsattningar for sin
verksamhet. Vidare forbinder sig parterna att iaktta ett visst minimiantal av de andra
bestammelserna i stadgan. | stadgan ingar en artikel som sarskilt berdr socialt
skydd for aldre personer, som hor till de artiklar Finland har férbundit sig att iaktta.

Finland har godkant befogenheten for Europeiska kommittén for sociala rattigheter
att behandla klagomal fran organisationer om pastadda krankningar av
rattigheterna enligt stadgan. Klagomal kan anforas av europeiska arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, internationella medborgarorganisationer som uppfyller
vissa forutsattningar samt nationellt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
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Finland har som enda stat ocksa godkant ratten for nationella
medborgarorganisationer att anféra klagomal.

Aldre berors ocksa av den europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 16 och 17/1991),
samt i tillampliga delar ocksa av Europaradets andra avtal som binder Finland,
sasom den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (FérdrS
$23/1998), ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (FordrS 1 och
2/1998), konventionen om bekampande av manniskohandel (FérdrS 43 och
44/2012) samt konventionen om férebyggande av vald mot kvinnor och i hemmet
(den sa kallade Istanbulkonventionen, FordrS 52 och 53/2015).

Europaradets ministerkommitté har godkant rekommendationer om aldre och deras
rattigheter, av vilka den viktigaste ar den 2014 godkanda rekommendationen till
medlemsstaterna om framjande av aldres manskliga rattigheter (Recommendation
CM/Rec(2014)2 of the Committee of Ministers to member States on the promotion
of human rights of older persons). Rekommendationens syfte ar att sékerstalla att
aldres manskliga rattigheter och grundlaggande friheter framjas, skyddas och
tryggas samt att framja respekten for deras manniskovarde. Ocksa Europaradets
parlamentariska forsamling (PACE) har antagit ett flertal rekommendationer och
resolutioner som berér aldres stéllning och rattigheter.

Europeiska unionen

| artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
forbjuds all diskriminering, bland annat pa grund av alder. | stadgan ingar artikel 25
som sarskilt beror aldres rattigheter, enligt vilken unionen erk&nner och respekterar
ratten for aldre att leva ett vardigt och oberoende liv och att delta i det sociala och
kulturella livet. Stadgan binder EU:s institutioner samt nationella myndigheter nar de
tillampar unionsréatten.

Enligt artikel 10 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen vid
utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet sbka bekampa all
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. | artikel 19 ingar den réttsliga grunden
for lagstiftning for bekampning av diskriminering. Med stéd av den har bland annat
direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allmén ram for likabehandling utfardats, i
vilket diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning forbjuds. Sedan 2008 har dessutom ett
direktiv om likabehandling beretts i syfte att komplettera EU:s nuvarande
bestammelser om icke-diskriminering och skapa en mer enhetlig lagsta niva for
skydd mot diskriminering. Direktivforslagets syfte ar att bekampa diskriminering pa
grund av religion eller évertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Det
foreslas att direktivet ska tillampas inom saval privat som offentlig sektor i fraga om
social trygghet, inklusive socialskydd och halso- och sjukvard, sociala formaner,
utbildning och tillgang till och utbud av allmént tillgangliga varor och tjanster,
inklusive boende. Flera andra EU-forfattningar, sdsom tillganglighetsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster) framjar ocksa tillgodoseendet av de aldres réattigheter.
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2.2 Tillsyn 6ver och framjande av aldres rattigheter

Aldres rattigheter 6vervakas och framjas pa flera nivaer och av flera olika
myndigheter och andra aktorer.

Riksdagens justiticombudsman 6vervakar tillgodoseendet av &ldres rattigheter hos
myndigheter och andra instanser som skéter offentliga uppgifter i vid mening inom
alla forvaltningsomraden. Dessutom 6vervakar justitieombudsmannen alla andra
myndigheter med tillsynsansvar. Justitieombudsmannen handlagger klagomal,
undersoker arenden pa eget initiativ och vidtar inspektioner. Justitieombudsmannen
har en omfattande ratt att fa information och vidstrackta befogenheter att vidta
atgarder for att avhjalpa olagenheter. Justititombudsmannen kan ocksa ge
utldtanden och gora forslag om utveckling av lagstiftningen och avhjalpande av
brister. Ar 2017 inrattades vid justitiecombudsmannens kansli ett sarskilt sakomrade
for aldre personers rattigheter, vilket gor det majligt att battre félja upp arenden i
anslutning till aldre personers rattigheter och skapa en helhetsbild och rapportera.
For sakomradet utsags ocksa en sa kallad huvudféredragande med uppgift att
sarskilt bevaka verksambhet, lagstiftning och rattspraxis pa omradet samt bereda
och koordinera kansliets verksamhet inom omradet. (Riksdagens
justititombudsmans berattelse ar 2018). Justitieombudsmannen ar nationellt
bestksorgan enligt det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr
(OPCAT), med uppgift att genomfora kontroller pa stallen dar personer halls
frihetsberbvade. Saddana stallen kan vara till exempel boendeenheter och
institutioner for minnessjuka eller psykiskt sjuka aldre.

De férsummelser vid boendeenheter for aldre som blev offentliga 2018 ledde till att
riksdagen beviljade ett tillaggsanslag for justititombudsmannens kanslis
verksamhetsmedel for 2019 for tillsyn éver och framjande av aldres rattigheter. Med
anslagen har tre foredragande anstallts vid justitieombudsmannens kansli och tva
vid manniskorattscentret.

Manniskorattscentret fungerar administrativt i anslutning till justitieombudsmannens
kansli, men ar funktionellt sjalvstandigt och oberoende. Dess uppgift ar bland annat
att framja information, fostran, utbildning och forskning i fraiga om de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt samarbetet i anslutning
till dem, utarbeta rapporter om hur dessa rattigheter tillgodoses samt ta initiativ och
ge utlatanden for framjande och tillgodoseende av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Utdver den nationella verksamheten
deltar méanniskorattscentret aktivt i europeiskt och internationellt samarbete.

Vid manniskorattscentret inleddes varen 2019 ett arbete for framjandet av aldres
rattigheter. Mal for arbetet ar att forstarka det rattsliga perspektivet i arenden som
beror aldre, sdsom inom aldreomsorgen och i fraga om lika ratt till delaktighet i
samhallet, paverka varderingar och attityder, paverka kunskaperna om aldre
personers rattigheter samt paverka kvaliteten pa lagberedningen och innehallet i
lagar och rekommendationer om &aldre personers rattigheter. For att uppna dessa
mal har manniskorattscentret bland annat samarbetat med intressegrupper, ordnat
utbildning och andra evenemang, utarbetat publikationer, informerat om aldres
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rattigheter via olika kanaler, gett utlatanden oh framjat samhallsansvaret i foretag
inom omsorgssektorn. For att framja delaktigheten har manniskoréttscentret samlat
in organisationers information och asikter om olika fragor som berér aldre.
Manniskorattscentret idkar ocksa internationellt samarbete for framjande av aldres
rattigheter. (Riksdagens justitieombudsmans berattelse ar 2019).

Manniskorattscentret har en manniskorattsdelegation, som bestar av representanter
for medborgarsamhaéllet, forskningen i grundlaggande och manskliga réattigheter
samt andra aktorer som deltar i framjandet och tryggandet av de grundlaggande
och manskliga fri- och rattigheterna. Delegationen behandlar bland annat
langtgaende och principiellt viktiga fragor kring de grundlaggande och méanskliga
rattigheterna samt ar ett nationellt samarbetsorgan for aktorerna inom féaltet for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna. Varen 2020 utsag delegationen en
sektion for aldres rattigheter i syfte att framja de aldres rattigheter. | det syftet
utbyter sektionen information och diskuterar aktuella fragor som beror aldres
rattigheter. Sektionen &r ett beredande organ till manniskorattsdelegationen, som
kan gora forslag, ta initiativ och bereda stallningstaganden fér Manniskoréattscentret
och Manniskorattsdelegationen for framjande av de aldres rattigheter.
Manniskorattscentret kan begara sakkunnighjalp av sektionen i &renden som beror
framjandet av aldres rattigheter, sasom beredningen av olika utlatanden och
initiativ. Sektionen bestar av ledamoter i Manniskorattsdelegationen. Dessutom kan
delegationen utse andra sakkunniga till medlemmar i sektionen, och bland andra
forskarorganisationer och organisationer for aldre ar representerade i den.
Sektionens mandatperiod & densamma som delegationens.

Justitieombudsmannen, Manniskorattscentret och dess delegation utgor
tillsammans den mekanism som avses i artikel 33.2 i FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, med uppgift att framja, skydda
och félja upp konventionens genomférande. Konventionen kan tillampas pa aldre
som har en sadan sjukdom eller skada som kan hindra delas deltagande i
samhaéllet.

Justitiekanslern i statsradet ska 6vervaka lagligheten av statsradets och republikens
presidents ambetsatgarder. Justitiekanslern ska ocksa 6vervaka att domstolarna
och andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare och
ocksa andra, nar de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina
skyldigheter. Vid utbvningen av sitt ambete 6vervakar justitiekanslern att de
grundlaggande fri- och rattigheterna samt de méanskliga rattigheterna tillgodoses.
Justitiekanslern handlagger skriftliga klagomal, undersoker arenden pa eget initiativ
samt vidtar inspektioner. Under 2019 genomférde bitradande justitiekanslern till
exempel ett lagslighetskontrollbesdk hos Sddra Finlands regionférvaltningsverk,
som bland annat gallde kvaliteten pa och tillsynen éver aldreomsorgstjansterna.
Synpunkter angaende aldreomsorgen framkom ocksa vid bitradande
justitiekanslerns laglighetskontrollbesok hos Valvira, som bland annat géllde
Valviras iakttagelser om privatisering av socialservice. Vid besdket diskuterades
ocksa egenkontrollen fér socialservice. (Justitiekanslerns i statsradet berattelse for
ar 2019)
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Den 25 september 2018 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att utreda och
beddma nulage, utvecklingsbehov och utvecklingsmdjligheter for
uppgiftsfordelningen mellan riksdagens justitieombudsman och justitiekanslern i
statsradet samt utarbeta forslag till riktlinjer utifran bedémningen. Majligheterna att
utveckla arbetsfordelningen och samarbetet skulle bedémas enligt grundlagens
randvillkor. Arbetsgruppen ansag att lagen om fordelningen av aligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitiecombudsman (1224/1990)
fortfarande pa ett grundlaggande plan i huvudsak ar andamalsenlig och
fungerande. Enligt arbetsgruppen ar det dock motiverat att se 6ver lagen sa att den
battre motsvarar laglighetsdvervakarnas sarskilda uppgifter enligt grundlagen och
annan lagstiftning samt de specialiseringsomraden de har enligt internationella avtal
och i praktiken. Arbetsgruppen ansag det bland annat motiverat att &renden som
beror tryggandet av aldres rattigheter koncentreras till justitieombudsmannens
kansli. De andringar i lagen om fordelningen av aligganden som arbetsgruppen
skissade inverkar dock inte pa de hogsta laglighetsovervakarnas befogenheter,
utan fordelningen av aligganden foreslas ocksa framover endast utgra en primar
handlingsmodell. Det ska vara mdjligt att lamna in klagomal till bagge
laglighetsovervakarna liksom tidigare, och laglighetsdvervakarna ska sjalva sorja for
sin arbetsférdelning. Beredningen fortsatter som tjanstearbete, och avsikten ar att
en proposition ska ges till riksdagen i december 2020.

Diskrimineringsombudsmannen ska Overvaka efterlevhaden av
diskrimineringslagen, framja likabehandling i allmédnhet samt férebygga
diskriminering. | diskrimineringslagen forbjuds bland annat diskriminering pa grund
av alder. Diskrimineringsombudsmannen har en omfattande ratt att fa information
samt befogenhet att ingripa vid diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen kan
till exempel bistad den som blivit utsatt for diskriminering i ratten, vidta atgarder for
att na forlikning, ta stallning till diskriminering i enskilda fall eller hanskjuta ett
arende till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden.
Diskrimineringsombudsmannen kan ocksa ge allmanna rekommendationer for
forebyggande av diskriminering och framjande av jamstalldhet.
Diskrimineringsombudsmannen kan dessutom bland annat sammanstalla och lata
genomfora utredningar, offentliggtra rapporter och ta initiativ, ge rad och utlatanden
samt framja informationsverksamhet, fostran och utbildning. Diskrimineringsfragor
dvervakas ocksa av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden, som ger
rattsskydd till dem som blivit utsatta for diskriminering.
Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att forbudet mot diskriminering i arbetslivet
foljs.

Fullgbrandet av aldres rattigheter till exempel i kommunala social- och
halsovardstjanster samt i aldreomsorgen 6vervakas saval av serviceproducenterna
sjalva (egenkontroll) som av de kommuner som har organiseringsansvaret for
tjansterna. Regionforvaltningsverken dvervakar och styr servicen pa sitt omrade.
Bestdmmelser om regionforvaltningsverkens uppgifter och befogenhet samt om
tillsynsmetoder finns i forfattningar om de olika sektorerna och uppgifterna.
Metoderna omfattar bland annat handlaggning av tillstdndsarenden och
inspektioner nar tillstand beviljas samt handlaggning av klagomal. Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden Valvira styr regionforvaltningsverken i
syfte att tillsynen och styrningen av @ldreomsorgen ska vara enhetlig i hela landet.
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Valvira handlagger ocksa arenden inom social- och halsovarden som galler flera
regionforvaltningsverks omrade eller annars ar principiellt viktiga eller vittsyftande.
Ocksa Valvira kan vidta inspektioner och ta emot klagomal. Saval
regionforvaltningsverket som Valvira genomfor utéver efterhandstillsynen sa kallad
planmassig tillsyn, som innefattar informationsstyrning, styrnings- och
beddmningsbesdk samt systematiska enkater.

Enligt 27 8§ i kommunallagen ska kommunstyrelsen inratta ett aldrerad for att
garantera den aldre befolkningens majligheter att delta och paverka samt sorja for
aldreradets verksamhetsforutsattningar. Kommunen beslutar om aldreradets
sammansattning och om hur det utses och arbetar, och det varierar fran kommun till
kommun.

Ocksa medborgarsamhallet har en viktig roll for att framja aldres rattigheter och
bevaka att de fullgors. | Finland finns ett flertal organisationer fér aldre och
pensionarer. | Finland bedrivs dessutom framstaende forskning om aldres
rattigheter. Spetsforskningsenheten for aldrande och omsorg (CoE AgeCare) ar en
av Finlands Akademis spetsforskningsenheter under perioden 2018—-2025.
Spetsforskningsenheten ar ett gemensamt projekt for fyra forskargrupper vid
Jyvaskyla, Tammerfors och Helsingfors universitet, som genomférs i nara
samarbete med ledande internationella forskare pa omradet. Dit hor ocksa en
internationell vetenskaplig styrgrupp samt en nationell delegation.

| anslutning till social- och halsovardsministeriet finns delegationen for aldre- och
pensionsarenden. Delegationen tillsatts for tre ar at gangen och dess syfte ar att
vara ett diskussionsforum for sakkunniga som foretrader viktiga instanser som
handlagger aldre- och pensionsarenden, som lyfter fram arenden om ar viktiga for
aldre. Narmare bestammelser om delegationen finns i statsradets férordning om
delegationen for aldre- och pensionarsarenden (867/2000).

2.3 Specialombudsmannen fér grundlaggande och méanskliga rattigheter

| Finland verkar fem sjalvstandiga och oberoende specialombudsman for de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna:
diskrimineringsombudsmannen, jamstélldhetsombudsmannen,
barnombudsmannen, dataombudsmannen och
underréattelsetillsynsombudsmannen. De hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade, och ministeriet skoter bland annat deras resultatstyrning och
administrativa stod. Det finns betydande skillnader i ombudsmannens uppgifter och
befogenheter. | samband med justitieministeriet verkar dessutom diskriminerings-
och jamstalldhetsndmnden.

Diskrimineringsombudsmannen ska pa det satt som beskrivs ovan dvervaka
efterlevnaden av diskrimineringslagen (1325/2014), framja likabehandling i
allmanhet samt forebygga diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen &r ocksa
rapportér om manniskohandel och 6vervakar avlagsnande av utlanningar ur landet.
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Jamlikhetsombudsmannen dvervakar att jamstalldhetslagen (609/1986), och i forsta
hand forbudet mot diskriminering och forbudet mot diskriminerande annonsering,
foljs. Till jamlikhetsombudsmannen hor ocksa att framja fullgérandet av
jamlikhetslagens syfte, ge information om jamlikhetslagstiftningen och
tillampningspraxis for den samt bevaka hur jamlikheten genomfors inom olika
sektorer av samhallslivet.

Saval diskrimineringsombudsmannen som jamlikhetsombudsmannen har ratt att
trots sekretessbestammelserna fa de uppgifter som ar noédvandiga for fullgérandet
av deras uppgifter. De kan vidta inspektioner, och de har tillgang till olika metoder
for att ingripa vid diskriminering med vilka de kan handlagga enskilda
diskrimineringsfall och framja likabehandling pa ett mer allméant plan.

Barnombudsmannen har till uppgift att framja barnens intressen och ta tillvara barns
rattigheter i samarbete med andra myndigheter samt organisationer och 6vriga
liknande aktérer inom sitt verksamhetsomrade. Tyngdpunkten i
barnombudsmannens uppgifter ligger inte pa den sistnamnda dvervakningen av
enskilda fall, utan pa bevakning pa ett allmant plan samt forhandspaverkan av
barnens intressen och rattigheter. Inom ramen for sin uppgift ska
barnombudsmannen beddma hur barnens intressen och rattigheter omsatts i
praktiken samt folja barns och ungdomars levnadsforhallanden, bevaka
lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet samt bedoma deras effekter pa
barns valfard, genom initiativ, rad och anvisningar paverka det samhalleliga
beslutsfattandet i fragor som géller barn och driva pa att barnens intressen
tillvaratas i samhallet, uppratthalla kontakter med barn och ungdomar och férmedla
deras synpunkter till beslutsfattarna, utveckla former for samarbete mellan olika
aktorer och formedla information om barnfragor till barn, till manniskor som arbetar
med barn, till myndigheter och till allménheten. Barnombudsmannens ratt att fa
information ar inte lika omfattande som diskrimineringsombudsmannens och
jamlikhetsombudsmannens. Barnombudsmannen har ratt att av andra myndigheter
avgiftsfritt fa den information som behovs for skétseln av ombudsmannens
uppgifter, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestammelserna.

Dataombudsmannen ar den nationella tillsynsmyndighet som avses i
dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 och Overvakar efterlevnaden av
dataskyddslagstiftningen. Bestammelser om dataskyddsombudsmannens uppgifter
och befogenheter finns i dataskyddsférordningen, dataskyddslagen (1050/2018)
och andra lagar. Dataombudsmannen har rétt att trots sekretessbestammelserna fa
de uppgifter som behovs for skotseln av sina uppgifter. For att fullgdra sina
uppgifter kan dataskyddsombudsmannen bland annat vidta inspektioner och
meddela administrativa pafoljder.

Underrattelsetillsynsombudsmannen ska dvervaka lagenligheten vid anvandning av
underrattelseinhamtningsmetoder och underréttelseinformation samt i 6vrig
underrattelseverksamhet, 6évervaka tillgodoseendet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna i underréattelseverksamheten, framja rattssdkerheten och
god praxis i anknytning till den i underrattelseverksamheten samt inom sitt
ansvarsomrade ge akt pa och bedéma hur verkningsfull lagstiftningen &r och lagga
fram de utvecklingsforslag som han eller hon anser vara behovliga. Klagomal och
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begaranden om undersdkning kan goras till underrattelsetillsynsombudsmannen,
som ocksa har den réatt att fa information och de befogenheter som behdovs for
uppgiften. Underrattelsetillsynsombudsmannen verkar i anslutning till
dataskyddsombudsmannens byra. Enligt férarbetena till lagen om tillsyn éver
underrattelseverksamheten (121/2019) efterstravades synergifordelar med den
foreslagna organisationsmodellen. Underrattelsetillsynsombudsmannen &r dock
sjalvstandig och oberoende, och beslutar sjalvstandigt om uthamning och
anstallning av sin personal, anvandningen och inriktningen av sina personella och
ekonomiska resurser samt skotseln av sina laglighetsdvervakningsuppgifter och
utdvningen av sina befogenheter. Genom arrangemanget kringskéars inte heller
dataskyddsombudsmannens stéllning, uppgifter eller befogenheter (RP 199/2017
rd).

Den 19 mars 2020 tillsatte justitieministeriet ett utredningsprojekt for att eventuellt
omorganisera stod- och forvaltningsfunktionerna for byraerna for
specialmyndigheterna inom ministeriets férvaltningsomrade, sasom de ombudsman
som namns ovan. Forandringens syfte ar att fortydliga ministeriets uppgifter och
ordna myndigheternas administrativa uppgifter sa att de battre &n tidigare betjanar
verksamheten samt att i 6kande grad rikta resurserna saval till justitieministeriets
som specialmyndigheternas substansverksamhet. Syftet var ocksa att beakta
verksamhetsmassiga och ekonomiska synergiformaner samt minska aktérernas
sarbarhet. En faktor som styrde utredningsarbetet var tryggandet av
myndigheternas sjalvstandighet och oberoende. Utredningen utgjorde en
fortsattning pa den utredning om centralisering av sma aktorers administrativa
uppgifter och stoduppgifter inom férvaltningsomradet som Juhani Jokinen gjorde
2019 (Justitieministeriets publikationer, utredningar och anvisningar 2019:11).

| utredningsprojektet utreddes tva alternativa organisationsmodeller: ett ambetsverk
inom vilket specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen utgor sjalvstandiga och
oberoende myndighetsfunktioner som betjanas av en gemensam enhet for
forvaltningstjanster, och en servicecentral som utgor en bokféringsméassig enhet
och betjanar de specialmyndigheter som verkar i anslutning till den som egna
organisationer. Bagge alternativen forutsatter att ett lagberedningsarbete och ett
administrativt forandringsprojekt inleds. Utredaren foreslar i utredningen att det
forstnamnda alternativet véaljs som utgangspunkt for den fortsatta beredningen.
(Utredning om behovet att inratta ett ambetsverk for justitieférvaltningen. 30.6.2020.
VN/6598/2018-OM-36.) Fortsatta atgarder 6vervags vid justitieministeriet.

2.4 Beddmning av nulaget

Det har redan lange fasts vikt vid de problem som uppdagats med fullgérandet av
aldres rattigheter. Missforhallanden i omsorg om och tjanster for aldre har sarskilt
lyfts fram. Bristerna i forhallandena for och bemétandet av de aldre var till exempel
ett av de tio centrala problem i frdga om de grundlaggande och manskliga
rattigheterna i Finland som tas upp i justiieombudsmannens berattelse for ar 2013,
om som justitieombudsman Jaaskeldinen framférde vid expertseminariet for
utvardering av Finlands nationella program for de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna i december 2013. Problemen hade sammanstallts utifran iakttagelser
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fran justiticombudsmannens verksamhet. (Riksdagens justiteombudsmans
berattelse ar 2013, s. 69-70). Samma tio problem, inklusive bristerna i
forhallandena for och bemotandet av aldre, var fortfarande aktuella 2014
(Riksdagens justitiecombudsmans berattelse ar 2014, s. 78-79), och de har ocksa
behandlats i senare berattelser.

| justitieombudsmannens berattelse ar 2019 lyfts bristerna i institutionsvarden och
serviceboendet samt i halso- och sjukvardstjansterna fram. Man har ocksa till
exempel fast vikt vid atgarder som kringskar sjalvbestammanderatten samt brister i
rattsskyddet. Det konstateras ocksa att digitaliseringen av myndigheternas tjanster
aventyrar de aldres tillgang till service. (Riksdagens justiteombudsmans berattelse
ar 2019, s. 129). Arenden som ber6r aldres rattigheter har ocksa granskats inom
sakomradena halso- och sjukvard, specialomsorger, intressebevakning och
ekonomisk verksamhet.

Ocksa i Valviras och regionforvaltningsverkens verksamhet har man fast vikt vid
brister i de aldres rattigheter. | Valviras utlatande (Dnr V/41435/2019) till riksdagens
social- och halsovardsutskott om regeringens proposition med forslag till lag om
andring av aldreomsorgslagen (RP 4/2020) sags det att det redan under nagra ars
tid har kommit till Valviras kdnnedom ett 6kande antal anmélningar om
missforhallanden och brister i tjanster for aldre och i tjanster dygnet runt (och allt
mer ocksa i tjanster som ges i hemmet). De problem som uppdagats vid
tillsynsmyndigheternas tillsyn har bland annat gallt otillrackligt personalantal i
forhallande till klienternas servicebehov. Anmalningarna om missférhallanden har
ocksa gallt andra problem med vardens och omsorgens kvalitet.
Tillsynsmyndigheterna har i 6kande grad blivit tvungna att éverga fran lattare
administrativ styrning till att meddela kraftigare tillsynssanktioner.

De aldres rattigheter har under senare tid ocksa varit aktuella till foljd av
coronavirusepidemin. Saval den samhalleliga diskussionen som
tillsynsmyndigheternas stallningstaganden i fraga om de aldres rattigheter har i
synnerhet lett till restriktioner och rekommendationer som syftar till att bromsa och
hindra virusets spridning.

De missforhallanden i aldreomsorgen som lyfts fram i offentligheten under 2018 och
2019 har lett till 6kade resurser for de myndigheter som dvervakar och framjar de
aldres rattigheter och till en effektivare tillsyn. | och med en andring i
aldreomsorgslagen som tradde i kraft den 1 oktober 2020 (565/2020) foreskrivs det
i lag om personaldimensioneringen for effektiverat serviceboende och langvarig
institutionsvard for aldre. Samtidigt fogades till lagen en bestammelse om ett
enhetligt nationellt bedémningssystem som ska utredning och bedémning av
servicebehovet, vilket gér bedémningen av servicebehovet enhetligt och stoder
utvecklingen av tjansternas kvalitet. Avsikten ar ocksa att under regeringsperioden
genom lagstiftning starka sjalvbestammanderatten fér dem som utnyttjar social- och
halsovardstjanster.
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Enligt justitieombudsmannens beréattelse fér 2018 férsvagas genomforandet av de
aldres manskliga rattigheter av att de ofta ses som en enhetlig grupp. Aldre kan ses
endast som personer i en beroende stallning som ar sarbara, inte engagerar sig i
ekonomisk verksamhet, har funktionshinder och behover stod. Man glommer da att
varje aldre tillkommer méanniskovérde, sjalvbestammanderatt samt ratt till privatliv,
autonomi och delaktighet. Aldre méter ocksa ofta diskriminering, social
marginalisering och ekonomiska utmaningar. (Riksdagens justitiecombudsmans
berattelse ar 2018, s. 257.)

De aldre ar en vaxande befolkningsgrupp i Finland. De aldre &r ocksa en valdigt
heterogen grupp, och vilka utmaningar de aldre moter beror utom pa aldern ocksa
pa flera andra faktorer, sdsom halsotillstand, funktionsformaga, ekonomisk
situation, boendeort och harkomst eller minoritetsstéllning i 6vrigt. De utmaningar
som foljer med aldrandet och som de aldre moter berdr ett vitt spektrum av
samhallsomraden. Flera instanser framjar, bevakar och 6vervakar de aldres
stallning och fullgérandet av deras rattigheter, och allt storre vikt fasts vid dem. Av
de skal som namns ovan forutsatter bevakningen av de aldres stallning och
tilgodoseendet av deras rattigheter en omfattande och mangsidig sakkunskap och
en djup fortrogenhet. Darfor kan det utdver de nuvarande aktdrerna anses motiverat
att inratta en myndighet som bevakar de aldres stallning och tillgodoseendet av
deras rattigheter pa ett satt om omfattar alla samhallssektorer, sammanstaller
information fran olika instanser och lyfter fram de fenomen och missférhallanden
den identifierat samt de aldres perspektiv i den samhaélleliga diskussionen och
beslutsfattandet.

3 Malsattning

Syftet med denna proposition ar att férbattra de aldres stallning och framja de aldres
rattigheter genom att inratta en uppgift och funktion som aldreombudsman.

Syftet ar att inratta en sjalvstandig och oberoende myndighet, som bevakar hur de aldres
rattigheter tillgodoses i vid mening i alla sektorer av samhallet och fér fram sina
iakttagelser och de aldres perspektiv i den samhaélleliga diskussionen och beslutsfattandet.

Det ar fraga om en myndighet som kompletterar de myndigheter och andra aktérer som
framjar och dvervakar de aldres rattigheter. Syftet ar att undvika 6verlappande uppgifter
och befogenheter med andra myndigheter, och genom propositionen andras inte befintliga
myndigheters uppgifter eller befogenheter. | fraga om tillsynen &ver tillgodoseendet av de
aldres grundlaggande och manskliga rattigheter ska den viktigaste tillsynsmyndigheten
fortfarande vara riksdagens justitiecombudsman, och for &ldreomsorgens del
specialmyndigheterna for tillsyn 6ver social- och halsovarden.
Diskrimineringsombudsmannen ska fortfarande dvervaka efterlevnaden av
diskrimineringslagen och férebygga diskriminering pa grund av alder.

Syftet ar att for ombudsmannen inratta en motsvarande forvaltningsorganisation som for
andra specialombudsman for grundlaggande och ménskliga rattigheter.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om aldreombudsmannen. | lagen
foreskrivs det om &ldreombudsmannens uppgifter och om organiseringen av
verksamheten.

Aldreombudsmannen ska framja genomférandet av de aldres rattigheter.

| fraga om uppgifter och befogenheter ar det fraga om en motsvarande myndighet som
barnombudsmannen. Det foreslas att dldreombudsmannen inte ska utova tillsyn i
efterhand i enskilda arenden, utan tyngdpunkten i uppgifterna ligger pa uppfoljning och
utvardering samt paverkan i forvag. Aldreombudsmannen ska bevaka och bedéma de
aldres stéllning och hur rattigheterna tillgodoses, bevaka lagstiftningen och det
samhalleliga beslutsfattandet samt bedéma konsekvenserna av detta fér de aldre.
Aldreombudsmannen féreslas inte ha befogenhet att avgéra klagomal i enskilda arenden.
Genom initiativ och utlatanden kan ombudsmannen utveckla det samhalleliga
beslutsfattandet i arenden som berd6r aldre och framja fullgbrandet av de aldres rattigheter
i samhallet. Det foreslas att aldreombudsmannen ska kunna sammanstalla och lata géra
utredningar samt offentliggdra rapporter, framja informationsverksamhet och formedla
kunskap om aldre. Ytterligare ska ombudsmannen framja samarbete mellan aktérer som
handlagger &renden som galler aldre och som representerar &ldre. Avsikten ar dock att i
forsta hand utnyttja befintliga samarbetsformer och inte skapa nya dverlappande
arrangemang.

Det foreslas att aldreombudsmannen ska ha ratt att av andra myndigheter avgiftsfritt fa
den information som behovs for skotseln av aldreombudsmannens uppgifter. Ratten att fa
information foreslas inte ga fore sekretessbestammelserna, utan féreslas galla offentliga
handlingar. Avsikten ar dock att aldreombudsmannen ska kunna fa information och
handlingar i ett sa tidigt skede av beredningen som moijligt for att sakerstalla faktiska
mojligheter att paverka.

Det foreslas att aldreombudsmannen ska hora till justitieministeriets forvaltningsomrade
och vara placerad i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byrd. Som myndighet
foreslas aldreombudsmannen dock vara sjalvstandig och oberoende i sin verksamhet.
Aldreombudsmannens verksamhet innebér inte heller nagra forandringar eller
begransningar i diskrimineringsombudsmannens befogenhet eller uppgifter.
Aldreombudsmannen kan verka i samma utrymmen som diskrimineringsombudsmannen,
och de kan till exempel utnyttja gemensamma forvaltnings- och lokaltjanster.
Synergifordelar kan ocksa sokas i form av personalresurser. Gemensamma funktioner for
kommunikation och allman forvaltning gor det till exempel majligt att snabbt inleda den nya
myndighetens verksamhet och att géra funktionerna mindre sarbara. Det féreslas att
aldreombudsmannafunktionen, liksom de andra specialombudsmannen fér grundlaggande
och manskliga rattigheter, ska hora till justitieministeriets forvaltningsomrade. Det foreslas
att justitieministeriet ska bereda utnamningen av samt skota resultatstyrningen och
ekonomiforvaltningsstodet for aldreombudsmannen. Aldreombudsmannen beslutar dock
sjalv till exempel om utnamning och anstéllning av sin personal samt om anvandningen
och inriktningen av de personella och ekonomiska resurser som anvisats for
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aldreombudsmannen. Den foreslagna forvaltningsmodellen motsvarar det som foreskrivs
om underrattelsetillsynsombudsmannen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Det ar fraga om en ny statlig myndighet. Darfor ar det inte mojligt att exakt bedéma alla
ekonomiska konsekvenser. Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna kan inte
heller helt baseras pa nagon befintlig specialombudsmans verksamhet.
Verksamhetsutgifterna fér barnombudsmannens byra kan dock betraktas som riktgivande.
Utdver ombudsmannen arbetade 2019 fyra personer vid barnombudsmannens byra: en
dverinspektor, en jurist, en specialforskare och en administrativ assistent. Byrans utgifter
var 2019 ca 550 000 euro. Personalkostnaderna (5,2 arsverken) var ca 380 000 euro,
hyror ca 40 000 euro och andra utgifter, sdsom reskostnader och kdpta tjanster ca

115 000 euro. | utgifterna ingar inte avgifterna till servicecentret for statens ekonomi- och
personalfdrvaltning och ikt-servicecenter.

| planen for den offentliga ekonomin har en finansieringsram pa 500 000 reserverats for
aldreombudsmannens verksamhet fran och med 2021. For att anstalla en ombudsman
behovs inklusive I6nebikostnader ett anslag pa ca 100 000—110 000 euro per ar. Det kan
beddmas att anslaget utdver ombudsmannens I6nekostnader racker till Ibnekostnader for
ytterligare en eller tva personer. Den arliga Ionekostnaden for en sakkunnig tjansteman i
huvudsyssla (kravniva 18—19) kan till exempel inklusive I6nebikostnader uppskattas till ca
70 000—85 000 euro.

Lokalkostnaderna kan pa arsniva uppskattas till ca 30 000 euro och IKT-kostnaderna till ca
10 000 euro. Utdver lokalkostnader och IKT-kostnader uppkommer sedvanliga
verksamhetskostnader bland annat for statens ekonomi- och personalférvaltnings tjanster,
foretagshalsovard och resor. De kan uppskattas till ca 25 000 euro.

Genom att uppgiften som aldreombudsman placeras i anslutning till
diskrimineringsombudsmannens byra blir det méjligt att uppna synergiférmaner inom
kostnader for allman forvaltning och utrymmen samt andra motsvarande kostnader. Den
foreslagna forvaltningsmodellen majliggor synergifordelar ocksa till exempel inom
kommunikations- och forvaltningstjanster. Om ansvaret for de gemensamma tjansterna
koncentreras hos diskrimineringsombudsmannens byra, kan det bedémas att placeringen
av aldreombudsmannafunktionen i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra
medfor ett behov av tillaggsresurser ocksa for diskrimineringsombudsmannens byra. Det
forutsatter att anslaget tacker eventuella kostnader for tillhandahallandet av gemensamma
tjanster for diskrimineringsombudsmannens byra.

Vid uppskattningen av verksamhetsutgifterna finns det ocksa skal att beakta till exempel
kostnader for att lata gora utredningar, for publikationer, evenemang, éversattning och
tolkning samt andra motsvarande tjanster. Det finns skél att reservera ca 50 000-100 000
euro for dem.

Det reserverade anslaget kan beddmas racka till for de kostnader som inrattandet av

tjansten och funktionen som aldreombudsman férorsakar aldreombudsmannafunktionen
och diskrimineringsombudsmannens byra.

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020 /7 §



UTKAST 30.10.2020
18

De ekonomiska konsekvenserna av att tjansten och funktionen inrattas och uppratthalls ar
till stor del bestaende och aterkommande. For 2021 ar kostnaderna dock lagre, eftersom
verksamheten endast omfattar en del av aret. A andra sidan bor det ocksa noteras att det
kan kravas extra utgifter for att inleda verksamheten, till exempel for investeringar av
engangsnatur sasom att skapa en webbplats eller ta i bruk ett &rendehanteringssystem.

Det kan uppskattas att ca 300 000—400 000 euro behdvs for verksamheten som helhet
under 2021.

Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslas att aldreombudsmannafunktionen ska hora till justitieministeriets
forvaltningsomrade, dar barnombudsmannen, jamlikhetsombudsmannen,
underréattelsetillsynsombudsmannen, dataskyddsombudsmannen och
diskrimineringsombudsmannen redan verkar. Pa sd vis kan specialombudsmannens
verksamhetsforutsattningar tryggas och stodtjansterna skotas pa ett koordinerat och
konsekvent satt pa ministerieniva.

Det foreslas att aldreombudsmannen med personal ska verka i anslutning till
diskrimineringsombudsmannens byra, men vara sjalvstandig och oberoende i sin
verksamhet. Genom den foreslagna organisationsmodellen efterstravas administrativa
synergifordelar. | praktiken kan aldreombudsmannen verka i samma utrymmen som
diskrimineringsombudsmannen, och de kan till exempel utnyttja gemensamma tjanster for
allman forvaltning och kommunikation samt gemensamma lokaltjanster. | fraga om
gemensamma utrymmen och tjanster bor det dock ses till att sekretessaspekterna i
diskrimineringsombudsmannens verksamhet inte &ventyras.

Det foreslas att aldreombudsmannen ska vara sjalvstandig och oberoende, och besluta
sjalv till exempel om utnamning och anstéllning av sin personal samt om anvandningen
och inriktningen av anvisade personella och ekonomiska resurser. Genom arrangemanget
kringskars inte heller diskrimineringsombudsmannens stallning, uppgifter eller
befogenheter.

Forslaget inverkar inte heller pa andra myndigheters lagstadgade uppgifter eller
befogenheter. Riksdagens justititombudsman ar fortfarande den viktigaste myndigheten
som overvakar tillgodoseendet av de aldres grundlaggande och manskliga réattigheter, och
tillgodoseendet av de &ldres rattigheter i aldreomsorgen 6vervakas liksom i nulaget av
specialmyndigheterna for tillsyn 6ver social- och halsovarden.

Inréattandet av en tjanst och funktion som &aldreombudsman kompletterar de andra
myndigheternas verksamhet, och dldreombudsmannen ska ha ett ndra samarbete med
andra myndigheter och aktorer.

Samhalleliga konsekvenser
Forslaget kan beddmas forbattra de aldres stallning och framja tillgodoseendet av de
aldres rattigheter. Det foreslas att aldreombudsmannen ska bevaka och framja

tilgodoseendet av de aldres rattigheter i vid mening inom alla samhallssektorer, och
paverka tillgodoseendet av de aldres grundlaggande och manskliga rattigheter och
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beaktandet av de aldres rattigheter i samhallet och beslutsfattandet. Genom att halla
kontakt till &ldre och formedla information fran dem till beslutsfattandet kan
aldreombudsmannen ocksa inverka pa de aldres mojligheter att paverka det samhalleliga
beslutsfattandet.

5 Alternativa handlingsvéagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

For att uppna ekonomiska och administrativa synergier har méjligheten att placera tjansten
som aldreombudsman i anslutning till nAgon befintlig aktor utretts under beredningen. En
alternativ placering till statsradet for aldreombudsmannen som har bedomts ar riksdagen, i
synnerhet manniskorattscentret som finns i anslutning till riksdagens justitieombudsmans
kansli. Ocksa vid det hérande justitieministeriet ordnade ansags det att det alternativet bor
utredas.

Det kan anses lampligt att aldreombudsmannafunktionen placeras i anslutning till
manniskorattscentret, eftersom dess verksamhet framjar de aldres rattigheter. Det skulle
mojliggora ett maximalt utnyttjande av sakkunskapen angaende de aldres rattigheter vid
justiticombudsmannens kansli och manniskoréattscentret och de resurser som under
senare ar riktats till tillsynen 6ver och framjandet av de aldres réattigheter. En placering i
anslutning till manniskorattscentret skulle ocksa stodja malsattningen som fanns nar
manniskorattscentret inrattades att samordna och komplettera de delvis splittrade och
bristfalligt koordinerade strukturerna for verksamheten avseende grundlaggande och
manskliga rattigheter och att inratta en paraplystruktur for institutionerna, vilket skulle
medfora synergier saval for befintliga strukturer for som arbetet med grundlaggande och
manskliga rattigheter (RP 205/2010 rd). | fraga om detta alternativ bor det dock noteras att
det for tydliga befogenhetsforhallanden mellan de hdgsta statsorganen ar viktigt att
ombudsmannen, liksom manniskorattscentrets personal, uthamns av riksdagens
justititombudsman som véljs av riksdagen. Ombudsmannen ska ocksa rapportera direkt
till riksdagen. Darmed avviker detta alternativ fran hur de andra specialombudsméannen
utndmns och hur deras verksamhet och foérvaltning ar ordnad.

Det alternativ som valts som forslag motsvarar de andra specialombudsmannen sdsom
barnombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen och jamstalldhetsombudsmannen i
frdga om placering, utnAmning och administrativa arrangemang, och ar darfér kongruent
med dem. Dessutom mojliggor forslaget att specialombudsméannens
verksamhetsforutsattningar och stodtjanster kan skétas pa ett koordinerat satt pa
ministerieniva.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Tillsynen 6ver de aldres grundlaggande och manskliga rattigheter har ordnats olika i olika
lander. Systemen varierar fran ombudsman som uttryckligen framjar eller 6vervakar de
aldres rattigheter till justititombudsman eller andra ombudsman som i allmanhet 6vervakar
tillgodoseendet av grundlaggande och manskliga rattigheter eller likabehandling, inklusive
de aldres rattigheter och diskriminering pa grund av alder. Ombudsman som uttryckligen
framjar och dvervakar de aldres rattigheter finns veterligen atminstone i Norge, Wales och
Nordirland samt pa Malta.
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| Norge tradde lagen om aldreombudsmannen (Lov om Eldreombudet) i kraft den 1 juli
2020. Lagens syfte ar att framja de aldres intressen i samhallet genom inrattandet av en
tjanst som aldreombudsman. Forebilden for ombudsmannen ar den tjanst som
barnombudsman (barneombud) som tidigare fanns i landet. Aldreombudsmannens uppgift
ar att framja de aldres intressen pa alla samhallsomraden och bland annat bevaka att de
beaktas tillrackligt, foresla atgarder for att starka dem eller losa eller forebygga
utmaningar, sprida kunskap, framja samarbete samt ge rad och anvisningar.
Aldreombudsmannen kan agera pa eget initiativ eller pa grund av kontakter utifran.
Ombudsmannen har dock inte befogenhet att ta stallning till enskilda fall och utgér inget
organ for sokande av andring i forvaltningsbeslut. Enligt regeringens proposition (Prop. 64
L (2019 — 2020). Proposisjon til Stortinget [forslag til lovvedtak]. Lov om Eldreombudet. 27.
mars 2020) hanvisas i lagen i stallet for aldres rattigheter till &ldres intressen bland annat
for att tydliggora att det inte ar fraga om en myndighet som 6vervakar tillgodoseendet av
enskilda personers rattigheter utan om en aktor som i vidare mening framjar de aldres
intressen. Enligt regeringens proposition ska intressena dock forstas i vidare mening, sa
att de ocksa omfattar de aldres rattigheter och behov. Ockséa termen aldre bor enligt
regeringens proposition ges en vid och flexibel innebord utan att aldersgruppen definieras.
Vid beddmningen av om ett arende hor till @ldreombudsmannens befogenhet bor det vara
centralt om arendet inverkar pa de aldres intressen och om aldern ar en grund for
utmaningar i en viss fraga. Aldreombudsmannens byra underlyder administrativt det
ministerium som svarar for halsovards- och omsorgstjanster, men ar sjalvstandig och
oberoende i sin verksamhet.

| de andra nordiska l&nderna finns veterligen ingen riksomfattande tjanst som
aldreombudsman. | Sverige har tva riksdagsmannamotioner i arendet gjorts under senare
ar (2017/18:591 av Hillevi Larsson (S) och 2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S)),
men riksdagen har inte sett behov att vidta nagra atgarder med anledning av motionerna
(se socialutskottets betankanden 2017/18:SoU14 och 2018/19:SoU13). Det finns dock
lokala ombudsmaén bland annat i Stockholm, Géteborg, Uppsala och Linkdping.

| Wales tradde en lag om aldreombudsmannen (Commissioner for Older People (Wales)
Act 2006) i kraft 2006. Den ombudsman som tilltradde sin tjanst 2008 var veterligen
varldens forsta aldreombudsman. Ombudsmannen ska framja medvetenheten och utbudet
av olika mojligheter samt undanrdjandet av diskriminering, framja basta praxis for
bemdotandet av dldre samt bevaka tillrackligheten och effektiviteten hos de lagar som berér
aldres intressen. Ombudsmannen kan bland annat vidta inspektioner och begara
utredningar, undersoka enskilda fall samt bista enskilda personer. Befogenheten i enskilda
fall ar dock begransad till sddana fall som har vidare betydelse for de aldres rattigheter. |
lagen foreskrivs ocksa om skyldigheten att samarbeta med adnra ombudsman och ombud.
| lagen avses med aldre personer som har fyllt 60 ar. | fraga om de aldres rattigheter
hanvisas till FN:s principer avseende aldre.

| Nordirland tradde en lag om aldreombudsmannen (Commissioner for Older People Act
(Northern Ireland) 2011) i kraft 2011. Liksom ombudsmannen i Wales ska ombudsmannen
i Nordirland framja medvetenheten, bedéma tillrackligheten och effektiviteten hos lag och
praxis samt hos de tjanster som riktas till &ldre, framja utbudet av majligheter och
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avskaffandet av diskriminering samt frimja basta praxis i bemétandet av aldre.
Ombudsmannen ska ocksa framja ett positivt forhallningssatt till aldre och uppmuntra aldre
att delta i det offentliga livet. For fullgérandet av sina uppgifter kan ombudsmannen bland
annat vidta inspektioner och formella utredningar, ta emot klagomal, inleda eller delta som
intervenient i rattsliga forfaranden samt bista enskilda aldre. En forutsattning for
behandling av klagomal ar att det géller en principiell frdga och att &rendet inte omfattas av
nagot annat lagstadgat besvarsforfarande. Ombudsmannen har ingen befogenhet i
brottmal. | lagen avses med &ldre enligt huvudregeln personer som har fyllt 60 ar. |
enskilda fall kan ocksa den som fyllt 50 ar betraktas som aldre.

Pa Malta tradde lagen om aldreombudsmannen (Chapter 553. Commissioner for Older
Persons Act. Legislation Malta 15th October 2016) i kraft 2016. | den lagen féreskrivs det
om aldreombudsmannen, som har befogenhet att framja och bevaka de aldres intressen,
samt att undersoka pastadda eller mojliga brott mot aldres manskliga rattigheter. Liksom i
Wales och Nordirland ska ombudsmannen framja och driva aldres méanskliga rattigheter
och intressen, frimja utbudet av majligheter samt undanrdjandet av diskriminering, framja
basta praxis for bemotandet av aldre samt bevaka tillr&ckligheten och effektiviteten hos de
lagar som berdr aldres intressen. | sin verksamhet ska ombudsmannen ocksa fasta vikt vid
skyddet mot felaktigt bemé6tande av aldre, vid deras hélsa, utbildning, fritid, rekreation och
socialservice, samt vid fattigdom och social marginalisering bland &ldre. Ombudsmannen
bor dessutom framja och bevaka fullgérandet av FN:s principer som berér aldre samt av
andra internationella forpliktelser som Malta godkant. Ombudsmannen har befogenhet att
ta emot klagomal samt att inleda utredningar pa eget initiativ. | lagen avses med aldre
personer som har fyllt 60 ar. Med aldres manskliga rattigheter avses FN:s principer som
beror aldre.

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Lag om aldreombudsmannen

1 8. Aldreombudsmannen. | 1 mom. féreskrivs det om dldreombudsmannens
verksamhetsomrade. Det foreslas att aldreombudsmannens verksamhetsomrade ska
omfatta framjandet av de aldres rattigheter enligt vad som foreskrivs i den féreslagna
lagen. Tillgodoseendet av aldres grundlaggande och manskliga rattigheter och lagligheten
i myndigheternas verksamhet ska fortfarande dvervakas av riksdagens justitieombudsman
och justitiekanslern i statsradet. Diskrimineringsombudsmannen ska fortfarande 6vervaka
efterlevnaden av diskrimineringslagen och férebygga diskriminering pa grund av alder. |
fraga om aldreomsorgen svarar de sarskilda tillsynsmyndigheterna for social- och
halsovarden liksom hittills for tillsynen.

De aldres rattigheter ar i regel inte knutna till en viss alder. Ocksa de utmaningar de aldre
moter beror pa flera andra faktorer an alder, sdsom personens funktionsférmaga. Darfor ar
det inte heller motiverat att knyta ombudsmannens verksamhet till en viss i férvag
definierad aldersgrupp, utan det ar andamalsenligt att termen aldre ges en vid och flexibel
innebord. Liksom i aldreomsorgslagen kan dock den alder som berattigar till alderspension
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betraktas som riktgivande. Aldreombudsmannens ska inte begransa sig till att bevaka
efterlevnaden av en viss lag eller tillgodogérandet av de rattigheter som tryggas i ett
internationellt férdrag, utan ska bedéma och framja tillgodoseendet av de aldres rattigheter
i vid mening.

Det foreslas att aldreombudsmannafunktionen ska inrattas i anslutning till
diskrimineringsombudsmannens byra, for att skapa en sa administrativt latt
organisationsmodell som mgjligt. Det ar fraga om en funktionellt sjalvstandig enhet, som
hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Aldreombudsmannen kan verka i samma
utrymmen som diskrimineringsombudsmannen, och de kan till exempel utnyttja
gemensamma forvaltnings- och lokaltjanster. Det administrativa arrangemanget bor dock
vara sadant att bagge ombudsmannen har tillgang till tillrackliga och andamalsenliga
utrymmen, personalresurser och andra resurser for sin verksamhet. Arrangemanget bor
ocksa beakta sekretessaspekterna, som ar viktiga i diskrimineringsombudsmannens
verksamhet.

| 2 mom. foreskrivs det att aldreombudsmannen ar sjalvstandig och oberoende i sin
verksamhet. Aldreombudsmannen foreslas vara en sjalvstandig statlig myndighet, som
sjalvstandigt handlagger de arenden som hor till dess verksamhetsomrade. | sin
verksamhet ar aldreombudsmannen oberoende av paverkan fran andra instanser, sasom
myndigheter eller olika intressegrupper. Aldreombudsmannen besluter ocksa sjalvstandigt
om inriktningen av de resurser som anvisas funktionen samt om anstéllning och
utnamning av personal.

2 8. Utnamning och behdrighetsvillkor. I 1 mom. foreskrivs det om utn&mning av
aldreombudsmannen. Enligt momentet utnamner statsradet daldreombudsmannen for
hogst fem ar i sander. Till den delen motsvarar forslaget vad som foreskrivs om andra
specialombudsman. | momentet foéreskrivs dessutom att den som utnamns till
aldreombudsman ar fri fran skotseln av annan statlig eller kommunal tjanst under sin tid
som ombudsman. Till den delen motsvarar forslaget vad som foreskrivs om
diskrimineringsombudsmannen, dataskyddsombudsmannen och
underréattelsetillsynsombudsmannen.

| 2 mom. foreskrivs det om behérighetsvillkor for &ldreombudsmannen. Behdrighetsvillkor
for aldreombudsmannen ar for tjansten lamplig hogre hogskoleexamen. Ytterligare
behorighetsvillkor for aldreombudsmannen ar god fértrogenhet med de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna och tjanstens uppgiftsomrade.
Aldreombudsmannen bor ha s&dan sakkunskap och sédant kunnande som gor det mojligt
att skota uppgifterna som specialombudsman pa behorigt satt. Framjandet av de aldres
rattigheter kan anses forutsatta kannedom om de grundlaggande fri- och rattigheter och de
manskliga rattigheter for aldre som tryggas i grundlagen och de internationella férdragen
om manskliga rattigheter samt om de internationellt eller regionalt omfattade
rekommendationer och principer som beroér aldres rattigheter. Handhavandet av det
omfattande bevakningsfaltet och paverkansarbetet gynnas ocksa av kannedom om det
verksamhetsfalt som inverkar pa de aldres stéllning och rattigheter och om de utmaningar
de aldre moter.
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Den som utnamns till aldreombudsman bor ocksa ha i praktiken visad ledarférmaga.
Kravet pa ledarformaga motsvarar bland annat vad som féreskrivs om
diskrimineringsombudsmannen och jamstalldhetsombudsmannen.

3 8. Uppgifter. | paragrafen foreskrivs det om @ldreombudsmannens uppgifter. Enligt 1
mom. ska aldreombudsmannen framja genomforandet av de aldres rattigheter.
Aldreombudsmannen ska bevaka och bedéma genomforandet av de aldres réattigheter
som helhet samt framja genomférandet av de aldres rattigheter genom att paverka i
forvag. Det ar fraga om en myndighet som kompletterar andra myndigheter och aktorer,
och uppgiften forutsatter ett nara samarbete med andra myndigheter och aktorer.
Ombudsmannen ska inte utféra laglighetsévervakning eller tillsyn dver enskilda fall. Om
aldreombudsmannen kontaktas i ett arende som hor till en annan myndighet, ska
ombudsmannen héanvisa till eller dverféra arendet till den behdriga myndigheten i enlighet
med 8 och 21 § i forvaltningslagen (434/2003).

| 2 mom. fértecknas aldreombudsmannens uppgifter narmare. Aldreombudsmannen kan
definiera tyngdpunktsomraden for sin verksamhet for olika tidsperioder.

Enligt 1 punkten ska aldreombudsmannen bevaka och bedéma de aldres stallning och
genomférandet av deras rattigheter. Vidare ska ombudsmannen enligt 2 punkten bevaka
lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet, sdsom olika myndigheters praxis,
samt bedoma deras konsekvenser for de aldre. Uppgifterna forutsatter insamling av
information pa olika séatt och av olika instanser. Det ar dock fraga om offentligt tillganglig
information. Ombudsmannen foreslas inte ha ratt att far sekretessbelagda uppgifter eller
befogenhet att vidta inspektioner till exempel i boendeenheter for aldre.

De initiativ och utlatanden som namns i 3 punkten &r en paverkansmetod for
aldreombudsmannen. Enligt 4 punkten ska ombudsmannen vidare sammanstalla och lata
gora utredningar och offentliggdra rapporter.

Avsikten ar att aldreombudsmannen ska lyfta fram de aldres perspektiv och den kunskap
som byggts upp i verksamheten i den samhaélleliga debatten och beslutsfattandet. Darfor
ska aldreombudsmannen enligt 5 punkten framja informationsverksamhet och férmedla
kunskap om aldre. Informationen ska produceras som grund for politiska beslutsfattare
och myndigheter, men ocksa for aldre och dem som arbetar med aldre, befolkningen i
évrigt och media. Dessutom forutsatter uppgiften att ombudsmannen haller kontakt till
aldre och instanser som foretrader dem och formedlar kunskap fran dem.

Enligt 6 punkten ska ombudsmannen framja samarbetet mellan aktérer som handlagger
arenden som galler @ldre och som representerar éldre. Avsikten ar att i foérsta hand utnyttja
befintliga samarbetsformer och inte skapa nya dverlappande strukturer. Darfor foreskrivs
det inte i lagen om nagon sarskild delegation eller motsvarande i samband med
ombudsmannen, utan ombudsmannen kan till exempel utnyttja manniskorattsdelegationen
vid manniskorattscentret och dess sektion for aldres rattigheter for att natverka, sprida
kunskap och diskutera arenden som beror éldres rattigheter med olika aktorer.

4 8. Ratt att fa information. | paragrafen foreskrivs det om aldreombudsmannens ratt att fa
information. Det foreslas att aldreombudsmannen ska ha ratt att av andra myndigheter
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avgiftsfritt fa den information som behovs for skotseln av daldreombudsmannens uppgifter.
Ratten att fa information har samband med arten av aldreombudsmannens uppgifter.
Darfor behovs ingen ratt att fa information trots sekretessbestammelserna, utan ratten att
fa information omfattar sddana offentliga uppgifter och handlingar som myndigheterna
innehar. For skétseln av sina uppgifter bor aldreombudsmannen dock f& information och
handlingar i ett sa tidigt skede av beredningen som majligt for att sékerstalla faktiska
mojligheter att paverka.

5 8. Berattelse. Enligt 1 mom. ska dldreombudsmannen arligen ge statsradet en berattelse
om sin verksamhet. Beréttelsen ska omfatta hela verksamheten inom ombudsmannens
verksamhetsomrade under beréttelsearet. Den bor innefatta ombudsmannens iakttagelser
om genomfdérandet av de aldres rattigheter samt om de aldres stéllning i samhaéllet, samt
en beddmning av lagstiftningens och beslutsfattandets konsekvenser for dem.
Ombudsmannen kan i sin beréttelse gora férslag om korrigering av de uppdagade
problemen och om utveckling i fragor som hor till uppgiftsomradet. | berattelsen kan ocksa
centrala uppgifter presenteras till exempel om utredningar som ombudsmannen har
sammanstallt eller latit gora under aret. Det ar motiverat att berattelsen ges senast den 31
mars aret efter verksamhetsaret. lakttagelserna och forslagen i berattelsen kan da beaktas
inom respektive férvaltningsomraden vid beredningen av verksamheten och budgeten for
foljande ar.

| 2 mom. féreskrivs det att aldreombudsmannen dessutom en gang vart fjarde ar ska ge
riksdagen en berattelse. Uttrycket "en gang vart fijarde ar" anger att berattelsen i regel ska
ges en gang per mandatperiod vid en tidpunkt som anses lamplig. Aldreombudsmannen
avgor sjalvstandigt betoningarna och det detaljerade innehallet i den beréattelse som ges till
riksdagen.

6 8. Personal. | paragrafen foreskrivs det om @ldreombudsmannens personal. Enligt 1
mom. ska aldreombudsmannen ha ett behovligt antal féredragande, som ska vara
fortrogna med ombudsmannens uppgiftsomrade, och annan personal. Det foreslas inga
sarskilda bestammelser om behdrighetsvillkor for personalen. Med tanke pa
aldreombudsmannens uppgifter &r det viktigt att de sakkunniga tjanstemannen saval till
utbildning som erfarenhet ar fértrogna med ombudsmannens verksamhetsomrade.

| bestdmmelsen anvands termen aldreombudsmannafunktionen. Darmed betonas att
aldreombudsmannen med personal utgor en sjalvstandig och oberoende statlig
myndighet. Eftersom aldreombudsmannen ska verka i anslutning till
diskrimineringsombudsmannens byra, tydliggors det genom termen funktion att
aldreombudsmannen inte hor till diskrimineringsombudsmannens byra.
Aldreombudsmannafunktionen organiseras for att handha de uppgifter som ankommer p&
aldreombudsmannen. Aldreombudsmannen har ett sjalvstandigt och oberoende ansvar for
sina uppgifter. Termen funktion har ocksa betydelse for dldreombudsmannens utnamning
av tjansteman och anstallning av personal. Arrangemanget motsvarar administrativt
underréattelsetillsynsombudsmannafunktionen.

| 2 mom. foreskrivs det att aldreombudsmannen utnamner tjdnstemannen och anstéller
den dvriga personalen vid dldreombudsmannafunktionen. Personalen utnamns till
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aldreombudsmannafunktionen. Genom bestdmmelsen genomférs ombudsmannens
sjalvstandiga och oberoende stéllning enligt 1 8 2 mom. i lagforslaget.

7 8. Arbetsordning. Enligt paragrafen godk&nner aldreombudsmannen en arbetsordning
for sin verksamhet. | den kan inga bestammelser om den praktiska organiseringen av
aldreombudsmannafunktionen. Liksom 6 § 2 mom. har bestammelsen betydelse med
tanke pa ombudsmannens sjalvstandiga och oberoende stéllning. Aldreombudsmannen
beslutar sjalv om arbetsordningens innehall.

8 8. lkrafttradande. | paragrafen ingar en sedvanlig ikrattradelsebestammelse.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| propositionen ingar inget forslag till bestammelser pa lagre niva an lag, och i lagforslaget
ingar inga bemyndiganden att utfarda forordning.

9 Ikrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

10 Verkstallighet och uppfdljning

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har samband med tillaggsbudgetpropositionen for 2021 och &r avsedd
att behandlas i samband med den.

Det foreslas att i tillaggsbudgeten tas in ett anslag pa 400 000 euro for
aldreombudsmannens verksamhet under 2021.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med inrattandet av en tjanst som aldreombudsman &r bland annat att 6ka
medvetenheten om aldrande och de aldres rattigheter samt att paverka det allmannas
forutsattningar for att beakta de aldres rattigheter. Propositionen kan anses frAmja det
allmannas mojligheter att pa det satt som forutsatts i 22 § i grundlagen se till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna enligt 2 kap. i grundlagen tillgodoses for de aldres del.

Det foreslas ingen forandring i laglighetsdvervakningsuppgifterna eller befogenheterna for
justitiekanslern i statsradet eller riksdagens justiteombudsman enligt 10 kap. i grundlagen.

Aldreombudsmannens ratt att f& information enligt 4 § i lagforslaget asidosatter inte
sekretessbestammelserna, och propositionen innebar ingen inskrankning i skyddet for
privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen eller i skyddet for personuppgifter som det
foreskrivs om med stdd av den paragrafen.
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Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan férelaggs riksdagen féljande lagforslag:

LAGFORSLAG

Lag om aldreombudsmannen
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 8 Aldreombudsmannen

For forbattrande av de aldres stallning och framjande av deras rattigheter finns det en
aldreombudsman i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra.

Aldreombudsmannen &r sjélvstandig och oberoende i sin verksamhet.
2 8§ Utnamning och behdrighetsvillkor

Statsradet utnamner aldreombudsmannen for hogst fem ar i sander. Den som utnamns till
aldreombudsman ar fri fran skotseln av annan tjanst under sin tid som ombudsman.

Behorighetsvillkor for &ldreombudsmannen ar for tjansten lamplig hogre hogskoleexamen,
god fortrogenhet med de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna och tjanstens uppgiftsomrade samt i praktiken visad ledarférmaga.

3 8§ Uppgifter

Aldreombudsmannen ska framja genomférandet av de &ldres réattigheter.

For skotseln av uppgifterna ska aldreombudsmannen

1) bevaka och bedéma de aldres stallning och genomférandet av deras rttigheter,

2) bevaka lagstiftningen och det samhaélleliga beslutsfattandet samt bedéma deras
konsekvenser for de &ldre,

3) ta initiativ och ge utlatanden,
4) sammanstélla och lata gora utredningar och offentliggéra rapporter,
5) frAmja informationsverksamhet och formedla kunskap om &ldre,

6) framja samarbete mellan aktérer som handlagger arenden som galler aldre och som
representerar aldre.

4 § RaAtt att fA information

Aldreombudsmannen har rétt att av andra myndigheter avgiftsfritt f& den information som
behovs for skotseln av sina uppgifter, om inte nagot annat foljer av
sekretessbestammelserna.

5 § Berattelse
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Aldreombudsmannen ska arligen ge statsradet en beréattelse om sin verksamhet.
Aldreombudsmannen ska dessutom en gang vart fiarde ar ge riksdagen en beréttelse.
6 § Personal

Aldreombudsmannen har ett behovligt antal foredragande, som ska vara fortrogna med

ombudsmannens uppgiftsomrade, och annan personal (aldreombudsmannafunktionen).

Aldreombudsmannen utndmner tjanstemannen och anstéller den 6vriga personalen vid
aldreombudsmannafunktionen.

7 8§ Arbetsordning

Aldreombudsmannen godkanner en arbetsordning for sin verksamhet.
8 § lkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 2021.
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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Esitys perustuu
paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan.

Esityksen tavoitteena on luoda itsenainen ja riippumaton viranomainen, joka seuraisi
ikdaantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja
toisi havaintojaan seka ikaantyneiden ndkdkulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
paatoksentekoon.

Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi edistaa ikaantyneiden oikeuksien toteutumista.
Vanhusasiavaltuutetulla ei olisi toimivaltaa ratkaista yksittaistapauksiin liittyvia kanteluita
vaan tehtavat painottuisivat seurantaan ja arviointiin seka ennakolliseen vaikuttamiseen.
Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi seurata ja arvioida ikaantyneiden asemaa ja
oikeuksien toteutumista ja seurata lainsaadantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa seka
arvioida niiden vaikutuksia ikaantyneisiin. Vanhusasiavaltuutettu tekisi aloitteita ja antaisi
lausuntoja, laatisi ja teettaisi selvityksia seka julkaisisi raportteja. Liséksi valtuutettu
edistaisi tiedotusta ja valittaisi ikdantyneitd koskevaa tietoa, seka edistaisi yhteistyota
ikédantyneiden asioita kasittelevien toimijoiden valilla.

Kyseessa olisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa toimiva, mutta
toiminnassaan itsenainen ja riippumaton viranomainen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi
ikaystavallisyyden edistaminen. Tavoitteeseen vastataan muun muassa perustamalla
vanhusasiavaltuutetun tehtava ja toimisto.

Vanhusasiavaltuutetun viran perustamisesta on kayty yhteiskunnallista keskustelua jo
pitkdan. Sosiaali- ja terveysministerit asetti 7.2.2006 professori Sirkka-Liisa Kivelan
laatimaan ehdotukset toimenpiteista, joiden avulla geriatrista hoitoa ja vanhusty6ta
voidaan laadullisesti kehittaa vastaamaan uusinta tutkimustietoa. Selvityshenkil®
ehdotti muun ohella vanhusasiamiehen ja hanen toimistonsa perustamista. (Sirkka-
Liisa Kivela, Geriatrisen hoidon ja vanhustyon kehittaminen. Selvityshenkilon raportti.
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Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2006:30.) Asiasta on sittemmin tehty useita
esityksia ja aloitteita. Vanhusasiavaltuutetun perustamisesta on oikeusministerion
yllapitaméassa kansalaisaloite.fi -palvelussa tehty viime vuosina kaksi
kansalaisaloitetta, 1.4.2018 ja 31.1.2019. Kumpikaan aloitteista ei kerannyt
vaadittavaa maaraa kannatusilmoituksia edetédkseen eduskunnan kasittelyyn. Asiasta
on myods tehty muun muassa kansanedustajan toimenpidealoite TPA 70/2018 vp,
jonka kasittely kuitenkin raukesi eduskuntavaalien myotéa.

Keski-Suomessa toimi vuosina 2007-2010 Jyvaskylan Sotainvalidien asuntosaation
hallinnoima ja Raha-automaattiyhdistyksen rahoittama hanke, jossa
vanhusasiavaltuutetun toimintaa pilotoitiin alueellisesti. Perusajatuksena tyon
kaynnistymisessa oli vaikuttaa ja tydskennelld vanhusten aseman ja oikeuksien
vahvistamiseksi yhteiskunnassa. Toiminnan oli tarkoitus tadydentaa nykyista
jarjestelmaa, eika valtuutettu siten esimerkiksi suorittanut jalkikateista
yksittaistapauksellista valvontaa eika ottanut yksittaisia henkiloita tai tapauksia
koskevia asioista kasiteltdvakseen. Esikuvana ja toimintamallina tyolle toimi
valtakunnallisen lapsiasiavaltuutetun toiminta. Hankkeen sisaisessa arvioinnissa, joka
toteutettiin hankkeen ohjausryhmén toimesta, hanketta kokonaisuutena arvioitiin muun
muassa ajankohtaiseksi ja hyvin tarpeelliseksi. Hanke todettiin tulleen todelliseen
yhteiskunnalliseen ja sosiaaliseen tilaukseen. Tarkeimmiksi asioiksi
vanhusasiavaltuutettu toiminnassa nousivat esiin vanhusten elamantilanteiden
tulkitsijan rooli, ikdantyvan aanen kuuluminen, vanhusten palveluiden arviointi ja
seuranta ja toiminnan juurruttaminen. Tulevaisuudessa ohjausryhma piti tarkeimpana
hankkeen jatkuvuutta ja toiminnan laajenemista valtakunnalliseksi. Toisaalta myos
toiminnan tasmentaminen ja tiivistaminen nousivat arvioinnissa esiin
parannusehdotuksina. (Ikaihmisten &ani kuuluviin: vanhusasiavaltuutettu 2007—-2009)

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona oikeusministeriossa. Oikeusministerié kuuli
valmistelun kaynnistyttya eri ikd&ntyneiden oikeuksia valvovia ja edistavia
viranomaisia seka muita toimijoita. Valmistelusta jarjestettiin 29.4.2020
kuulemistilaisuus, johon kutsuttiin ikd&ntyneiden oikeuksia valvovia ja edistavia
viranomaisia ja toimijoita, oikeusministerion hallinnonalan erityisvaltuutettuja, vanhus-
ja elakelaisjarjestdja, vanhuustutkijoita, kunnallisia vanhusneuvostoja seka Kuntaliitto
ry. Tilaisuuteen osallistui 60—70 henkil6d. Pd&dosa kuultavista oli sita mielta, etta
tarvetta toimijalle on. Riski toimintakentan hajaantumisesta nostettiin kuitenkin esille ja
osa totesi vahvistavansa mieluummin olemassa olevien toimijoiden resursseja.
Kuulemisessa nousi esille, etta vanhusasiavaltuutetun tehtavat tulisi maaritella
tarkkaan, jotta toiminta rajatuilla resursseilla olisi mahdollisimman vaikuttavaa, ja jotta
valtettaisiin paallekkaisia tehtavia muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM009:00/2020.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Perustuslain sddnndkset ja kansallisen lainsaadanto

Ikdantyneiden oikeuksien kannalta keskeinen perusoikeus on yhdenvertaisuus ja
sita tdydentava syrjinnan kielto. Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn
perusteella. S@annoksessa ilmastaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta, myos ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Yhdenvertaisuuden
edistdmisesta ja syrjinnan kiellosta on sdadetty tarkemmin yhdenvertaisuuslailla
(1325/2014). Laissa saadetddn muun muassa viranomaisen, koulutuksen
jarjestajan ja tydbnantajan velvollisuudesta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta
toiminnassaan. Yhdenvertaisuuslain mukaan ketéan ei saa syrjia muun muassa ian
perusteella. Kiellettyd on myds moniperusteinen ja intersektionaalinen syrjinta.
Ikasyrjinnan kielto suojaa kaikenikaisia, niin lapsia kuin varttuneempiakin (HE
17/2014 vp). Yhdenvertaisuuslaissa saadetddn myos syrjityksi tulleen
oikeussuojasta ja hanen oikeudestaan saada hyvitysta. Myds yhdenvertaisuuslain
saannds positiivisesta erityiskohtelusta ja sdannos kohtuullisesta mukautuksesta
vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi voivat olla merkityksellisia
ikédantyneille.

Perustuslain 7 8 siséltaa sdanndksen oikeudesta elaméén seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiloon kaypia tarkastuksia ja
pakolla toteutettavia laéketieteellisia tai muita vastaavia toimenpiteita vastaan.

Perustuslain 10 §:ssa sdadetaan yksityiselaman suojasta, jonka lahtokohtana on,
ettd yksil6lla on oikeus elaa omaa elamaansa ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen
yksityiselamé&éansa. Siihen kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja
yllapitdd suhteita muihin ihmisiin ja ymparistoon seka oikeus maarata itsestaan ja
ruumiistaan. (HE 309/1993 vp). Sddnnoksen kannalta merkityksellisena on pidetty
esimerkiksi ikdantyneiden vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, vanhuspalvelulaki) 25 §:4a
velvollisuudesta ilmoittaa kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle
idkkaasta henkilosta, joka on ilmeisen kykenematdn vastaamaan omasta
huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan (PeVL 36/2012 vp).

Ikaantyneiden henkildiden kannalta merkityksellisia perustuslain saannoksia ovat
myo6s 14 8:n 3 momentissa saadetty julkisen vallan velvollisuus edistaa yksilon
mahdollisuuksia vaikuttaa itseddn koskevaan paatoksentekoon, seka
sivistyksellisten ja kielellisten oikeuksien kannalta keskeinen 17 §:ssa saadetty
oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.
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Perustuslain 19 § turvaa jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttamaa turvaa, oikeuden valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Kyseessa on yksilolle kaikissa elaméantilanteissa kuuluvasta
vahimmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Pykalassa asetetaan lisaksi lainsaatajalle
velvoite taata perustoimeentulon turva tilanteissa, joissa yksilolla ei ole
mahdollisuutta hankkia toimeentuloa. Vanhuus mainitaan séédnnéksen perusteluissa
yhtena niista tyypillisista tilanteista, joissa yksilon toimeentulomahdollisuudet ovat
merkittavasti heikentyneet (HE 309/1993 vp). Liséksi julkisen vallan on 19 8:n 3
momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.

Sosiaali- ja terveyspalveluita koskeva lainsdadanto oikeuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin paadsaantdisesti niiden tarpeen, ei henkilon ian,
mukaan. Vanhuspalvelulaissa sdadetaan erikseen kunnan velvollisuudesta
huolehtia ikaantyneen vaestonsa hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn ja
itsendisen suoriutumisen tukemisesta seka iakkaiden henkildiden tarvitsemien
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisesta kunnassa, iakkaan henkilén
palveluntarpeiden selvittamisesta ja niihin vastaamisesta, seka iakkaille henkildille
jarjestettavien palvelujen laadun varmistamisesta. lakkaiden sosiaaliturva koostuu
palveluiden lisdksi toimeentulon turvaavista etuuksista.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. S&&nnos ulottaa julkisen vallan
turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella myés Suomea velvoittavissa
kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Perusoikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteita
esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle.
Turvaamiskeinoihin kuuluu myds perusoikeuden kayttdad turvaavan ja tasmentavan
lainsdadannon aikaansaaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

Kansainvaliset ja alueelliset ihmisoikeusvelvoitteet ja -sitoumukset seka
ihmisoikeusmekanismit

Hallituksen esityksen laatimishetkelld kansainvélisella tai Euroopan tasolla ei ole
nimenomaisesti ikaantyneiden oikeuksiin keskittyvia oikeudellisesti velvoittavia
sopimuksia. Kansainvaliset ja alueelliset ihmisoikeussopimukset koskevat kuitenkin
myos ikaantyneita henkiloita.

Yhdistyneet kansakunnat

Suomen hyvéksymistd YK:n keskeisista ihmisoikeussopimuksista merkityksellisia
ikdantyneiden henkildiden kannalta ovat muun muassa kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (KP-sopimus; SopS 7 ja
8/1976) seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva
kansainvalinen yleissopimus (TSS-sopimus; SopS 6/1976). Naissa
yleissopimuksissa taataan kaikki niiden sisaltamat ihnmisoikeudet kaikille henkilGille
ilman rotuun, variin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun
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mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperédan, omaisuuteen,
syntyperdén tai muuhun seikkaan perustuvaa syrjintaa. Vaikka yleissopimuksissa ei
mainita ikda yhtena syrjintdperusteena, sen katsotaan yleensa sisaltyvan "muihin
seikkoihin”. Ikaantyneita henkiloita koskee niin ikaan kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus (37/1970), kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus
(SopS 59 ja 60/1989) ja sen valinnainen poytakirja (SopS 92 ja 93/2014,
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67 ja
68/1986) seka soveltuvin osin myds vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva
yleissopimus (SopS 26 ja 27/2016).

Suomi on hyvaksynyt kaikkiin edella mainittuihin yleissopimuksiin tehdyt valinnaiset
poytékirjat valitusmenettelysta, jotka mahdollistavat yksilovalitusten tekemisen
ikaantyneita henkilditd koskevista yleissopimuksilla turvattujen oikeuksien
vaitetyista loukkauksista. Viiden yleissopimuksen osalta Suomi on lisaksi
hyvaksynyt valtiovalitusmahdollisuuden yleissopimuksen oikeuksien vaitetysta
loukkauksesta. Liséksi Suomi on hyvaksynyt edella mainituilla valinnaisilla
poytékirjoilla taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kasittelevan
komitean (CESCR), kidutuksen vastaisen komitean (CAT), naisten syrjinnan
poistamista kéasittelevan komitean (CEDAW) ja vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean (CRPD) toimivallan ryhtyd niiden omasta aloitteesta tutkintamenettelyyn
epéailtdessa vakavia ja jarjestelmallisia yleissopimuksella turvattujen oikeuksien
loukkauksia. Tutkintaan voi siséltya kaynti sopimuspuolen alueella.

Eraat edella mainittujen yleissopimusten valvontaelimet ovat hyvaksyneet
yleiskommentteja ja -suosituksia, joilla tulkitaan yleissopimusten maaraysten
merkitysta erityisesti ikaantyneiden henkildiden kannalta. Esimerkiksi YK:n
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea hyvaksyi vuonna
1995 TSS-sopimukseen liittyvat yleiskommentin nro 6 ikdantyneiden henkildiden
taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista oikeuksista (E/1996/22). Samainen
komitea hyvaksyi vuonna 2008 sopimukseen liittyvan yleiskommentin nro 19
oikeudesta sosiaaliturvaan, jossa kasitellaan yhtena ryhmana iakkaita henkiloita
(E/C.12/GC/19). Lisdksi YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea
antoi vuonna 2010 yleissuosituksen nro 27 ikdantyneiden naisten ihmisoikeuksien
suojelusta (CEDAW/C/GC/27).

YK:n yleiskokous hyvaksyi vuonna 1991 ikaantyneita koskevat periaatteet (UN
Principles for Older Persons; A/IRES/46/1991). YK:n yleiskokous kannustaa
jasenvaltioita sisallyttamaan periaatteet ikdantyneitad koskeviin kansallisiin
ohjelmiinsa. Periaatteet kasittelevat itsenaista elamaa, osallisuutta, hoivaa, itsenséa
toteuttamista ja ihmisarvoa.

YK:n ikdantymista koskeva avoin tyorynma (UN Open-Ended Working Group on
Ageing, OEWG) aloitti toimintansa vuonna 2010. Sen tehtavana on arvioida
kansainvalisia rakenteita, tunnistaa mahdollisia suojeluaukkoja ikaantyneiden
henkildiden oikeuksien toteutumisen kannalta sek& arvioida tarvetta uusille
instrumenteille ja toimille ikA&ntyneiden oikeuksien suojelemiseksi.
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YK:n ihmisoikeusneuvosto perusti vuonna 2013 erityismekanismeihin kuuluvan
itsendisen asiantuntijan tehtavan (A/HRC/RES/24/20). Iltsenainen asiantuntija arvioi
kansainvalisten ihmisoikeusinstrumenttien taytantoonpanoa iakkaiden henkildiden
osalta ja yksiloi taytantdonpanon parhaita kaytantoja ja samalla myos niita puutteita,
jotka liittyvat iakkaiden henkildiden oikeuksien edistdmiseen ja suojeluun.
Itsendinen asiantuntija raportoi vuosittain ihmisoikeusneuvostolle tehden
suosituksia ikaantyneiden henkildiden oikeuksien suojelemiseksi ja edistamiseksi.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin
se on myéhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja
9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010 )) takaa jokaiselle
sopimuspuolten lainkayttévaltaan kuuluvalle sopimuksessa maaritellyt oikeudet ja
vapaudet ilman mink&énlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaan,
kansalliseen vahemmist6on kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintaa. lkasyrjinnan on katsottu sisaltyvan "muuhun
asemaan” perustuvaan syrjintdan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut
laajalti Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia ikaantyneiden
henkildiden kannalta. Tuomioistuin on arvioinut muun muassa sopimuksen 2
artiklaa (oikeus elamaan) liittyen ikaantyneiden henkildiden huonoihin
sairaalaolosuhteisiin tai epaasianmukaiseen hoitoon (Dodov v. Bulgaria, nro
59548/00 seka Watts v. Yhdistynyt kuningaskunta, nro 53586/09) seka 5 artiklaa
(oikeus vapauteen ja turvallisuuteen) liittyen ikd&ntyneen henkilon sijoittamiseen
hoitokotiin viranomaisen paatdksella (H.M. v. Sveitsi, nro 39187/98).

Vastaavasti uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78 ja 80/2002)
oikeudet on taattava kaikille jAsenvaltion oikeudenkayttopiirissé oleville henkilille
ilman rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun
mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan, terveyteen,
kansalliseen vahemmist6on kuulumiseen, syntyperaén tai muuhun asemaan
perustuvaa syrjintaa. Ikasyrjinnan katsotaan sisaltyvan "muuhun asemaan”
perustuvaan syrjintdéan. Peruskirja turvaa ja edistaa sosiaalisia oikeuksia
Euroopassa. Se sisaltaa yleisia oikeuksia ja periaatteita, joita sopimuspuolet
sitoutuvat pitdmaan toimintansa tavoitteina. Lisaksi sopimuspuolet sitoutuvat
noudattamaan tiettya vahimmaismaaréé peruskirjan muista maarayksista.
Peruskirja sisaltaa erityisesti ikdantyneiden henkildiden oikeutta sosiaaliseen
suojeluun koskevan artiklan, jota Suomi on muiden ohella sitoutunut noudattamaan.

Suomi on hyvaksynyt Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean toimivallan
kasitella peruskirjan nojalla tehtyja jarjestokanteluja peruskirjan oikeuksien
vaitetyista loukkauksista. Jarjest6kantelun voivat tehda eurooppalaiset tydnantaja-
ja tyontekijgjarjestot, tietyt edellytykset tayttavat kansainvaliset kansalaisjarjestot
seka kansalliset tydnantaja- ja tyontekijajarjestot. Suomi on tunnustanut ainoana
valtiona myos kansallisten kansalaisjarjesttjen kanteluoikeuden.
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Ikaantyneitd henkilditd koskee myo6s eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi (SopS 16 ja
17/1991), seka soveltuvin osin myds muut Euroopan neuvoston Suomea
velvoittavat sopimukset, kuten alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva
eurooppalainen peruskirja (SopS 23/1998), kansallisten vahemmist6jen suojelua
koskeva puiteyleissopimus (SopS 1 ja 2/1998), yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta (SopS 43 ja 44/2012) seka yleissopimus naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta (nk.
Istanbulin sopimus; SopS 52 ja 53/2015).

Euroopan neuvoston ministerikomitea on hyvaksynyt suosituksia ikdantyneista
henkiloistd ja heidan oikeuksistaan, joista merkittavin on vuonna 2014 hyvaksytty
suositus jasenvaltioille ikaantyneiden henkildiden inmisoikeuksien edistamisesta
(Recommendation CM/Rec(2014)2 of the Committee of Ministers to member States
on the promotion of human rights of older persons). Suositus pyrkii varmistamaan
ikaantyneiden henkildiden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistamisen,
suojelun ja turvaamisen seka edistamaan heidan ihnmisarvonsa kunnioitusta. Myos
Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE) on tehnyt lukuisia
suosituksia ja paatoslauselmia, jotka liittyvat ikaantyneiden henkildiden asemaan ja
oikeuksiin.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla kieltédé kaikenlaisen syrjinnén joka
perustuu muun muassa ikaan. Perusoikeuskirja sisaltaa liséksi erityisesti
ikdantyneiden henkildiden oikeuksia koskevan artiklan 25, jonka mukaan unioni
tunnustaa ikaantyneiden henkildiden oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen
elam&an seka oikeudet osallistua yhteiskunnalliseen elaméaén ja kulttuurielamaan,
ja kunnioittaa naita oikeuksia. Perusoikeuskirja sitoo EU:n toimielimia seka
kansallisia viranomaisia silloin, kun ne soveltavat unionin lainsdadantoa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artiklan mukaan unioni pyrkii
politikkojensa ja toimiensa maarittelyssa ja toteuttamisessa torjumaan kaiken
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan.
Sopimuksen 19 artikla siséltaa oikeudellisen perustan syrjintaa torjuvan
lainsdadannon saatamiselle. Sen perusteella on muun muassa annettu
yhdenvertaista kohtelua tydsséa ja ammatissa koskeva direktiivi 2000/78/EY, joka
kieltdd uskontoon, vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan tyéelamassa. Vuodesta 2008 EU:ssa on
liséksi valmisteltu yhdenvertaisuusdirektiivia, jonka tarkoituksena on taydentaa
EU:n nykyista syrjinnanvastaista saéantelya ja nain luoda aikaisempaa
yhdenmukaisempi vahimmaistaso suojalle syrjintad vastaan. Direktiiviehdotuksen
tarkoituksena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintda. Direktiivia sovellettaisiin
julkisella ja yksityisella sektorilla, kun on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaaliturva
ja terveydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista, koulutuksesta ja yleisesti
saatavilla olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta, asuminen
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mukaan lukien. Moni muu EU-s&aados kuten ns. esteettomyysdirektiivi (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista) edistdd myos ikdantyneiden oikeuksien toteutumista.

2.2 lkaantyneiden oikeuksien valvonta ja edistdminen

Ikdantyneiden oikeuksia valvotaan ja edistetddn usealla tasolla ja usean
viranomaisen ja muun toimijan toimesta.

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo vanhusten oikeuksien toteutumista
viranomaisten ja julkista tehtéavaa hoitavien toiminnassa laajasti kaikilla
hallinnonaloilla. Liséksi oikeusasiamies valvoo kaikkia muita valvontavastuussa
olevia viranomaisia. Oikeusasiamies kasittelee kanteluita, ottaa asioita tutkittavaksi
omasta aloitteestaan seka toimittaa tarkastuksia. Oikeusasiamiehella on kattavat
tiedonsaantioikeudet seké laajat toimivaltuudet ryhtya toimenpiteisiin
havaitsemiensa epakohtien poistamiseksi. Oikeusasiamies voi my0s antaa
lausuntoja ja tehda esityksia lainsaadannon kehittdmiseksi ja puutteiden
poistamiseksi. Vanhusten oikeuksista muodostettiin oikeusasiamiehen kansliassa
vuonna 2017 oma asiaryhmansa, joka mahdollistaa vanhusten oikeuksien
koskevien asioiden paremman seurannan, kokonaiskuvan saamisen ja raportoinnin.
Asiaryhmalle maarattiin myds oma ns. paaesittelija, jonka tehtavana on erityisesti
seurata alan toimintaa, lainsaadantoa ja oikeuskaytantta, seka valmistella ja
koordinoida kanslian toimintaa alalla. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus
vuodelta 2018.) Oikeusasiamies toimii lisaksi YK:n kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen poytéakirjan (OPCAT) mukaisena kansallisena
valvontaelimend, jonka tehtavané on tehda tarkastuksia paikkoihin, joista henkilo ei
voi omasta tahdostaan poistua. Tallaisia paikkoja voivat olla esimerkiksi
muistisairaiden tai psyykkisesti sairaiden vanhusten asumisyksikot ja laitokset.

Vuonna 2018 julkisuuteen tulleet laiminlydnnit vanhusten asumispalveluyksikoissa
johtivat siihen, etta eduskunta myodnsi oikeusasiamiehen kanslian vuoden 2019
toimintamenoihin lisimaararahoja kaytettavaksi ikaihmisten oikeuksien
toteutumisen valvontaan ja edistamiseen. Maararahoilla on palkattu
oikeusasiamiehelle kolme esittelijaa ja Ihmisoikeuskeskukselle kaksi asiantuntijaa.

Ihmisoikeuskeskus toimii hallinnollisesti oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa,
mutta on toiminnallisesti itsenéinen ja rippumaton. Sen tehtdvana on muun muassa
edistaa perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja
tutkimusta seka naihin liittyvaa yhteistyota, laatia selvityksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta, tehda aloitteita seka antaa lausuntoja perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi. Kansallisen toiminnan liséksi
Ihmisoikeuskeskus on aktiivisesti mukana eurooppalaisessa ja kansainvalisessa
yhteistydssa.

Ihmisoikeuskeskuksessa alkoi kevaalla 2019 tyo ikdihmisten oikeuksien
edistamiseksi. Tyon tavoitteena on oikeusperustaisen ndkdkulman vahvistaminen
ikdihmisia koskevissa asioissa, kuten vanhuspalveluissa ja oikeudessa
yhdenvertaiseen osallisuuteen yhteiskunnassa, vaikuttaminen arvoihin ja
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asenteisiin seka tietoon ja tietdmykseen ikdantyneiden oikeuksista, vaikuttaminen
ikaantyneiden oikeuksiin liittyvan lainvalmistelun laatuun seka lakien ja suositusten
siséltoon seka ikaihmisten osallisuuden edistaminen. Naiden tavoitteiden
toteuttamiseksi Ihmisoikeuskeskus on muun muassa tehnyt sidosryhmayhteistyota,
jarjestanyt koulutuksia ja muita tilaisuuksia, laatinut julkaisuja, tiedottanut vanhusten
oikeuksista eri kanavissa, antanut lausuntoja ja toiminut yritysvastuun edistamiseksi
hoiva-alan yrityksissa. Osallisuuden edistamiseksi Ihmisoikeuskeskus on kerannyt
jarjestailta tietoa ja ndkemyksia erilaisista ikdantyneisiin liittyvista kysymyksista.
Ihmisoikeuskeskus tekee myds kansainvalista yhteistyota ikdantyneiden oikeuksien
edistamiseksi. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019.)

Ihmisoikeuskeskuksella on Ihmisoikeusvaltuuskunta, joka koostuu
kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeustutkimuksen sekd muiden perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen osallistuvien toimijoiden edustajista.
Valtuuskunnan tehtavand on muun muassa kasitella laajakantoisia ja
periaatteellisesti tarkeita perus- ja ihmisoikeusasioita seka toimia perus- ja
ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteistydelimena. Valtuuskunta asetti
kevaalla 2020 ikaantyneiden oikeuksien jaoston, jonka tarkoituksena on edistaa
ikaantyneiden oikeuksia. Téassé tarkoituksessa jaosto vaihtaa tietoja ja keskustelee
ajankohtaisista ikaantyneiden oikeuksia koskevista kysymyksista. Jaosto on
ihmisoikeusvaltuuskunnan valmisteluelin, joka voi tehda esityksia, aloitteita ja
valmistella kannanottoja Ihmisoikeuskeskukselle ja Ihmisoikeusvaltuuskunnalle
ikaantyneiden oikeuksien edistamiseksi. Inmisoikeuskeskus voi pyytaa jaostolta
asiantuntija-apua ikd&ntyneiden oikeuksien edistamiseen liittyvissa tehtavissa,
kuten erilaisten lausuntojen ja aloitteiden valmistelussa. Jaosto koostuu
Ihmisoikeusvaltuuskunnan jasenisté. Lisaksi valtuuskunta voi nimittd& muita
asiantuntijoita jaostoon ja siind on muun muassa tutkijoiden ja ikdantyneiden
jarjestdjen edustus. Jaoston toimikausi on valtuuskunnan toimikauden mittainen.

Eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta
toimivat yhdessa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisena elimena, jonka tehtdvané on
edistad, suojella ja seurata sopimuksessa taattujen oikeuksien toteutumista.
Sopimusta voidaan soveltaa vanhuksiin, joilla on sellainen sairaus tai vamma, joka
voi estaa heidan osallistumisensa yhteiskuntaan.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Lisaksi oikeuskansleri valvoo, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja
muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat
velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskansleri kasittelee kirjallisia kanteluita, ottaa
oma-aloitteisesti asioita tutkittavakseen seké tekee tarkastuksia. Esimerkiksi
vuonna 2019 apulaisoikeuskansleri teki laillisuusvalvontakaynnin Etela-Suomen
aluehallintovirastoon, jossa aiheena oli muun muassa vanhushuollon palvelujen
laatu ja valvonta. Vanhuspalveluihin liittyvat nakokohdat olivat esilla myos
apulaisoikeuskanslerin Valviraan tekemalla laillisuusvalvontakaynnillg, jossa
aiheena oli mm. Valviran sosiaalipalvelujen yksityistamisesta tekemat havainnot.
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Tilaisuudessa keskusteltiin myds sosiaalihuollon omavalvonnasta. (Valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2019).

Oikeusministerio asetti 25.9.2018 tyoryhman selvittdmaan ja arvioimaan
eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin valisen tehtavien
jaon nykytilaa, kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia seka laatimaan arviointiin
perustuvat linjausehdotukset. Tydnjaon ja yhteisty6n kehittamismahdollisuudet tuli
arvioida perustuslain asettamissa reunaehdoissa. Tyéryhma piti valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta annettua lakia
(1224/1990) perusteiltaan edelleen paaosin tarkoituksenmukaisena ja toimivana.
Tyoryhman mielesta mainittua lakia olisi kuitenkin perusteltua tarkistaa paremmin
vastaamaan laillisuusvalvojien perustuslaissa ja muussa lainsaadannossa
saadettyja erityistehtavia seka kansainvalisista sopimuksista johtuvia ja tosiasiallisia
erikoistumisaloja. Tydryhma piti perusteltuna keskittda muun muassa vanhusten
oikeuksien turvaamista koskevat asiat oikeusasiamiehen kansliaan. Tyoryhméan
kaavailemilla tehtavienjakolain muutoksilla ei kuitenkaan olisi vaikutusta ylimpien
laillisuusvalvojien toimivaltaan, vaan tehtavien jakaminen olisi vastaisuudessakin
ainoastaan ensisijainen toimintatapa. Kummallekin laillisuusvalvojalle voisi kannella
entiseen tapaan ja laillisuusvalvojat huolehtisivat itse tyonjaostaan. Valmistelua
jatketaan virkavalmisteluna ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa joulukuussa
2020.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista, yleisesti
edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista seka ehkaisee syrjintaa.
Yhdenvertaisuuslaki kieltdd mm. ikd&n perustuvan syrjinnan.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on laajat tiedonsaantioikeudet seka toimivaltuudet
puuttua syrjintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi esimerkiksi avustaa syrjinnan
uhriksi joutuneita henkildita oikeudessa, ryhtya toimenpiteisiin sovinnon
aikaansaamiseksi, ottaa kantaa syrjintaan yksittaistapauksessa, taikka saattaa asia
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaistavaksi. Se voi myds antaa yleisia
suosituksia syrjinnan ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Lisaksi
yhdenvertaisuusvaltuutettu muun muassa laatii ja teettda selvityksia, julkaisee
raportteja ja tekee aloitteita, antaa neuvoja ja lausuntoja, seka edistaa tiedotusta,
kasvatusta ja koulutusta. Syrjintaa valvoo myds yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, jonka tehtavana on tarjota oikeussuojaa syrjinnan kohteeksi
joutuneille. Tydsuojeluviranomaiset valvovat syrjintakiellon noudattamista
tybelamassa.

Ikd&ntyneiden oikeuksien toteutumista esimerkiksi kunnallisissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa seké vanhustenhuollossa valvovat seka palveluntuottajat itse
(omavalvonta) etta palveluiden jarjestamisvastuussa olevat kunnat.
Aluehallintovirastot valvovat ja ohjaavat palveluja alueellaan. Aluehallintovirastojen
tehtavista ja toimivallasta seka valvontaan liittyvasta keinovalikoimasta sdadetaan
eri toimialoja ja tehtévia koskevissa saadoksissa. Keinoihin kuuluu muun muassa
lupa-asioiden kasittelya ja luvan myontamiseen liittyvid tarkastuksia, sekéa
kanteluiden kasittelyd. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto Valvira
ohjaa aluehallintovirastoja niin, etta vanhustenhuollon valvonta ja siihen liittyva
ohjaus olisivat yhdenmukaisia koko maassa. Valvira kasittelee lisaksi asioita, jotka
koskevat useamman aluehallintoviraston alueelle kuuluvia tai muutoin
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periaatteellisesti tarkeita tai laajakantoisia sosiaali- ja terveydenhuollon asioita.
Myds Valvira voi tehdé tarkastuksia ja vastaanottaa kanteluita. Seka
aluehallintovirastot etté Valvira toteuttavat jalkikateisen valvonnan liséksi niin
sanottua suunnitelmallista valvontaa, joka siséltda informaatio-ohjausta, ohjaus- ja
arviointikaynteja seka systemaattisia kyselyja.

Kuntalain 27 8:n mukaan ikdantyneen vaeston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava
vanhusneuvosto. Vanhusneuvoston kokoonpano, valinta ja toimintatavat ovat
kunnan paatettavissa, ja ne vaihtelevat kunnittain.

Myds kansalaisyhteiskunnalla on tarkea rooli ikdantyneiden oikeuksien
edistdmisessa ja niiden toteutumisen seurannassa. Suomessa toimii lukuisia
vanhus- ja elékelaisjarjesttja. Suomessa on lisdksi vahvaa vanhusten oikeuksiin
littyvaa tutkimusta. lkdantymisen ja hoivan tutkimuksen huippuyksikko (CoE
AgeCare) toimii vuosina 2018-2025 yhtena Suomen Akatemian tutkimuksen
huippuyksikkona. Huippuyksikkd on Jyvaskylan, Tampereen ja Helsingin
yliopistoissa toimivan neljan tutkimusryhman yhteinen hanke, joka toteutetaan
laheisessa yhteistoiminnassa alan johtavien kansainvalisten tutkijoiden kanssa.
Siihen kuuluu myo6s kansainvalinen tieteellinen ohjausryhmé seka kansallinen
neuvottelukunta.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii vanhus- ja elakelaisasioiden
neuvottelukunta. Neuvottelukunta asetetaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja sen
tarkoituksena on toimia merkittavia vanhus- ja elékelaisasioita kasittelevia tahoja
edustavien asiantuntijoiden keskustelufoorumina, joka nostaisi esiin iakkaille
ihmisille tarkeita asioita. Neuvottelukunnan tehtavista on saadetty tarkemmin
valtioneuvoston asetuksessa vanhus- ja eldkelaisasioiden neuvottelukunnasta
(867/2000).

2.3 Perus- ja ihmisoikeusasioiden erityisvaltuutetut

Suomessa toimii viisi itsendista ja riippumatonta perus- ja ihmisoikeusasioiden
erityisvaltuutettua: yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu,
lapsiasiavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu seka tiedusteluvalvontavaltuutettu. Ne
sijaitsevat oikeusministerion hallinnonalalla, ja ministerié huolehtii muun muassa
niiden tulosohjauksesta seka hallinnon tuesta. Valtuutettujen tehtavissa ja
toimivaltuuksissa on merkittavidkin keskinaisia eroja. Oikeusministerion yhteydessa
toimii lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtédvana on edella kuvatulla tavalla valvoa
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista seka yleisesti edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaista syrjintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toimii liséksi ihmiskaupparaportoijana ja valvoo ulkomaalaisten maasta poistamista.

LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020 /7 §



LUONNOS 30.10.2020

12

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain (609/1986) seké ensisijaisesti syrjinnan
kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamista. Lisaksi tasa-arvovaltuutetun
tehtaviin kuuluu edistaa tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoja tasa-
arvolainsaanndosta ja sen soveltamiskaytannoista seké seurata tasa-arvon
toteutumista yhteiskuntaelaméan eri aloilla.

Seka yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada
salassapitosaanttjen estamatta tehtaviensa kannalta tarpeellisia tietoja, selvityksia
tai asiakirjoja eri toimijoilta. Ne voivat tehda tarkastuksia, ja niilla on kaytéssaan
erilaisia keinoja syrjintddn puuttumiseksi, joiden avulla ne voivat kasitella yksittaisia
syrjintatapauksia seké edistaa yhdenvertaisuutta yleisemmalla tasolla.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on yhteistydssa muiden viranomaisten seka
toimialansa jarjestojen ja vastaavien muiden toimijoiden kanssa edistaa lapsen
edun ja oikeuksien toteutumista. Lapsiasiavaltuutetun tehtavat painottuvat
jalkikateisen yksittaistapauksellisen valvonnan sijasta lasten edun ja oikeuksien
yleisen tason seurantaan seka ennakolliseen vaikuttamiseen. Tehtavassaan
lapsiasiavaltuutettu arvioi lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seuraa lasten ja
nuorten elinolosuhteita; seuraa lainsdadantoda ja yhteiskunnallista paatéksentekoa
seka arvioi niiden vaikutuksia lasten hyvinvointiin; aloittein, neuvoin ja ohjein
kehittdad yhteiskunnallista paatoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistaa
lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa; pitéda yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja
valittaa heiltd saamaansa tietoa paatoksentekoon; kehittdd yhteistydmuotoja eri
toimijoiden valille; ja valittaa lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa
tyoskenteleville, viranomaisille sek& muulle vaestolle. Lapsiasiavaltuutetun
tiedonsaantioikeus on suppeampi kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tasa-
arvovaltuutetulla. Lapsiasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta viranomaisilta
maksutta tehtdviensa hoidon kannalta tarpeellisia tietoja, jollei
salassapitosaannoksistd muuta johdu.

Tietosuojavaltuutettu toimii yleisessa tietosuoja-asetuksessa (EU)

2016/679 tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena ja valvoo
tietosuojalainsaadanndn noudattamista. Sen tehtéavista ja toimivaltuuksista
saadetaan tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa (1050/2018) seka muissa
laeissa. Tietosuojavaltuutetulla on oikeus saada salassapitosadnndsten estamatta
tehtaviensa hoidon kannalta tarpeelliset tiedot. Se voi tehtaviensa hoitamiseksi
muun muassa tehda tarkastuksia ja maarata hallinnollisia seuraamuksia.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu valvoo tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon
kayton sekd muun tiedustelutoiminnan lainmukaisuutta seka perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa, edistaa oikeusturvan
toteutumista ja siihen liittyvia hyvia kaytantoja tiedustelutoiminnassa seka seuraa ja
arvioi toimialallaan lainsdadannoén toimivuutta ja tekee tarpeelliseksi katsomiaan
kehittdAmisehdotuksia. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi tehda kanteluja ja
tutkimispyynto6ja ja silla on tehtaviensa hoitamiseksi tarvittavat tiedonsaantioikeudet
seka toimivaltuudet. Tiedusteluvalvontavaltuutettu toimii tietosuojavaltuutetun
toimiston yhteydessa. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019)
esitdiden mukaan ehdotetulla organisatorisella mallilla pyrittiin hallinnollisiin
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synergiaetuihin. Tiedusteluvalvontavaltuutettu on kuitenkin itsenainen ja
rippumaton, ja paattaa henkiloéstonsa nimittamisesta ja palvelukseen ottamisesta,
henkil0sto- ja taloudellisten resurssiensa kaytosta ja kohdentamisesta seka
laillisuusvalvontatehtaviensa hoidosta ja toimivaltuuksiensa kaytosta itsenaisesti.
Jarjestelylla ei myosk&an rajoiteta tietosuojavaltuutetun asemaa, tehtavia tai
toimivaltaa. (HE 199/2017 vp.)

Oikeusministerio asetti 19.3.2020 selvityshankkeen ministerion hallinnonalalla
toimivien erityisviranomaisten, kuten edella mainittujen valtuutettujen toimistojen
tuki- ja hallintotehtavien mahdolliseksi uudelleen jarjestamiseksi. Muutoksen
tavoitteena on ministerion tehtavien selkiyttéminen ja viranomaisten hallinnollisten
palvelujen jarjestdminen siten, ettd ne palvelevat entista paremmin toimintaa seké
resurssien suuntaamista kasvavassa maarin niin oikeusministerion kuin
erityisviranomaisten sisaltétyéhon. Tavoitteena oli myds toiminnallisten ja
taloudellisten synergiaetujen huomioiminen seka toimijoiden haavoittuvuuden
vahentaminen. Selvitystydta ohjaavana tekijana oli viranomaisten itsenaisyyden ja
riippumattomuuden turvaaminen. Selvitys oli jatkoa selvityshenkild Juhani Jokisen
vuonna 2019 laatimalle selvitykselle hallinnonalan pienten toimijoiden hallinto- ja
tukitehtavien yhteenkokoamisesta (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja
ohjeita 2019:11).

Selvityshankkeessa selvitettiin kahta organisaatiovaihtoehtoa: virastoa, jossa
oikeushallinnon erityisviranomaiset toimisivat itsenaisina ja rippumattomina
viranomaistoimintoina, joita palvelisi yhteinen hallintopalveluyksikko; seka
palvelukeskusta, joka toimisi kirjanpitoyksikkdna ja palvelisi omina
organisaatioinaan sen yhteydessa toimivia erityisviranomaisia. Molemmat
vaihtoehdot edellyttavat lainvalmistelutydn ja hallinnollisen muutoshankkeen
kaynnistamista. Selvityshenkilo esittda selvityksessa, etta naista jatkovalmistelun
pohjaksi valitaan ensimmainen. (Selvitys oikeusministerion hallinnonalalla toimivien
erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavien uudelleen jarjestamisesté. 30.6.2020.
VN/6598/2018-OM-36.) Jatkotoimenpiteité harkitaan oikeusministeriossa.

2.4 Nykytilan arviointi

Ikaantyneiden oikeuksien toteutumisessa havaittuihin ongelmiin on kiinnitetty
huomiota jo pitkdan. Esilla on ollut erityisesti epékohdat vanhusten huollossa ja
palveluissa. Puutteet vanhusten oloissa ja kohtelussa oli esimerkiksi yksi
oikeusasiamiehen toimintakertomuksessa vuodelta 2013 kerrotuista kymmenestéa
keskeisesta suomalaisesta perus- ja ihmisoikeusongelmasta, jotka oikeusasiamies
Jaaskelainen esitti Suomen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman
evaluaatioon liittyvassa asiantuntijaseminaarissa joulukuussa 2013. Ongelmat ol
koottu oikeusasiamiehen toiminnassa tehtyjen havaintojen perusteella.
(Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2013, s. 66—67). Samat
kymmenen ongelmaa, mukaan lukien puutteet vanhusten oloissa ja kohtelussa,
olivat edelleen ajankohtaisia vuonna 2014 (Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus vuodelta 2014, s. 75—76) ja niité on kasitelty my6és myohemmissa
kertomuksissa.
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Oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 2019 nostetaan esille puutteita
laitoshoidossa ja palveluasumisessa seka terveyspalveluissa. Huomiota on myos
kiinnitetty esimerkiksi itsemaardadmisoikeuden rajoittamistoimenpiteisiin seké
puutteisiin oikeusturvassa. My6s viranomaisten palvelujen muuttuminen
séhkoiseksi todetaan vaarantavan ikaantyneiden henkildiden palveluiden
saatavuutta. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019, s. 129).
Vanhusten oikeuksia koskevia asioita on tarkasteltu lisaksi terveydenhoitoa,
vammaispalvelua, edunvalvontaa ja taloudellista toimintaa koskevissa
asiaryhmissa.

Puutteisiin ikdantyneiden oikeuksien toteutumisessa on kiinnitetty huomiota myés
Valviran ja aluehallintovirastojen toiminnassa. Valviran lausunnossa (Dnro
V/41435/2019) eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
laiksi vanhuspalvelulain muuttamisesta (HE 4/2020) todetaan, ettéd Valviran tietoon
on jo muutaman vuoden ajan tullut lisdantyvassa maarin epakohtailmoituksia
idkkaiden henkildiden palveluja koskevista puutteista ja epakohdista
ymparivuorokautisissa palveluissa (ja yha enemman myds kotiin annettavissa
palveluissa). Valvontaviranomaisten valvonnassa havaitut ongelmat ovat liittyneet
muun muassa riittdmattdman henkilokunnan maaraan suhteessa asiakkaiden
palvelujen tarpeisiin. Epakohtailmoitukset ovat koskeneet lisdksi myds muita hoidon
ja huolenpidon laatuun liittyvid epékohtia. Valvontaviranomaiset ovat joutuneet
siirtymaan lisdantyvasti kevyemmasta hallinnollisesta ohjauksesta voimakkaampien
valvontasanktioiden antamiseen.

Ikaantyneiden oikeudet ovat olleet esilla viime aikoina myds koronavirusepidemian
vuoksi. Yhteiskunnallista keskustelua samaten kuin valvontaviranomaisten
kannanottoja ikdantyneiden oikeuksien nakdkulmasta ovat herattaneet erityisesti
viruksen leviamisen hidastamiseen ja estdmiseen tahtaavat rajoitustoimenpiteet ja
suositukset.

Vuosina 2018 ja 2019 julkisuudessa esille nousseet ja keskustelua heréattaneet
epakohdat vanhustenhuollossa ovat johtaneet ikaantyneiden oikeuksia valvovien ja
edistavien viranomaisten resurssien lisaéamiseen ja valvonnan tehostamiseen.
1.10.2020 voimaan tulleen vanhuspalvelulain muutoksen (565/2020) mydta
henkilostomitoituksesta iakkaiden henkildiden tehostetussa palveluasumisessa ja
pitkaaikaisessa laitoshoidossa sdadetaan jatkossa laissa. Samalla lakiin lisattiin
saannds palvelutarpeen selvittamisessa ja arvioinnissa kaytettavasta kansallisesti
yhtendisesta seuranta- ja arviointijarjestelmasta, joka yhtenaistaa palvelutarpeiden
arviointia ja tukee palvelujen laadun kehittdmista. Hallituskaudella on myds tarkoitus
vahvistaa lainsdadannolla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kayttajien
itsemaaraamisoikeutta.

Oikeusasiamiehen 2018 kertomuksen mukaan vanhusten ihmisoikeuksien
toteutumista heikentda se, ettd heitd tarkastellaan usein yhtendisena ryhmana.
Vanhukset saatetaan nahda vain riippuvaisessa asemassa olevina ja haavoittuvina,
taloudellisesta toiminnasta vetaytyvina sairaina, vammaisina ja tukea tarvitsevina
henkildina. Talléin unohtuu, etté jokaiselle vanhukselle kuuluu inmisarvo,
itsemaaraamisoikeus, oikeus yksityisyyteen, autonomia ja osallistumisoikeus.
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Vanhukset kohtaavat usein myos syrjintaa, sosiaalista syrjaytymista ja taloudellisia
haasteita. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018, s. 242.)

Ikdantyneet ovat Suomessa kasvava vaestoryhma. lkaantyneet ovat myos hyvin
heterogeeninen ryhma, ja ikdéantyneiden kohtaamat haasteet riippuvat paitsi iasta,
my0Os useasta muusta tekijasta, kuten terveydesta, toimintakyvysta, taloudellisesta
tilanteesta, asuinpaikasta, alkuperasta tai muusta vahemmistbéasemasta.
Ikdantymisen tuomat ja ikaantyneiden henkildiden kohtaamat haasteet ulottuvat
laajasti eri yhteiskunnan aloille. Ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista
edistetaan, seurataan ja valvotaan usean tahon toimesta ja niihin kiinnitetaan
huomiota yha enenevassa maarin. Ikaantyneiden aseman ja oikeuksien
toteutumisen seuranta edellyttaa edella mainituista syista laajaa ja monipuolista
asiantuntemusta ja syvallista perehtyneisyyttd. Sen vuoksi nykyisten toimijoiden
rinnalle voidaan kuitenkin pit&d& perusteltuna luoda viranomaistaho, joka seuraisi
ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla
yhteiskuntasektoreilla, kokoaisi tietoa eri tahoilta ja toisi havaitsemiaan ilmidita ja
epakohtia seka ikdantyneiden nakdkulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
paatoksentekoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa ikdantyneiden asemaa ja edistaa ikaantyneiden
oikeuksia perustamalla vanhusasiavaltuutetun tehtava ja toiminto.

Tavoitteena on luoda itsenéinen ja rijppumaton viranomainen, joka seuraisi ikaantyneiden
oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havaintojaan seka
ikdantyneiden nakokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatéksentekoon.

Kyseessa olisi ikdantyneiden oikeuksia edistavia ja valvovia viranomaisia ja muita
toimijoita taydentava viranomainen. Tavoitteena on valttaa paallekkaisia tehtavia ja
toimivaltuuksia muiden viranomaisten kanssa eika esityksella puututa olemassa olevien
viranomaisten tehtéviin ja toimivaltuuksiin. Ikdantyneiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen valvonnan osalta keskeisin valvova viranomainen olisi jatkossakin
eduskunnan oikeusasiamies ja vanhusten huollon osalta sosiaali- ja terveydenhuollon
erityisvalvontaviranomaiset. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoisi jatkossakin
yhdenvertaisuuslain noudattamista ja ehkaisisi ikaan perustuvaa syrjintaa.

Tavoitteena on luoda valtuutetulle hallinnollinen organisaatio, joka olisi linjassa muiden
perus- ja ihmisoikeusalan erityisvaltuutettujen kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Laissa saadettaisiin
vanhusasiavaltuutetun tehtavista ja toiminnan jarjestamisesta.

Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi edistaa ikaantyneiden oikeuksien toteutumista.
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Kyseessa olisi tehtaviltdan ja toimivaltuuksiltaan lapsiasiavaltuutetun kaltainen
viranomainen. Vanhusasiavaltuutettu ei suorittaisi jalkikateista yksittaistapauksellista
valvontaa, vaan sen tehtavét painottuisivat seurantaan ja arviointiin sek& ennakolliseen
vaikuttamiseen. Vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi seurata ja arvioida ikaantyneiden
asemaa ja oikeuksien toteutumista ja seurata lainsaadantoa ja yhteiskunnallista
paatoksentekoa seka arvioida niiden vaikutuksia ikdantyneisiin. Vanhusasiavaltuutetulla ei
olisi toimivaltaa ratkaista yksittaistapauksia koskevia kanteluita. Se voisi aloittein ja
lausunnoin kehittaa yhteiskunnallista paatoksentekoa ikaantyneita koskevissa asioissa ja
edistaa ikdantyneiden oikeuksien toteutumista yhteiskunnassa. Vanhusasiavaltuutettu
Voisi laatia ja teettda selvityksia seka julkaista raportteja, edistaa tiedotusta ja valittaa
ikaantyneita koskevaa tietoa. Lisaksi valtuutettu edistaisi yhteistyoté ikd&antyneiden asioita
kasittelevien seka ikaantyneitad edustavien toimijoiden valilla. Tarkoitus olisi kuitenkin
hyodyntaa ensisijaisesti jo olemassa olevia yhteistydmuotoja eikd luoda niiden kanssa
paallekkaisia jarjestelyja.

Vanhusasiavaltuutetulla olisi oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtaviensa
hoidon kannalta tarpeellisia tietoja. Tiedonsaantioikeus ei syrjayttaisi
salassapitosddnnoksia vaan kattaisi julkiset asiakirjat. Tarkoituksena kuitenkin olisi, ettéa
vanhusasiavaltuutettu voisi saada tietoa ja asiakirjoja mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa valmistelua todellisten vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi.

Vanhusasiavaltuutettu sijaitsisi oikeusministerion hallinnonalalla
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa. Vanhusasiavaltuutettu olisi kuitenkin
toiminnassaan itsendinen ja rippumaton viranomainen. Vanhusasiavaltuutetun toiminta ei
muuttaisi tai rajoittaisi mydskaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tai tehtavia.
Vanhusasiavaltuutettu voisi toimia samoissa toimitiloissa yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa ja esimerkiksi hyodyntad sen kanssa yhteisia hallinto- ja toimitilapalveluita.
Synergiahy6tyja olisi mahdollista hakea myds henkilostoresursseista. Esimerkiksi yhteiset
viestinnan ja yleishallinnon toiminnot mahdollistaisivat nopean uuden viranomaisen
kaynnistymisen, sekéa vahemman haavoittuvat toiminnot. Vanhusasiavaltuutetun toiminto
kuuluisi muiden perus- ja ihmisoikeusalan erityisvaltuutettujen tavoin oikeusministerion
hallinnonalaan. Oikeusministerio vastaisi vanhusasiavaltuutetun nimittdAmisen
valmistelusta ja tulosohjauksesta seka taloushallinnon tuesta. Vanhusasiavaltuutettu
paattaisi kuitenkin itse esimerkiksi henkiléstonsa nimittamisesté ja palvelukseen
ottamisesta seka sen kayttoon osoitettujen henkilostod- ja taloudellisten resurssiensa
kaytosta ja kohdentamisesta. Ehdotettu hallintomalli vastaa tiedusteluvalvontavaltuutetun
osalta saadettya.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Kyse olisi uudesta valtion viranomaisesta. Kaikkia taloudellisia vaikutuksia ei siten ole
mahdollista arvioida tdsmallisesti. Taloudellisten vaikutusten arviointia ei voida myoskaan
perustaa taysin jonkin olemassa olevan erityisvaltuutetun toimintaan. Suuntaa-antavana
voidaan kuitenkin pitdé lapsiasiavaltuutetun toimiston toimintamenoja.
Lapsiasiavaltuutetun toimistolla tydskenteli vuonna 2019 valtuutetun lisédksi nelja henkil6a:
ylitarkastaja, lakimies, erikoistutkija ja hallinnollinen avustaja. Toimiston menot olivat
vuonna 2019 noin 550 000 euroa. Henkilostokulut (5,2 htv) olivat noin 380 000 euroa,
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toimitilavuokrat noin 40 000 euroa ja muut menot, kuten matkakulut ja palvelujen ostot
noin 115 000 euroa. Menot eivéat sisalla valtion talous- ja henkilostéhallinnon
palvelukeskukselle tai ict-palvelukeskuksille maksettavia menoja.

Vanhusasiavaltuutetun toimintaan on Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020—
2023 varattu kehysrahoituksena 500 000 euroa vuodesta 2021 lukien. Valtuutetun
palkkaamisesta henkiléstosivukuluineen aiheutuisi noin 100 000 — 110 000 euron
vuosittainen maararahan tarve. Maararahan voidaan arvioida riittdvan valtuutetun
palkkakustannusten liséksi kahden tai kolmen henkilon palkkakustannuksiin. Esimerkiksi
yhden paatoimisen asiantuntijavirkamiehen (vaativuustaso 18—19) vuosittaisten
palkkakustannusten voidaan arvioida olevan henkiléstdsivukuluineen noin 70 000—85 000
euroa.

Toimitilakulujen voidaan arvioida olevan vuositasolla noin 30 000 euroa, ICT-kustannusten
noin 10 000 euroa. Toimitilakulujen ja ICT-kustannusten liséksi tavanomaisia toiminnan
kustannuksia muodostuisi muun muassa valtion talous- ja henkildstbhallinnon palveluista,
tyoterveyshuollosta sekéa matkustamisesta. Naiden voidaan arvioida olevan noin 25 000
euroa.

Vanhusasiavaltuutetun toimen sijoittaminen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston
yhteyteen mahdollistaisi synergiaetujen saamisen yleishallinnosta ja toimitiloista sekéa
muusta vastaavasta aiheutuvien kulujen osalta. Ehdotettu hallinnollinen malli mahdollistaa
synergiaetuja myds muun muassa yhteisien viestinnan ja hallinnon palvelujen osalta.
Mikali yhteisia palveluja keskitetdan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston vastuulle,
voidaan vanhusasiavaltuutetun toiminnon sijoittamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston yhteyteen arvioida aiheutuvan lisaresursoinnin tarvetta myos
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle. Tama edellyttaa, ettd méararahasta katetaan
mahdollisten yhteisien palvelujen tarjoamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle
aiheutuvat kulut.

Toimintamenojen arvioinnissa on myods syyta varautua esimerkiksi selvitysten
teettamisesta, julkaisuista, tilaisuuksien jarjestamisesta, kdannoksista ja tulkkauksista
seka muista vastaavista palveluista aiheutuviin kustannuksiin. Naihin olisi syyta varata
noin 50 000—-100 000 euroa.

Varatun maararahan voidaan arvioida riittdvan vanhusasiavaltuutetun viran ja toiminnon
perustamisesta vanhusasiavaltuutetun toiminnolle ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistolle aiheutuviin kustannuksiin.

Viran ja toiminnon perustamisesta ja yllapitimisesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset
olisivat monilta osin pysyvia ja toistuvia. Vuoden 2021 osalta kulut olisivat kuitenkin
pienemmat, koska kyseessé on vain osittainen toimintavuosi. Toisaalta on myos
huomioitava, ettéd toiminnan kaynnistaminen saattaa edellyttaa lisakuluja esimerkiksi
kertaluonteisista investoinneista kuten verkkosivujen luomisesta tai
asianhallintajarjestelméan kayttéonotosta.

Vuonna 2021 toimintaan voidaan arvioida tarvittavan kokonaisuudessaan noin 300 000-
400 000 euroa.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vanhusasiavaltuutetun toiminto kuuluisi oikeusministerién hallinnonalaan, jolla toimivat jo
entuudestaan lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu,
tietosuojavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Nain voidaan ministeriotasolla
huolehtia koordinoidulla ja johdonmukaisella tavalla erityisvaltuutettujen
toimintaedellytysten turvaamisesta ja tukipalveluista.

Vanhusasiavaltuutettu henkilostdineen toimisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston
yhteydessd, mutta olisi toiminnassaan itsenéinen ja riippumaton. Ehdotetulla
organisatorisella mallilla pyritdaan hallinnollisiin synergiaetuihin. Vanhusasiavaltuutettu voisi
kaytannossa toimia samoissa toimitiloissa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa ja
hyddyntaa esimerkiksi yleishallinnon ja viestinnan palveluita seka yhteisia
toimitilapalveluita. Yhteisien toimitilojen ja palvelujen osalta olisi kuitenkin pidettava huoli
siitd, etteivat yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaan liittyvat salassapitonakékohdat
vaarannu.

Vanhusasiavaltuutettu olisi itsendinen ja riippumaton, ja paattaisi itse esimerkiksi
henkiléstonsa nimittamisesta ja palvelukseen ottamisesta sekd sen kayttoon osoitettujen
henkilosto- ja taloudellisten resurssien kaytosta ja kohdentamisesta. Ehdotetulla
jarjestelylla ei myoskaan rajoitettaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun asemaa, tehtavia tai
toimivaltaa.

Ehdotuksella ei puututtaisi mydskaan muiden viranomaisten lakisaateisiin tehtaviin tai
toimivaltuuksiin. Eduskunnan oikeusasiamies olisi jatkossakin keskeisin ikdéntyneiden
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvova viranomainen ja ikdantyneiden oikeuksien
toteutumista vanhustenhuollossa valvoisi nykyiseen tapaan sosiaali- ja terveydenhuollon
erityisvalvontaviranomaiset.

Vanhusasiavaltuutetun viran ja toiminnon perustamisessa olisi kyse muiden viranomaisten
toiminnan taydentamisesta ja vanhusasiavaltuutetun tulisi tehda tiivista yhteystyota
muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksen voidaan arvioida parantavan ikdéntyneiden asemaa ja edistavan
ikaantyneiden oikeuksien toteutumista. Vanhusasiavaltuutettu seuraisi ja edistaisi
ikaantyneiden oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja vaikuttaisi
osaltaan ikdantyneiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen seka ikdantyneiden
oikeuksien huomioimiseen yhteiskunnassa ja paatoksenteossa. Pitamalla yhteytta
ikdantyneisiin ja valittamalla heiltd saamaansa tietoa paatoksentekoon,
vanhusasiavaltuutettu voisi myds vaikuttaa ikdantyneiden henkiléiden mahdollisuuksiin
vaikuttaa yhteiskunnalliseen paattksentekoon.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Taloudellisten ja hallinnollisten synergiaetujen saamiseksi valmistelussa on selvitetty
mahdollisuutta sijoittaa vanhusasiavaltuutetun virka jonkun olemassa olevan toimijan
yhteyteen. Valtioneuvostolle vaihtoehtoisena sijaintina vanhusasiavaltuutetun toiminnolle
on arvioitu eduskuntaa, erityisesti eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa
toimivaa Ihmisoikeuskeskusta. Taman vaihtoehdon selvittamista peraankuulutettiin myos
oikeusministerion jarjestamassa kuulemisessa.

Vanhusasiavaltuutetun toiminnon voidaan katsoa sopivan Ihmisoikeuskeskuksen
yhteyteen taman ikaantyneiden oikeuksien edistamista koskevan toiminnan vuoksi. Se
mahdollistaisi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian seka Ihmisoikeuskeskuksen
ikaantyneiden oikeuksia koskevan asiantuntemuksen sekéa ikaantyneiden oikeuksien
valvontaan ja edistamiseen viime vuosina kohdennettujen resurssien maksimaalisen
hyodyntamisen. Sijoittaminen Ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen tukisi myos osaltaan
Ihmisoikeuskeskuksen perustamisen yhteydessa ollutta tavoitetta yhteensovittaa ja
taydentaa osin hajanaisia ja puutteellisesti koordinoituja perus- ja ihmisoikeustoiminnan
rakenteita ja luoda sateenvarjomainen instituutiorakenne, olla olisi synergiavaikutuksia
nykyisiin perus- ja ihmisoikeusrakenteisiin seka perus- ja ihmisoikeustyéhon (HE 205/2010
vp). Vaihtoehdon osalta on kuitenkin huomioitava, etta ylimpien valtionelinten
toimivallanjaon selkeyden kannalta olisi tarkeaa, etta valtuutetun nimittaisi
Ihmisoikeuskeskuksen henkiloston tavoin eduskunnan valitsema eduskunnan
oikeusasiamies. Valtuutettu myo6s raportoisi suoraan eduskunnalle. Siten vaihtoehto
poikkeaisi muiden erityisvaltuutettujen nimittdmisesta, toiminnasta ja hallinnon
jarjestamisesta.

Ehdotukseksi valittu vaihtoehto vastaisi muiden erityisvaltuutettujen kuten
lapsiasiavaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun sijaintia,
nimittamista ja hallinnollista jarjestelya ja olisi siten yhdenmukainen niiden kanssa. Lisaksi
ehdotus mahdollistaisi sen, etté erityisvaltuutettujen toimintaedellytysten ja tukipalveluiden
ministeridtasoisesta kehittdmisesté voidaan huolehtia koordinoidulla tavalla.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ikaantyneiden perus- ja ihmisoikeuksien valvonta on jarjestetty eri maissa eri tavoin.
Jarjestelmat vaihtelevat nimenomaan ikdéantyneiden oikeuksia edistavista tai valvovista
valtuutetuista yleisesti perus- ja ihmisoikeuksien tai yhdenvertaisuuden toteutumista,
mukaan lukien ikaantyneiden oikeuksia ja ikaan perustuvaa syrjintaé valvoviin
oikeusasiamiehiin tai valtuutettuihin. Nimenomaan ikaantyneiden oikeuksia edistavia ja
valvovia valtuutettuja on tiettavasti ainakin Norjassa, Walesissa, Pohjois-Irlannissa seka
Maltalla.

Norjassa laki vanhusvaltuutetusta (Lov om Eldreombudet) tuli voimaan 1.7.2020. Lain
tavoitteena on edistaa ikdéntyneiden etuja yhteiskunnassa perustamalla
vanhusvaltuutetun virka. Mallina valtuutetulle toimii maassa ennestaan toimiva
lapsiasiavaltuutetun (barneombud) virka. Vanhusvaltuutetun tehtavana on edistaa
ikdantyneiden etuja kaikilla yhteiskunnan aloilla, ja muun muassa seurata niiden riittavaa
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huomioimista, tehda ehdotuksia niitd vahvistaviksi taikka haasteita ratkaiseviksi tai
ehkaiseviksi toimenpiteiksi, jakaa tietoa, edistaa yhteistyota sek& antaa neuvoja ja ohjeita.
Vanhusvaltuutettu voi toimia omasta aloitteestaan, tai muiden yhteydenottojen perusteella.
Valtuutetulla ei kuitenkaan ole toimivaltaa ottaa kantaa yksittaistapauksiin eika se toimi
muutoksenhakuelimena hallinnon paatoksille. Hallituksen esityksen (Prop. 64 L (2019 —
2020). Proposisjon til Stortinget [forslag til lovvedtak]. Lov om Eldreombudet. 27. mars
2020) mukaan laissa viitataan ikdantyneiden oikeuksien sijaan ikaantyneiden etuihin muun
muassa sen selventamiseksi, ettei kyseessa ole yksittaisten henkildiden oikeuksien
toteutumista valvova viranomainen vaan ikdantyneiden etuja laajemmin edistava toimija.
Edut tulee hallituksen esityksen mukaan kuitenkin ymmartaéa laajemmassa merkityksessa,
kattaen myos ikaantyneiden oikeudet seké tarpeet. Myds termi ikaantynyt tulisi hallituksen
esityksen mukaan ymmartaa laajasti ja joustavasti ilman maariteltyd ikaryhmaa. Keskeista
arvioitaessa kuuluuko asia vanhusvaltuutetun toimivaltaan tulisi olla se, vaikuttaako asia
ikdantyneiden etuihin ja onko ika perusta haasteille tietyssa asiassa.
Vanhusasiavaltuutetun toimisto sijaitsee hallinnollisesti terveys- ja hoivapalveluista
vastaavan ministerion alaisuudessa mutta on toiminnassaan itsenainen ja riippumaton.

Muissa Pohjoismaissa ei tiettavasti ole valtakunnallista vanhusvaltuutetun virkaa.
Ruotsissa asiasta on tehty valtiopaiville viime vuosina kaksi edustajan aloitetta
(2017/18:591 av Hillevi Larsson (S) ja 2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S)) mutta
valtiopdaivat ei ole ndhnyt tarvetta ryhtya toimenpiteisiin aloitteiden johdosta (ks.
sosiaalivaliokunnan mietinn6ét 2017/18:SoU14 ja 2018/19:SoU13). Valtuutettuja on
kuitenkin paikallisesti muun muassa Tukholmassa, Goteborgissa, Uppsalassa ja
Linkopingissa.

Walesissa laki vanhusvaltuutetusta (Commissioner for Older People (Wales) Act 2006) tuli
voimaan 2006. 2008 virkaan astunut valtuutettu oli tiettdvasti maailman ensimmainen
vanhusvaltuutettu. Valtuutetun tehtavana on edistaa tietoisuutta ja erilaisten
mahdollisuuksien tarjoamista seka syrjinnén poistamista, edistaa parhaita kaytantoja
ikaantyneiden kohtelussa seké seurata ikaantyneiden etuja koskevien lakien riittavyytta ja
tehokkuutta. Valtuutettu voi muun muassa suorittaa tarkastuksia ja pyytaa selvityksia,
tutkia yksittaistapauksia seka avustaa yksittaisia henkilditéa. Toimivalta yksittaistapauksissa
on kuitenkin rajattu tapauksiin, joilla on merkitysta ikdantyneiden oikeuksille laajemmin.
Laissa on myds saadetty velvollisuudesta tehda yhteistyotd muiden valtuutettujen ja
asiamiesten kanssa. Laissa ikdéantyneella tarkoitetaan henkilod, joka on tayttanyt 60
vuotta. Ikaantyneiden etujen osalta laissa viitataan YK:n ikdéantyneita koskeviin
periaatteisiin.

Pohjois-Irlannissa laki vanhusvaltuutetusta (Commissioner for Older People Act (Northern
Ireland) 2011) tuli voimaan vuonna 2011. Valtuutetun tehtavdna on Walesin valtuutetun
tavoin edistaa tietoisuutta, arvioida lakien ja kaytanttjen seka ikdantyneille suunnattujen
palvelujen riittavyytta ja tehokkuutta, edistdd mahdollisuuksien tarjoamista ja syrjinnan
poistamista seka edistdd parhaita kaytantdja ikaantyneiden kohtelussa. Liséksi valtuutetun
tulee edistaa positiivista suhtautumista ikaantyneita kohtaan ja rohkaista ikaantyneita
osallistumaan julkiseen elamaan. Valtuutettu voi tehtaviensa hoitamiseksi muun muassa
suorittaa tarkastuksia ja muodollisia selvityksia, vastaanottaa valituksia, kaynnistaa
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oikeudellisia menettelyja tai osallistua niihin valiintulijana, seké avustaa yksittaisia
ikaantyneita henkiloitd. Valitusten kasittelyn edellytyksené on, ettéd kyseessa on
periaatteellinen kysymys, eika asia kuulu muun lakisdateisen valitusmenettelyn
soveltamisalaan. Valtuutetulla ei ole toimivaltaa rikosasioissa. Laissa ikdantyneella
tarkoitetaan paasaantoisesti henkiloa, joka on tayttanyt 60 vuotta. Yksittéistapauksissa
iakkaaksi voidaan katsoa myods 50 vuotta tayttanyt.

Maltalla laki vanhusvaltuutetusta (Chapter 553. Commissioner for Older Persons Act.
Legislation Malta 15th October 2016) tuli voimaan vuonna 2016. Lailla sdadetaan
vanhusvaltuutetusta, jolla on toimivalta edistaé ja suojata ikdantyneiden etuja, seka tutkia
vaitettyja tai mahdollisia ikaantyneiden ihmisoikeuksien rikkomisia. Valtuutetun tehtavana
on Walesin ja Pohjois-Irlannin valtuutettujen tapaan edistaa ja ajaa ikaantyneiden
ihmisoikeuksia ja etuja, edistaa mahdollisuuksien tarjoamista sek& syrjinnan poistamista,
suosia parhaita kaytant6ja ikaantyneiden kohtelussa, seka arvioida ikd&antyneiden etuihin
liittyvien ja niita koskevien lakien riittavyytta ja tehokkuutta. Valtuutetun tulee
toiminnassaan kiinnittda huomiota myos ikaantyneiden suojeluun kaltoinkohtelulta,
terveyteen, koulutukseen, vapaa-aikaan, virkistystoimintaan ja sosiaalipalveluihin, seka
koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen. Valtuutetun tulee liséksi edistad seka seurata
YK:n ikdantyneita koskevien periaatteiden sekéa muiden Maltan hyvéksymien
kansainvalisten velvoitteiden noudattamista. Valtuutetulla on toimivalta vastaanottaa
valituksia seké kaynnistaa selvityksid omasta aloitteestaan. Laissa ikaantyneella
tarkoitetaan henkiloa, joka on tayttanyt 60 vuotta. Ikaantyneiden ihmisoikeuksilla viitataan
YK:n ikdantyneita koskeviin periaatteisiin.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki vanhusasiavaltuutetusta

1 8. Vanhusasiavaltuutettu. Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin vanhusasiavaltuutetun
toimialasta. Vanhusasiavaltuutetun toimiala kattaisi ikdantyneiden oikeuksien edistamisen
siten kuin ehdotetussa laissa sdadetaan. lkdantyneiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista ja viranomaisten toiminnan lainmukaisuutta valvoisivat jatkossakin
eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
valvoisi jatkossakin yhdenvertaisuuslain noudattamista ja ehkaisisi ikaan perustuvaa
syrjintaa. Vanhusten huollon osalta valvonnasta vastaisivat nykyiseen tapaan sosiaali- ja
terveydenhuollon erityisvalvontaviranomaiset.

Ikd&ntyneiden oikeudet eivat ole paasaantoisesti sidottu tiettyyn ikaan. Myos
ikaantyneiden ihmisten kohtaamat haasteet riippuvat ian liséaksi useasta muusta tekijasta,
kuten henkilon toimintakyvysta. Siten mydskaan valtuutetun toimintaa ei ole perusteltua
sitoa tiettyyn ennalta maariteltyyn ikAryhmaan vaan on tarkoituksenmukaista, ettéa
ikddntyneet ymmarretaan laajasti ja joustavasti. Suuntaa-antavana voidaan kuitenkin pitaa
vanhuspalvelulain tavoin vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa iassé olevia.
Vanhusasiavaltuutettu ei keskittyisi toiminnassaan tietyn lain noudattamisen tai
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kansainvalisessa sopimuksessa turvattujen oikeuksien toteutumisen seurantaan, vaan
arvioisi ja edistaisi ikaantyneiden oikeuksien toteutumista laajasti.

Vanhusasiavaltuutetun toiminto ehdotetaan perustettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston yhteyteen hallinnollisesti mahdollisimman kevyen organisaatiomallin luomiseksi.
Kyse olisi toiminnallisesti itsenaisesta yksikosta, joka kuuluisi oikeusministerion
hallinnonalaan. Vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu voisivat toimia
samoissa toimitiloissa ja hyodyntaa esimerkiksi yhteisia hallinto- ja toimitilapalveluja.
Taman hallinnollisen jarjestelyn tulisi kuitenkin olla sellainen, ettd kummallakin valtuutetulla
olisi kaytettavissaan toimintansa kannalta riittavat ja asianmukaiset tilat,
henkilostoresurssit ja muut voimavarat. Jarjestelyn tulisi myds ottaa huomioon
yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnassa korostuvat salassapitonakékohdat.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta vanhusasiavaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja rippumaton. Vanhusasiavaltuutettu olisi itsenéinen valtion viranomainen,
joka hoitaisi itsenaisesti toimialaansa kuuluvat asiat. Vanhusasiavaltuutettu olisi siten
toiminnassaan rippumaton muiden tahojen kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien
vaikutuksesta. Vanhusasiavaltuutettu myos paattaisi itsenaisesti valtuutetun toiminnon
kayttoon osoitettujen resurssien kohdentamisesta seka henkiloston palvelukseen
ottamisesta ja nimittamisesta.

2 8. Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin
valtuutetun nimittamisesta. Momentin mukaan vanhusasiavaltuutetun nimittasi
valtioneuvosto, enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Ehdotus vastaa télta osin muista
erityisvaltuutetuista sdadettya. Momentissa saadettaisiin lisdksi, etta valtuutetuksi nimitetty
vapautuu hoitamasta muuta valtion tai kunnan virkaa siksi ajaksi, kun han hoitaa
valtuutetun tehtavaa. Ehdotus vastaisi talta osin yhdenvertaisuusvaltuutetusta,
tietosuojavaltuutetusta ja tiedusteluvalvontavaltuutetusta sdadettya.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin valtuutetun kelpoisuusvaatimuksista.
Vanhusasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena olisi virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto. Vanhusasiavaltuutetun viran kelpoisuusvaatimuksena olisi lisaksi
hyva perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtavaalaan.
Vanhusasiavaltuutetulla tulisi olla sellainen asiantuntemus ja osaaminen, joka
mahdollistaisi erityisvaltuutetun tehtéavien asianmukaisen hoitamisen. Vanhusten
oikeuksien edistamisen voidaan katsoa edellyttavan ikdéantyneiden perustuslaissa ja
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattujen perus- ja ihmisoikeuksien seka
ikdantyneiden oikeuksia koskevien, kansainvélisesti tai alueellisesti hyvaksyttyjen
suositusten ja periaatteiden tuntemusta. Lisaksi ikddntyneiden asemaan ja oikeuksiin
vaikuttavan toimintakentan seka ikaantyneiden kohtaamien haasteiden tuntemus
hyodyttaisi laaja-alaisen seurantatehtavan ja vaikuttamistyon hoitamista.

Vanhusasiavaltuutetuksi nimitettavalla tulisi myos olla kaytannéssa osoitettu johtamistaito.
Vaatimus johtamistaidosta vastaa muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-
arvovaltuutetun osalta sdadettya.

3 8. Tehtavat. Pykalassa saadettaisiin vanhusasiavaltuutetun tehtavista. Pykalan 1
momentin mukaan vanhusasiavaltuutetun tehtavana olisi edistaa ikdantyneiden oikeuksien
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toteutumista. Vanhusasiavaltuutettu seuraisi ja arvioisi ikdantyneiden oikeuksien
toteutumista kokonaisvaltaisesti seka edistaisi ikd&ntyneiden oikeuksien toteutumista
ennakollisen vaikuttamisen keinoin. Kyseessa olisi muita viranomaisia ja toimijoita
taydentava viranomainen ja tehtavien hoitaminen edellyttaisi kiinteda yhteistyotd muiden
viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Valtuutettu ei suorittaisi laillisuusvalvontaa taikka
yksittaistapauksellista valvontaa. Vanhusasiavaltuutetulle tulleen yhteydenoton kuuluessa
toisen viranomaisen vastuulle olisi valtuutetun opastettava tai siirrettava se toimivaltaiselle
viranomaiselle hallintolain (434/2003) 8 ja 21 8:n mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin tarkemmin vanhusasiavaltuutetun tehtavia.
Vanhusasiavaltuutettu voisi maaritella toimintansa kulloisetkin painopistealueet.

Momentin 1 kohdan mukaan vanhusasiavaltuutetun tulisi seurata ja arvioida ikaantyneiden
oikeuksien toteutumista. Lisaksi valtuutetun tulisi momentin 2 kohdan mukaan seurata
lainsdadantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa, kuten eri viranomaisten kaytantoja, ja
arvioida niiden vaikutuksia ikaantyneisiin. Tehtavien hoitaminen edellyttaisi tiedon
keraamista eri tavoin ja eri tahoilta. Kyse olisi kuitenkin julkisesti saatavilla olevasta
tiedosta. Valtuutetulla ei olisi oikeutta salassa pidettaviin tietoihin eika toimivaltaa tehda
tarkastuksia esimerkiksi vanhusten asumisyksikdihin.

Vanhusasiavaltuutetun vaikuttamisen keinoina olisi 3 kohdassa momentissa mainitut
aloitteet ja lausunnot. Valtuutetun tulisi liséksi 4 kohdan mukaan laatia ja teettéaa
selvityksia seka julkaista raportteja.

Tarkoituksena olisi, etta vanhusasiavaltuutettu toisi ikaantyneiden nakokulmaa ja
toiminnassaan kertynytta tietoa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon. Tata
varten vanhusasiavaltuutetun tulisi momentin 5 kohdan mukaan edistaé tiedotusta ja
valittaa ikaantyneita koskevaa tietoa. Tietoa tuotettaisiin paatoksenteon pohjaksi poliittisille
paattajille ja viranomaisille, mutta myos ikaantyneille ja ikdantyneiden parissa
tyoskenteleville, muulle vaestolle seka tiedotusvalineille. Tehtavan hoitaminen edellyttaisi
lisdksi, etta valtuutettu pitaisi yhteytta ikdantyneisiin ja ikdéntyneita edustaviin tahoihin ja
valittaisi heiltd saamaansa tietoa.

Momentin 6 kohdan mukaan valtuutetun tulisi edistaa yhteistyota ikaantyneiden asioita
kasittelevien seka ikaantyneitd edustavien toimijoiden valilla. Tarkoitus olisi hyddyntaa
ensisijaisesti jo olemassa olevia yhteistydkanavia, eika luoda niiden kanssa paallekkaisia
rakenteita. Siten laissa ei saadettaisi erillisesta valtuutetun yhteydessa toimivasta
neuvottelukunnasta tai muusta vastaavasta, vaan valtuutettu voisi hyddyntaa esimerkiksi
Ihmisoikeuskeskuksen Ihmisoikeusvaltuuskuntaa ja sen ikaantyneiden oikeuksien jaostoa
verkostoituakseen, jakaakseen tietoja seka keskustellakseen ikaantyneiden oikeuksia
koskevista asioista eri toimijoiden kanssa.

4 8. Oikeus saada tietoja. Pykalassa saadettaisiin vanhusasiavaltuutetun
tiedonsaantioikeuksista. Vanhusasiavaltuutetulla olisi oikeus saada muilta viranomaisilta
maksutta tehtaviensa hoidon kannalta tarpeellisia tietoja. Tiedonsaantioikeus liittyisi
vanhusasiavaltuutetun tehtavien luonteeseen. Tarvetta ei siten olisi salassapitosddnnokset
syrjayttavalle tiedonsaantioikeudelle, vaan tiedonsaantioikeus kattaisi viranomaisten
hallussa olevat julkiset tiedot ja asiakirjat. Tehtavien hoitamiseksi vanhusasiavaltuutetun
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tulisi kuitenkin saada tietoa ja asiakirjoja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
valmistelua todellisten vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi.

5 8. Kertomus. Pykalan 1 momentin mukaan vanhusasiavaltuutettu antaisi vuosittain
kertomuksen toiminnastaan valtioneuvostolle. Kertomuksen tulisi kattaa valtuutetun
toimialaa koskeva toiminta kokonaisuudessaan kertomusvuonna. Sen tulisi sisaltaa
valtuutetun havaintoja ikaantyneiden oikeuksien toteutumisesta seka ikaantyneiden
asemasta yhteiskunnassa samoin kuin arvio lainsdddannon ja paatdksenteon
vaikutuksista niihin. Valtuutettu voisi tehda kertomuksessaan ehdotuksia havaitsemiensa
ongelmien korjaamiseksi seka toimialaansa kuuluvien asioiden kehittamiseksi.
Kertomuksessa voitaisiin lisaksi esittéaa keskeisia tietoja esimerkiksi valtuutetun
kertomusvuonna laatimista taikka teettamista selvityksista. Kertomus olisi perusteltua
antaa toimintavuotta seuraavan kalenterivuoden maaliskuun loppuun mennessa. Talléin
kertomuksen sisaltaméat huomiot ja ehdotukset voitaisiin ottaa huomioon asianomaisilla
hallinnonaloilla seuraavan vuoden toiminnan ja talousarvion valmistelussa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta vanhusasiavaltuutettu antaisi lisaksi
eduskunnalle kerran neljassa vuodessa kertomuksen. "Kerran neljassa vuodessa” viittaa
siihen, etta kertomus annettaisiin padsaantoisesti kerran vaalikaudessa sopivaksi
katsottavana ajankohtana. Eduskunnalle annettava kertomusten painotusten ja sisallén
yksityiskohtien maarittely olisi vanhusasiavaltuutetun itsendisessa harkinnassa.

6 8. Henkilostd. Pykalassa saadettaisiin vanhusasiavaltuutetun henkilostosta. Pykalan 1
momentin mukaan vanhusasiavaltuutetulla olisi tarpeellinen méaara valtuutetun
tehtéavaalaan perehtyneita esittelijoita ja muuta henkilostéa. Henkildstolle ei saadettaisi
erityisia kelpoisuusvaatimuksia. Vanhusasiavaltuutetun tehtavien kannalta olisi tarke&a,
ettd asiantuntijavirkamiehet olisivat seka koulutus- ettd kokemustaustaltaan valtuutetun
toimialaan perehtyneita.

Saannoksessa kaytettaisiin vanhusasiavaltuutetun toiminnon kasitetta. Talla tuotaisiin
esille se, etta vanhusasiavaltuutettu henkildstéineen on itsenainen ja riippumaton valtion
viranomainen. Koska vanhusasiavaltuutettu toimisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston
yhteydessa, toimintokasitteella tehtaisiin selvaksi vanhusasiavaltuutetun erillisyys
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistosta. Vanhusasiavaltuutetun toiminto jarjestettaisiin
vanhusasiavaltuutetulle kuuluvien tehtavien hoitamista varten. Vanhusasiavaltuutettu
vastaisi tehtavistaan itsenaisesti ja rippumattomasti. Toiminto-kasitteella olisi merkitysta
my6s vanhusasiavaltuutetun virkamiesten nimittamisessa ja henkildston palvelukseen
ottamisessa. Jarjestely vastaa hallinnollisesti tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintoa.

Pykéalan 2 momentissa saadettéisiin, etta vanhusasiavaltuutettu nimittaa toiminnon
virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkiléston. Henkilosté nimitettaisiin
vanhusasiavaltuutetun toimintoon. Saanndos toteuttaisi lakiehdotuksen 1 8:n 2 momentissa
valtuutetulle sdédettya itsendista ja riippumatonta asemaa.

7 8. Tyojarjestys. Pykalan mukaan vanhusasiavaltuutettu hyvaksyisi toiminnalleen
tyojarjestyksen. Se voisi sisaltda maarayksia vanhusasiavaltuutetun toiminnon kaytannon
jarjestamisesta. Saanndos olisi 6 8:n 2 momentin tavoin merkityksellinen valtuutetun
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itsenaisen ja rippumattoman aseman nakokulmasta. Vanhusasiavaltuutettu paattaisi siten
itse tyojarjestyksen sisallosta.

8 8. Voimaantulo. Pykala sisaltaisi tavanomaisen voimaantulosaannoksen.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esitys ei sisélla ehdotusta lakia alemman asteisesta saantelysta eika ehdotettu laki sisalla
asetuksenantovaltuuksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.7.2021.
10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Lisatalousarvioon esitetaan otettavaksi 400 000 euron méaaréaraha
vanhusasiavaltuutetun toimintaan vuodelle 2021.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Vanhusasiavaltuutetun perustamisen tarkoituksena on muun muassa lisata tietoisuutta
ikaantymisesta ja ikdantyneiden oikeuksista seka vaikuttaa julkisen vallan edellytyksiin
huomioida ikdantyneiden oikeuksia. Esityksen voidaan siten katsoa osaltaan edistavan
julkisen vallan mahdollisuuksia turvata perustuslain 22 §:ssa edellytetylla tavalla

perustuslain 2 luvussa saadettyjen perusoikeuksien toteutuminen ikdantyneiden osalta.

Ehdotuksella ei puututtaisi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen perustuslain 10 luvussa saadettyihin laillisuusvalvontatehtaviin tai
toimivaltuuksiin.

Vanhusasiavaltuutetulle ehdotetun lain 4 8:ssé saadetty tiedonsaantioikeus ei syrjayttaisi
salassapitosdannoksia eiké esitys siten puuttuisi perustuslain 10 8:ssa turvattuun
yksityiselama suojaan taikka sen nojalla saadettyyn henkilttietojen suojaan.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdotus
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LAKIEHDOTUS

Laki vanhusasiavaltuutetusta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1 § Vanhusasiavaltuutettu

Ikdantyneiden aseman parantamiseksi ja oikeuksien edistamiseksi
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa on vanhusasiavaltuutettu.

Vanhusasiavaltuutettu on toiminnassaan itsenéinen ja riippumaton.
2 § Nimittaminen ja kelpoisuusvaatimukset

Vanhusasiavaltuutetun nimittdé valtioneuvosto enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Vanhusasiavaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka
han toimii valtuutettuna.

Vanhusasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtavaalaan
seka kaytadnnossa osoitettu johtamistaito.

3 § Tehtavat

Vanhusasiavaltuutetun tehtdvana on edistaa ikaantyneiden oikeuksien toteutumista.
Tehtavassaan vanhusasiavaltuutetun tulee:

1) seurata ja arvioida ikd&ntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista,

2) seurata lainsaadantoa ja yhteiskunnallista paatoksentekoa seka arvioida niiden
vaikutuksia ikaantyneisiin;

3) tehda aloitteita ja antaa lausuntoja;
4) laatia ja teettaa selvityksia seka julkaista raportteja;
5) edistaa tiedotusta ja valittaa ikaantyneita koskevaa tietoa;

6) edistaa yhteistyota ikaantyneiden asioita kasittelevien seka ikaantyneita edustavien
toimijoiden valilla.

4 § Oikeus saada tietoja

Vanhusasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtaviensa
hoidon kannalta tarpeellisia tietoja, jollei salassapitosdadnnoksistd muuta johdu.

5 8§ Kertomus
Vanhusasiavaltuutettu antaa valtioneuvostolle vuosittain kertomuksen toiminnastaan.

Vanhusasiavaltuutettu antaa liséaksi eduskunnalle kerran neljassé vuodessa kertomuksen.
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6 8§ Henkilosto

Vanhusasiavaltuutetulla on tarpeellinen maara valtuutetun tehtavaalaan perehtyneita
esittelij6ita ja muuta henkilostéa (vanhusasiavaltuutetun toiminto).

Vanhusasiavaltuutettu nimittdd vanhusasiavaltuutetun toiminnon virkamiehet ja ottaa
palvelukseen muun henkildston.

7 § Tyojarjestys

Vanhusasiavaltuutettu hyvaksyy toiminnalleen tydjarjestyksen.

8 § Voimaantulo

Tama laki tukee voimaan paivana kuuta 2021.
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X5 OIKEUSMINISTERIO .
JUSTITIEMINISTERIET Lausuntopyynto

02.11.2020 VN/549/2020

Begdran om utlatande om utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag on aldreombudsmannen

Inledning

Justitieministeriet ber om utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om aldreombudsmannen.
| kommuner ber vi att begaran om utlatande formedias till aldreradet i kommunen.

Bakgrund

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram har som mal att framja aldreanpassningen.
Malet efterstravas bland annat genom att en tjanst som ombudsman for aldreomsorgen och
en byra for ombudsmannen inrattas (s. 155).

Malsattningar

Propositionens syfte ar att inratta en sjalvstandig och oberoende myndighet, som bevakar
hur de aldres rattigheter tillgodoses i vid mening i alla sektorer av samhallet och for fram
sina iakttagelser och de aldres perspektiv i den samhalleliga diskussionen och
beslutsfattandet.

Det ar fraga om en myndighet som kompletterar de myndigheter och andra aktérer som
framjar och dvervakar de aldres rattigheter. Syftet ar att undvika 6verlappande uppgifter och
befogenheter med andra myndigheter, och genom propositionen andras inte befintliga
myndigheters uppgifter eller befogenheter.

Syftet ar att for ombudsmannen inratta en motsvarande forvaltningsorganisation som for
andra specialombudsman for grundldggande och manskliga rattigheter.

Svarsanvisningar for mottagare

Justitieministeriet ber remissinstanserna yttra sig om forslaget. | kommuner ber vi att
begaran om utlatande féormedlas till aldreradet i kommunen. Ocksa instanser som inte
namns i sandlistan kan ldmna sina synpunkter till ministeriet. Utlatandet kan Iamnas pa
finska eller svenska.

Utlatandet lamnas in genom att svara pa var begaran om utlatande i tjansten utlatande.fi.
Utlatandet behdver inte sandas separat per e-post eller post till ministeriets
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registratorskontor. For att kunna lamna ett utldatande maste man registrera sig och logga in i
utlatande.fi. Narmare anvisningar om hur tjansten anvands finns pa webbplatsen utlatande.fi
under fliken Anvisningar > Bruksanvisningar. Stod for hur man tar i bruk tjansten kan
begaras per e-post: lausuntopalvelu.om@om.fi.

Alla utldtanden som ldmnas in ar offentliga och publiceras i tjansten utlatande.fi.

Tidtabell

Vi ber er lamna er utlatanden in via tjansten utlatande.fi senast den 15 december 2020.

Beredare

Mer information ges av Corinna Tammenmaa, sprakrattsrad, enhetschef, justitieministeriet
(tfn 02951 50181).

Bilagor:

- Luonnos
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta

- Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om

aldreombudsmannen

Sandlista:

Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Centre of Excellence in Research on Ageing and Care (CoE AgeCare)/
Teppo Kroger

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Elakeliitto ry / toiminnanjohtaja Anssi Kemppi
Elakelaisliittojen etujarjestd EETU rf — Pensionarsbundens
intresseorganisation rf

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad

Etela-Suomen AVI

Eurajoen kunta
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Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki

Forbundet Svenska seniorer i Finland rf / sekreterare Kjell Wennstrom
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Honkajoen kunta

Huittisten kaupunki

Humppilan kunta

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Ihmisoikeuskeskus
Ihmisoikeusliitto

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
Ikainstituutti

Ikavihreat ry / pj Auni-Marja Vilavaara
llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingéd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta

[ta-Suomen AVI

[ta-Suomen yliopisto Vanhuusoikeuden asiantuntijoiden verkosto (VAASI)
/Henna Nikumaa

Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta
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Juankosken kaupunki

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki

Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansallinen senioriliitto ry
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keuruun kaupunki

Kihnién kunta

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki
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Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuntaliitto - Kommunférbundet
Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin AVI

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lehti & kumppanit Oy

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen AVI

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta

Lansi- ja Sisd-Suomen AVI
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Miina Sillanpaan Saatio / tj Eila Sorvari
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Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Muistiliitto ry

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerin virasto
Omaishoitajaliitto / toiminnanjohtaja Sari Tervonen
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersdren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhehoitoliitto ry

Perhon kunta

Pertunmaan kunta

Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkkalan kunta
Pohjois-Suomen AVI
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
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Posion kunta
Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puumalan kunta
Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Palkaneen kunta
Pdytyan kunta
Raahen kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seingjoen kaupunkKi
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
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Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suomen senioriliike ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki

Suvanto ry

Svenska pensionersforbundet rf
Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimisto
Tietosuojavaltuutetun toimisto
TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunKi
Valtimon kunta

Valvira

Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto Valli ry
Vanhustyon keskusliitto - Centralforbundet for de gamlas val ry
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki

Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta
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Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Voéra kommun - Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yl6jarven kaupunki

Ypajan kunta

Alands landskapsregering
Ahtérin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Kan man enligt er uppfattning framja och forbattra de aldres rattigheter genom
propositionen?

Har ni synpunkter pa de uppgifter som féreskrivits for ombudsmannen?

Ovriga synpunkter pa utkastet till proposition

Suurpaa Helka Johanna
oM

Tammenmaa Corinna
oM
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@ Vantaa o vosto °

18.11.2020

8§ Kaupungin toimialojen ja seurakuntayhtyman ajankohtaiset asiat

Vanhusneuvosto 18.11.2020

Vanhusneuvoston asiantuntijaedustajat Vantaan kaupungin eri toimialoilta sekd Vantaan
seurakuntayhtymasta esittelevat lyhyesti oman toimialansa/seurakuntayhtyman ajankohtaisia asioita,
jotka saattaisivat kiinnostaa vanhusneuvostoa.

Esitys:
Merkitaan tiedoksi.

Kasittely:

Kaupunkiympadriston toimiala:
Ei tiedotettavaa.

Kaupunkikulttuurin toimiala:
Museot auenneet normaalisti ja museoissa huomioidaan voimassa olevat ohjeistukset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala:
Vanhus- ja vammaispalveluiden Projektipaallikko esitteli ladkeannostelun automaattipalvelun hankintaa
ja Kuusikko-kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia.

Vanhusneuvosto nostanut aiheeseen liittyen esille huolensa ihmiskontaktin vahenemisesta ja piti
tarkedna kotihoidon kehittdmista ja kehittdmistydssa huomioimaan asiakaskunnan esille nostamat
toiveet.

Hyvinvointiohjelman valiarviointi Vantaalla siirretaan kasiteltavaksi seuraavaan kokoukseen.

Vantaan seurakuntayhtyma:

Vantaan seurakuntayhtyman diakoni Mariela Salminen esitteli Vantaan seurakuntayhtyman seniori-
hanketta, joka alkanut. Seurakuntayhtyman jarjestama hyvinvointiviikko siirretty syksysta maaliskuuhun
2021. Omaishoitajien keskuudessa nahtavissa vasymysta.Tikkurilan uusi kirkko valmistumassa
tammikuussa 2021.

P3&tos:
Merkitaan tiedoksi.



IKAANTYNEEN VAESTON HYVINVOINTISUUNNITELMA: Tekojen toteutuminen vuonna 2019

Padmadara: likkunnallinen elimintapa ja liikkunnan harrastaminen lisdantyvit Teon

toteuma*

1. Mahdollistetaan ikaihmisten parempi ja turvallinen liikkkuminen kodissa ja kodin ulko- 2
puolella toiminta- ja liikuntakyvyn ylldpitamiseksi.

2. Ikdihmisille tarjotaan erilaisia ulkoilu-, liikunta- ja kuntoutuspalveluja paivaaikaan. 2

Padamaara: Tupakointi ja alkoholin kaytto vihenevat

3. Ikdihmisten tupakointiin ja alkoholin kdyttdon kiinnitetddan huomiota ja tarjotaan tu- 2
kea tupakoinnin ja/ tai alkoholin kdyton vahentamiseen tai lopettamiseen.

4, | Asiakaskontakteissa huomioidaan tupakointi ja alkoholin kaytto, ja lisétdan menetel-
mia, joilla ikdihminen arvioi omaa tupakointiaan ja/tai alkoholin kayttéaan.

Paamaara: Alueiden viliset hyvinvointierot vihenevat

5. Palvelujen kohdentamisessa tarkastellaan ikdgihmisten ja vammaisten palvelujen tar-
vetta, ja palveluja kohdennetaan niille alueille, joissa asuu paljon palvelun kohderyh-
man asiakkaita.

6. | Alueiden kehittamisessa huomioidaan ikdihmisten ja vammaisten erityistarpeet, mm. 2
esteeton ja turvallinen ymparisto.

Padmaara: Asukkaiden viliset hyvinvointierot vahenevat

7. Ikdaihmisille suunnattuja harrastusmahdollisuuksia ja vapaa-ajan toimintaa jarjeste- 2
taan yhteistyossa.

8. Osana ikddntyneen vaestdn hyvinvointisuunnitelmaa kaupunki tekee selvityksen ko- 2
tona yksin asuvien ikdihmisten kokemasta yksindisyydesta ja milla keinoin sitd voidaan
lieventaa

9. Mahdollistetaan ikdihmisten osallistuminen yhteisolliseen toimintaan. 2

10. | Jarjestetaan ikaihmisille erilaisia tapahtumia ja kohtaamispaikkoja seka huomioidaan 2
heidan tarpeensa kaupunginosatapahtumien jarjestamisessa.

11. | Tilaisuuksien jarjestamisessa hyodynnetadn ikdaihmisille tuttuja kohtaamispaikkoja ja 2
ikdihmisten tarpeet huomioidaan tapahtumien tiedottamisessa.

12. | Ikdihmisten osallistumismahdollisuuksien lisddmisessa kdytetdan erilaisia tyémenetel- 2
mia ja tiedotuskanavia.

13. | Luodaan ruotsinkieliselle vdestdlle mahdollisuuksia kohtaamiselle ja verkostoitumi-
selle Svenska rum -toimintaa kehittamalla.

14. | Lisataan mahdollisuuksia ilmoittaa huolesta ja lisatdaan asiakastyota tekevien viran- 2
omaisten yhteistyota ja yhteisollisyytta lisdavia tyotapoja.

15. | Ikdihmisia (esim. vammaiset ikdantyneet, sotaveteraanit, etniset ryhmat) lahestytaan 2
heidan omien yhteisdjensa kautta ja lisatdaan tiedottamista esim. omaishoidon tuesta,
asumistuesta ja toimeentulotuesta.

16. | Tiedottamisessa ja palvelujen kdaytossa huomioidaan digitalisaation haasteet. 2

17. | Lisatdaan tydomenetelmia esim. etsivaan vanhustyohon. 2

18. | Vanhus- ja vammaisneuvostot ja erilaiset seniorijdrjestot ovat mukana palvelujen ke- 2
hittamisessa.

* 1= toteutunut, 2= toteutunut osittain, 3= ei toteutunut/ alkuvaiheessa
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IKAANTYNEEN VAESTON HYVINVOINTISUUNNITELMA:

Toteutuneet toimenpiteet eri palvelualueilla 31.12.2019 mennessa.

A. Vantaalaisten terveys ja hyvinvointi vahvistuvat terveellisempien elintapojen myoté:

e Liikunnallinen eldaméntapa ja lilkunnan harrastaminen lisaantyvat
e Tupakointi ja alkoholin kaytto vahenevat

Paamaara: liikkunnallinen elamantapa ja liikunnan harrastaminen lisaantyvat

1. Ohjelmatasoinen toimenpide: Luodaan monipuoliset, tasa-arvoiset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet liikunnallisen elaméntavan

omaksumiselle

Teko

Tekojen toteutuminen

1. Mahdollistetaan
ikaihmisten parempi ja
turvallinen liikkuminen
kodissa ja kodin
ulkopuolella toiminta- ja
liikuntakyvyn
yllapitamiseksi.

1. Hyvékuntoiset ikaantyneet

e Alueiden kehittdmisessa huomioidaan ikdihmisten erityistarpeet mm. riittdva valaistus, esteetén ymparisto ja turvallinen
ympadristd. Jarjestetddn tarvittaessa turvallisuuskévelyitd eri alueilla ja erillisia tilaisuuksia koskien keskustojen
kehittdmistd (Kaupunkisuunnittelu, Kadut ja puistot).

e Vantaa-infoissa on péivittdistd neuvontaa arkipdivan liikkumisesta. Lisédksi on mm. joukkoliikkeen k&yttdmiseen ja
liilkkumista tukevaan eldméntapaan liittyvid infoja ja Menokaveri-toiminnan esittelyd (Kuntalaispalvelut).

e Seniorineuvonnassa annetaan ohjausta ja neuvontaa ikaéntyneiden liikkumiseen (Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona
asumisen tuki).

e Kuntoutuksen palveluita tarjotaan laaja-alaisesti koko Vantaalla ja sen perusajatus on, ettd asiakkaat pyritadan
motivoimaan liikkumaan ja huolehtimaan toimintakyvystaan itsendisesti (Terveyspalvelut, Kuntoutus).

2. Kotihoidon piirissa tai ympéarivuorokautisessa hoidossa olevat ikédantyneet
e Jokaisen ikaihmisen arkeen kuuluu liikunta ja liikkuminen, mm. hoivakotien kuntoilunurkkausten avulla. Jokaiselle
erityisasumisen asiakkaalle laaditaan yksil6éllinen hoito- ja palvelusuunnitelma, jonka mukaan palveluita toteutetaan ja
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arvioidaan. Erillisten kuntoutus- ja arviointiyksikoiden toiminta perustuu ik&ihmisten mahdollisimman itsenéiseen
kotona asumisen mahdollistamiseen (Vanhus- ja vammaispalvelut, Erityisasuminen).

e Liikuntaa korostetaan Vantaan sairaalan kuntoutumisessa ja kotiutumisessa. Pdivasairaalakuntoutusta kehitetdén, jonka
myoté liikunta on merkittavassa roolissa toimintakyvyn yllapitdmisessa (Vanhus- ja vammaispalvelut).

e Kuntouttavan paivatoiminnan ryhmissé korostetaan ulkoilua, liikuntaa ja lihaskunnon yllapitamistd, asiakkaan mukaan
annetaan kirjalliset ohjeet. (Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona asumisen tuki).

e Osana Gerometroverkoston kuntoutuksen kehittdmistavoitetta on kotihoidossa korostettu ja ohjeistettu asiakkaan
arkiliikunnan merkitysta tarkeana kotona asumista tukevana toimintana (Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona asumisen
tuki).

2. Ohjelmatasoinen toimenpide: Vahéan liikkuvia kannustetaan liikkumaan aikaisempaa enemman.

Teko Tekojen toteutuminen
2. Iké@ihmisille tarjotaan 1. Hyvakuntoiset ikdantyneet
erilaisia ulkoilu-, liikunta- ja e lkéihmisille on tarjolla monipuolisesti liikuntaryhmid péivéaikaan. Senioreille suunnattuja vertaisryhmié on lisatty, v.
kuntoutuspalveluja 2019 uutena lajina kavelyfutis (Liikuntapalvelut).
paivaaikaan. o Korson terveysaseman tiloissa on Woimanurkka-kuntosali, jonka ohjaajatoiminta on vapaaehtoista vertaistoimintaa

(Liikuntapalvelut, Terveyspalvelut).

e Asukastiloilla on pdivittaisia jumppahetkia ikaihmisille (Kuntalaispalvelut).

e  Aikuisopiston laaja litkuntaryhmien tarjonta sekd “Juttutupa”-kurssit afaatikoille yhteisty6ssa Aivoliiton kanssa
(Aikuisopisto).

2. Kotihoidon piirissa tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikaantyneet
e Liikuntaa ja liilkkumista tarjotaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan palveluissa (Vanhus- ja vammaispalvelut,

Terveyspalvelut).
e  Erityisasumisen laadunvalvonnassa kiinnitetaan erityistd huomiota asukkaiden ulkoiluun seké aktiivisen arjen
toteutumiseen (Vanhus- ja vammaispalvelut, Ostopalvelut)
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Paamaara: Tupakointi ja alkoholin kayttd vahenevat

3. Ohjelmatasoinen toimenpide: Lisataan avointa keskustelua tupakoinnista ja alkoholin kdytosta.

Teko Tekojen toteutuminen
1. Ikdihmisten tupakointiin 1. Hyvakuntoiset ik&antyneet
ja alkoholin kayttoon e Ehkéisevan paihdetydn yksikdn tupakoinnin lopettamiseen tahtaévassé tydssé on ollut kaksi ryhmaa paihdeasiakkaille ja
kiinnitetddn huomiota ja heidan kanssaan tydskenteleville. Tupakkatydn yksildasiakkaista noin 30 % on yli 60-vuotiaita (Terveyspalvelut).
tarjotaan tukea tupakoinnin e Senioreiden asiakasohjauksessa on yhteistydssd viranomaistahojen kanssa tehty huoli-ilmoitusten jatkotoimenpiteistéa
ja/ tai alkoholin kayton yhteinen tydskentelymalli (Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona asumisen tuki).
vahentamiseen tai e Maahanmuuttajapalvelujen KOTO-tiimi yhteistydssé Jade-keskuksen kanssa on jarjestanyt ikaantyvien somalimiesten
lopettamiseen. ryhméssé tietoiskun tupakoinnin, alkoholin ja khatin vaikutuksista terveydelle (Maahanmuuttajapalvelut).

e Suun terveydenhuollon vastaanottokéynneilld taustaterveystietona kysytaan tupakointitietoa (Suun terveydenhuolto).

2. Kotihoidon piirissa tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikaantyneet
e Palveluasumisessa asuvien pdihteitd kayttavien asukkaiden kohdalla noudatetaan aktiivisen puheeksioton toimintamallia
japyritdan yhdessa 10ytdamaan elamaén sisaltod ilman péihteitd. Tehdaén tiivista yhteistyota tarvittaessa paihdepalvelujen
ja eri jarjestotoimijoiden kanssa (Vanhus- ja vammaispalvelut, Erityisasuminen).
e Puheeksiottoa on alkoholin kayttéon ja tupakointiin liittyen (Vanhus- ja vammaispalvelut, Vantaan sairaala).
e Aktiivinen puheeksiotto pdihteisiin liittyen (Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona asumisen tuki)
e Suun terveydenhuollon vastaanottokdynneilla taustaterveystietona kysytaan tupakointitietoa.

4. Ohjelmatasoinen toimenpide: Tehostetaan kohdennettua ennaltaehkéisya ja tukea tupakoinnin ja alkoholin kaytén lopettamiseen.

Teko Tekojen toteutuminen
2. Asiakaskontakteissa 1. Hyvakuntoiset ikdantyneet
huomioidaan tupakointi ja e Suun terveydenhuollon hoitokdynneilld kysytaén péihteiden kéytosta ja tieto Kirjataan potilastietoihin.
alkoholin kaytto, ja lisatéan e Maahanmuuttajapalvelujen KOTO-tiimin vengjankielisille on ryhmétoiminnan sisdlla jarjestetty terveyteen ja
menetelmia, joilla hyvinvointiin liittyvié tiedotuksia mm. alkoholista ja diabeteksesta (Maahanmuuttajapalvelut).
ikdihminen arvioi omaa
tupakointiaan ja/tai 2. Kotihoidon piirissé tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikaantyneet
alkoholin kayttsaan. e Terveyspalveluiden ja Vanhus- ja vammaispalvelujen asiakaskontakteissa huomioidaan péihteiden kayttd

(Terveyspalvelut, Vanhus- ja vammaispalvelut).
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B. Hyvinvointierot vahenevat:

e Alueiden valiset hyvinvointierot vahenevat
e Asukkaiden véliset hyvinvointierot vahenevat

Paamaara: Alueiden valiset hyvinvointierot vahenevat

5. Ohjelmatasoinen toimenpide: Lisatd4n alueellisesti kohdennettua myonteisté erityiskohtelua.

Teko Tekojen toteutuminen
1. Palvelujen 1. Hyvakuntoiset ikdantyneet
kohdentamisessa e Uusia asukastiloja on perustettu Korsoon, Mikkolaan ja Tikkurilaan (Kuntalaispalvelut).
tarkastellaan ikaihmisten ja e Tikkurilaan on perustettu uusi korttelikerho vapaaehtoistoiminnan tuella (Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona asumisen
vammaisten palvelujen tuki).

tarvetta, ja palveluja
kohdennetaan niille alueille,
joissa asuu paljon palvelun
kohderyhman asiakkaita.

2. Kotihoidon piirissa tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikdantyneet
e Kotona asumisen tuen palvelut ovat lahelld asiakasta, useimmat omassa kaupunginosassa (Vanhus- ja vammaispalvelut,
Kotona asumisen tuki).

6. Ohjelmatasoinen toimenpide: Kehitetdan alueiden viihtyisyytta ja turvallisuutta.

Teko Tekojen toteutuminen

2. Alueiden kehittdmisessa 1. Hyvékuntoiset ikdantyneet

huomioidaan ikdihmisten ja o lkaihmisten ja vammaisten osalta huomioidaan erityistarpeita, kuten riittdva valaistus, esteetdn ymparisto ja turvallinen
vammaisten erityistarpeet, ympéristd. Tarvittaessa jérjestetddn turvallisuuskéavelyitd eri alueilla ja erilaisia tilaisuuksia koskien keskustojen
mm. esteetdn ja turvallinen kehittdmistd (Kaupunkisuunnittelu, Kadut ja puistot).

e Yileisesti palvelutuotannossa huomioidaan ikdihmiset mm. varmistamalla tilojen esteettomyys (Kuntalaispalvelut).

ymparisto.
2. Kotihoidon piirissa tai ympéarivuorokautisessa hoidossa olevat ikédantyneet
e Uudiskohteiden rakentamisessa Kkiinnitetddn erityishuomio esteettdmyyteen (Vanhus- ja vammaispalvelut,
Erityisasuminen).
4
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Paamaara: Asukkaiden valiset hyvinvointierot vahenevat
7. Ohjelmatasoinen toimenpide: Kehitetddn harrastusmahdollisuuksia niin, ettd yha useammalla on mahdollisuus harrastaa.

Teko Tekojen toteutuminen

3. Ikéihmisille suunnattuja 1. Hyvéakuntoiset ikdantyneet

harrastusmahdollisuuksia ja o Ikaihmisille suunnattuja harrastusmahdollisuuksia ja vapaa-ajan toimintaa on Vantaalla:

vapaa-ajan toimintaa Kulttuuripalveluilla on monipuolisesti toimintaa: esitykset, ndyttelyt ja tapahtumat (Kulttuuripalvelut)
jarjestetédan yhteistyossa. Vantaan kaupunginmuseon ja Vantaan taidemuseo Artsin typajat senioreille (Kulttuuripalvelut).
Aikuisopiston laaja kurssitarjonta (Aikuisopisto).

Maahanmuuttajapalvelujen KOTO-tiimin ikdantyville maahanmuuttajille suunnatut ryhmatoiminnat
Havukoski, Koivukylé ja Myyrmaki alueilla.

YV VYV

2. Kotihoidon piirissa tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikaéntyneet

e Seniorineuvonnassa on tarjolla tietoa alueiden yhteisoistd, tapahtumista ja tilaisuuksista. Yhteistyota on kuitenkin
kehitettdvd muiden Vantaan kaupungin toimijoiden kanssa, jotta ika&ntyneille tarjolla olevat palvelut ovat kattavasti
kéytdssa (Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona asumisen tuki)

e  Erityisasumisessa vastataan asukkaiden yksiléllisiin harrastustoiveisiin omien ryhmatoimintojen ja yksilollisten
ratkaisujen turvin, joissa hyddynnetddn kaikkien eri toimijoiden harrastustarjontaa ja tahén kiinnitetddn erityista
huomiota myos laadunvalvonnassa (Vanhus- ja vammaispalvelut, Erityisasuminen, Ostopalvelut).

e Palvelutalojen ja vanhustenkeskusten asukkaille tarjotaan taidendyttelyitd, musiikki-, teatteri-, nukketeatteri ja
tanssiesityksiad (Kulttuuripalvelut, Aikuisopisto, Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala).

8. Ohjelmatasoinen toimenpide: Lisatadn mahdollisuuksia ihmisten kohtaamiselle ja vuorovaikutukselle.

Teko Tekojen toteutuminen
4. Osana ikdéntyneen vaeston 1. Hyvakuntoiset ikdantyneet
hyvinvointisuunnitelmaa e Yksindiset vanhukset Vantaalla selvitys tehty ja esille nousseet toimenpide-ehdotukset ovat tydn alla (Vanhus- ja
kaupunki tekee selvityksen vammaispalvelut, Vanhusten pdivatoiminta/ vapaaehtoistoiminta ja Hyvatyd toiminta).
kotona yksin asuvien e Tavoitteena aloittaa syksyn 2020 aikana ikaantyville maahanmuuttajille suunnattu paivatoiminta Vanhuspalvelujen
ikaihmisten kokemasta paivatoimintatiloissa Maahanmuuttajapalvelujen KOTO-tiimin vetdméand. Kohderyhménd erityisesti vendjankieliset
yksindisyydesta ja milla ikdihmiset (Maahanmuuttajapalvelut).

keinoin sita voidaan lieventaa,
esimerkiksi vanhusten
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lisddntyvan paivatoiminnan
kautta.

5. Mahdollistetaan
ikaihmisten osallistuminen
yhteisolliseen toimintaan.

1. Hyvékuntoiset ikaantyneet

Syrjaytymisen ehkaisyyn on pureuduttu selkeyttdmalla Vantaa-infon roolia neuvonnan ja asioinnin tukena suhteessa
kaupungin asiantuntijapalveluihin. Asukastilat mahdollistavat ikdihmiselle suunnattuja harrastusmahdollisuuksia ja
vapaa-ajan toimintaa alueellisesti (Kuntalaispalvelut).

Kulttuuriluotsin kanssa voi lahted tutustumaan eri kulttuurikohteisiin museoista teattereihin (Kulttuuripalvelut).
Valtaosa Aikuisopiston kurssitoiminnasta on yhteiséllista (Aikuisopisto).

2. Kotihoidon piirissa tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikdéntyneet

Sairaalajakson aikana on tarjolla harrastusmaista osallisuutta tukevaa toimintaa. Sairaalahenkilokunnan tietoisuutta on
lisatty harrastamisen mahdollisuuksista, jotta potilaita osataan ohjata kotiutumisvaiheessa harrastustoiminnan pariin.
Varmistetaan kotiutumisen yhteydessa potilaan mahdollisuudet osallisuuteen ja virikkeellisyyteen yhdessa
palveluohjauksen kanssa (Terveyspalvelut).

Yhteisilla ryhmaharrastustoiminnoilla lisatddn yhteisollisyyttd ja vahennetddn yksindisyyden kokemusta. Jatkossa
kuntalaisille mahdollistetaan osallistuminen séhkdisten palveluiden vélitykselld (Vanhus- ja vammaispalvelut,
Erityisasuminen).

Kéynnistettiin uusi korttelikerho Tikkurilaan vapaaehtoistoiminnan tuella. Yhteensd toiminnassa oli seitsemén
korttelikerhoa eri puolilla Vantaata (Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona asumisen tuki).
Hyddynnetty paljon uusia digitaalisia vuorovaikutuskeinoja mm. laheiskohtaamissa
virtuaalikonserteissa (Vanhus- ja vammaispalvelut, Ostopalvelut).

sekd striimatuissa

6. Jarjestetaan ikaihmisille
erilaisia tapahtumia ja
kohtaamispaikkoja seka
huomioidaan heidén
tarpeensa
kaupunginosatapahtumien
jarjestamisessa.

1. Hyvakuntoiset ikdantyneet

Luodaan kohtaamispaikkoja eri ryhmille. Asemakaavassa voidaan osoittaa esimerkiksi aukiota, pihakatuja ja
yhteispihoja sekd maarittdd vaadittavaa kerrosalaa kylataloille ja muille yhteis- ja kerhotiloille. Kaupunkisuunnittelu
on osallistanut eri ryhmid suunnitteluun monin tavoin (Kaupunkisuunnittelu).

Vantaa-infoissa jérjestetddn monipuolisesti ikdihmisille suunnattuja infoja. Asukastilat mahdollistavat kohtaamisen ja
niissd jarjestetddn mm. yhteisoruokailuja Tikkurilassa, Korsossa, Mikkolassa, Koivukyldssa ja Myyrméessa
(Kuntalaispalvelut)

Festivaaleilla on tarjolla ikaihmisille suunnattua ohjelmaa. Esimerkiksi Tanssin viikot ja Matineaelokuvien
Hopeatéhtisarja. Armas-festivaali on suunnattu senioreille ja ik&ihmisille (Kulttuuripalvelut).
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e Erilaisten aktiviteettien muotoilussa ja tarjonnassa huomioidaan enenevdssd méadrin ikaantyvén véeston
monimuotoistuminen, jotta huomioidaan myos tdimén kasvavan ryhmén tarpeet. Toimitaan periaatteella “Yhdessé jos
mahdollista — erikseen jos tarpeen”.

7. Tilaisuuksien
jarjestamisessa hyddynnetaan
ikaihmisille tuttuja
kohtaamispaikkoja ja
ikéihmisten tarpeet
huomioidaan tapahtumien
tiedottamisessa.

1. Hyvakuntoiset ikdantyneet

e Vantaa-infot tiedottavat kaupungin ja muiden toimijoiden tarjoamista vapaa-ajan mahdollisuuksista. Infojen omista
ikdihmisille suunnatuista tapahtumista tiedotetaan esim. Seniorimenoissa ja Asukaslehdessa (Kuntalaispalvelut).

o Kaksi kertaa vuodessa jarjestetadn asukasfoorumeja, joiden liséksi on Alueen pdivid, jotka tavoittavat ikdihmiset hyvin.
Tilaisuuksia jalkaudutaan markkinoimaan alueille (Kuntalaispalvelut).

e Seniorineuvonnan tydntekija jalkautuu Vantaa-infoon kaksi kertaa viikossa (Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona
asumisen tuki).

e  Aikuisopiston opinto-ohjelma on saatavissa painotuotteena.

2. Kotihoidon piirissa tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikaantyneet
e Asumisyksikdissa jarjestetddn tapahtumia omille asukkaille sekd lahialueen asukkaille yhteistydssa eri toimijoiden
kuten seurakunnan ja 3.sektorin toimijoiden kanssa (Vanhus- ja vammaispalvelut, Ostopalvelut).

8. Ikaihmisten
osallistumismahdollisuuksien
lisadmisessé kaytetaan
erilaisia tydmenetelmia ja
tiedotuskanavia.

1. Hyvakuntoiset ikdantyneet
e Aikuisopiston tiedotuskanavat: painettu opinto-opas,
opintoneuvonta myods henkil6kohtaisesti tai puhelimitse.
2. Kotihoidon piirissa tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikaéntyneet
e Hyddynnetty osallistumisen mahdollistajana digitaalisia Vvélineitd sek& sosiaalista mediaa (Vanhus- ja
vammaispalvelut, Ostopalvelut).

ilmonet.fi-palvelu, nettisivut, ilmoittautuminen ja

9. Luodaan ruotsinkieliselle
vaestolle mahdollisuuksia
kohtaamiselle ja
verkostoitumiselle Svenska
rum -toimintaa kehittamalla.

1. Hyvékuntoiset ikaantyneet
e Aikuisopisto jarjestad kysynnan mukaan ruotsinkielistd kurssitoimintaa.
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9. Ohjelmatasoinen toimenpide: Ennaltaehkaistédan ja puututaan kiusaamiseen ja vékivaltaan.

Teko

Tekojen toteutuminen

1. Lisatdédn mahdollisuuksia
ilmoittaa huolesta ja lisataan
asiakastyota tekevien
viranomaisten yhteistyota ja
yhteisollisyytta lisaavia
tyotapoja.

1. Hyvékuntoiset ikdantyneet

Kuntalaispalveluiden valmistelemia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen avustuksia kohdennetaan mm. ik&antyneiden
toimintakykya ja yhteisollisyytta edistdvaan toimintaan.

Seniorineuvonnassa on yhteistydssa viranomaistahojen kanssa tehty huoli-ilmoitusten jatkotoimenpiteista yhteinen
tyoskentelymalli. Seniorineuvonta tekee alueellista verkostoyhteisty6ta jarjestdjen, yritysten ja yhteisdjen kanssa
(Vanhus- ja vammaispalvelut, Kotona asumisen tuki).

2. Kotihoidon piirissa tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikédantyneet

Potilaiden sosiaalisten tilanteiden, avun tarpeen ja tukiverkon kartoitus tehd&én sairaalahoidon aikana, minkd myotéa
tarvittaessa ohjataan palveluiden piiriin. Sosiaaliohjauksessa priorisointi kohdistetaan yksindisiin ja yksindisyytta
kokeviin potilaisiin. Jatkossa: Tunnistetaan riskitekijoihin kuuluvat potilaat ja tuetaan heitd hoitojakson aikana
sosiaaliohjauksen avulla (Vanhus- ja vammaispalvelut, Vantaan Sairaala).

10. Ohjelmatasoinen toimenpide: Tunnistetaan apua tarvitsevat, tarjotaan kokonaisvaltaista tukea ja varmistetaan, ettd kukaan ei jaa

syrjaan.

Teko

Tekojen toteutuminen

2. Ikaihmisia (esim. vammaiset

ikdéntyneet, sotaveteraanit,
etniset ryhmat) lahestytaan
heidan omien yhteisdjensa
kautta ja lisataan
tiedottamista esim.
omaishoidon tuesta,
asumistuesta ja
toimeentulotuesta.

1. Hyvékuntoiset ikdantyneet

Vantaa-infoissa pdivystdd matalan kynnyksen neuvontapalveluita, kuten seniorineuvontaa ja vammaisneuvontaa.
Ikaihmisille on jérjestetty infotilaisuuksia heille suunnatuista palveluista, kuten asumisesta, toimeentulosta ja Maisa-
palvelusta (Kuntalaispalvelut, Vanhus- ja vammaispalvelut).

Maahanmuuttajapalvelujen ~ KOTO-tiimin  séhkoisessd  Tiedotteita-julkaisussa,  jota  tilaavat — myds
maahanmuuttajajérjestot, on markkinoitu erilaisia tapahtumia. Ikddntyvien maahanmuuttajien ryhmétoiminnoissa on
kerrottu olemassa olevasta tarjonnasta, etuisuuksista ja tuista, sek&d ryhmdnd on osallistuttu erilaisiin
tiedotustilaisuuksiin. KOTO-tiimi on yhteistydssa somaliyhdistys Tusmo ry:n kanssa tarjonnut tiloissaan ikaantyville
somalimiehille tiedotusta, virkistysta ja hyvinvointiin liittyvi4 aiheita (Maahanmuuttajapalvelut).
Maahanmuuttajapalvelut hyddyntaa tiedotuksessa maahanmuuttajataustaisia jarjestdja ja verkostoja, jotta tavoitetaan
vantaalaiset ikdantyvat maahanmuuttajat.
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3. Tiedottamisessa ja
palvelujen kaytossa
huomioidaan digitalisaation
haasteet.

1. Hyvékuntoiset ikdantyneet

Digisyrjaytymisen ehkaisemiseksi on satsattu digitukeen, jossa annetaan tukea séhkdiseen asiointiin erityisesti
yhteistydkumppaneiden ja kaupungin palveluista. Yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa jarjestetaén digiaiheisia infoja
ja digilaitteiden kaytdn opastusta. Asioinnin ja digituen verkoston tavoitteena on helpottaa padsya sahkdisiin palveluihin.
Kuntalaispalvelut on mukana Uudenmaan digituki-pilotissa, jonka tavoitteena on kehittdd verkostotoimintaa ja luoda
mallia digitukeen (Kuntalaispalvelut).

Asukastiloissa saa digitukea asiointiin ja digituen tarvetta hoidetaan osana Koivukyldn Kafnetin normaalia toimintaa
(Kuntalaispalvelut).

Aikuisopiston tiedotuskanavat ovat monipuoliset: painettu opinto-opas, ilmonet.fi-palvelu, nettisivut, ilmoittautuminen ja
opintoneuvonta myods henkilokohtaisesti tai puhelimitse.

Liikuntapalveluilla toimii puhelinneuvonta ja ohjatun liikunnan kurssiohjelma on saatavissa painotuotteena.

2. Kotihoidon piirissa tai ymparivuorokautisessa hoidossa olevat ikaantyneet

Puhelinneuvontana tarjotaan mm. asumisen ohjausta ikd&ntyneille ja vammaisille (Vanhus- ja vammaispalvelut,
Ostopalvelut).

4. Lisataan tyémenetelmia
esim. etsivaan vanhustydhon.

Vuonna 2020 kadynnistetéan etsivan vanhustyon pilotti, jonka tavoitteena 10ytaa syrjaan jaéneet ja yksindisyytta
kokevat ikd&ntyneet. Heid&n kanssaan on tarkoitus 16ytaé keinoja/toimintaa, jotka lisddvat hyvinvointia ja mielekasta
arkea kotona (Vanhus- ja vammaispalvelut, Vanhusten pdivatoimina/ vapaaehtoistoiminta ja Hyvétyo toiminta).

5. Vanhus- ja
vammaisneuvostot ja erilaiset
seniorijarjestot ovat mukana
palvelujen kehittamisessa.

Vanhusneuvoston kokouksissa on huhtikuusta 2018 lahtien kasitelty kaupungin palveluiden kehittdmiseen liittyvia
kysymyksid, mm. Vantaan palveluverkkosuunnitelmaa, josta vanhusneuvosto antoi myds lausunnon, ja idkkéiden
henkildiden tarvitsemien palveluiden riittdvyys ja laatu -raporttia.

Vammaisneuvosto on antanut lausuntoja ja kannanottoja kaupungin palveluista (mm. kuljetuspalvelujen
jarjestaminen) seké kasitellyt muuten kokouksissaan aktiivisesti eri palveluihin liittyvié aiheita, syksylla 2019 mm.
terveysasemien ruuhkaisuutta.

Vanhus- ja vammaisneuvostot toteuttivat kevaalla 2019 yhdessa kyselyn taustajarjestdilleen kuljetuspalvelujen
kilpailutuksesta, ja vanhus- ja vammaispalveluissa hyddynnettiin vastauksia kuljetuspalvelun palvelukuvausta
kirjoitettaessa. Molemmille neuvostoille on esitelty myds Apotin asiakasportaalia Maisaa, josta neuvostot ovat
antaneet palautetta.
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@ Vantaa o vosto ?

18.11.2020

08§ Tiedoksi merkittavat asiat

Vanhusneuvosto 18.11.2020

1. PKS-seudun vanhusneuvostojen etdakokous jarjestettiin 20.10.2020. Vantaan vanhusneuvostosta
mukana kokouksessa Leena Lauren, Eija Salmenkivi, Timo Lahtinen sekd Vanhusneuvoston
koordinaattori Kalle-Pekka Hietala (Liite)

2. Valtakunnalliset vanhusneuvostopaivat 21.10.2020.

3. Kaupungin turvallisuussuunnittelun ohjausryhman asettaminen. Viranhaltijapaatos 28.10.2020.

a. Vantaan kaupungin turvallisuussuunnittelusta tulossa Vanhusneuvoston kokoukseen
kertomaan ohjausryhman puheenjohtaja, Poliisikoordinaattori Markus Hammarstrom.

4. WHO Global network for age-friendly cities and communities — verkoston esittely
Kaupunkikulttuurin toimialan johtoryhman kokouksessa 3.11.2020. Toimialan johtoryhma paatti
kokouksessaan tukea liittymista verkostoon ja vieda asia kasiteltavaksi kaupungin johtoryhmaan.

5. Vanhusneuvoston joulukuun tulossa Kaupunkiympariston toimialan vuorovaikutussuunnittelija
Pia Tasanko-Lavikainen esittelemaan Vantaan ratikka-hanketta.

Esitys:
Merkitaan tiedoksi.

P3atos:
Merkitaan tiedoksi.
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Kaupungin turvallisuussuunnittelun ohjausryhman asettaminen

Turvallisuussuunnittelu on pitkdjanteinen, jarjestelmallinen ja koordinoitu prosessi paikallis- tai aluetason
turvallisuuskysymysten ratkaisemiseksi eri toimijoiden yhteistydna. Turvallisuussuunnittelun tavoitteena
on ennalta ehkaista ja torjua onnettomuuksia ja tapaturmia, rikoksia seka hairi6ita ja parantaa ihmisten
turvallisuuden tunnetta. Turvallisuussuunnittelu ei ole lakisaateista toimintaa.

Vantaan kaupungin kuntalaisten turvallisuutta pyritdan varmistamaan kaikkien toimialojen toimenpitein,
liittyen seka tehokkaaseen palvelutuotantoon, turvallisuusriskien tunnistamiseen ja ennaltaehkaisyyn
kuin myds rakennetun ympariston turvallisuuteen.

Vantaan kaupungin paikallista turvallisuussuunnittelua koordinoi turvallisuussuunnittelun ohjausryhma,
joka raportoi turvallisuusyhteistyon johtoryhmalle. Paikallisen turvallisuustyon rakenteet seka
turvallisuussuunnittelun ohjausryhman toiminta ja kokoonpano on katsottava uusiksi Uuden Vantaan
organisaatiomuutosten jalkeen.

Turvallisuussuunnittelun ohjausryhma laatii Vantaan kaupungin turvallisuussuunnitelman, joka
hyvaksytaan valtuustokaudeksi. Ohjausryhma tekee myds turvallisuussuunnitelman saannollista ja
poikkihallinnollista toimeenpanon seurantaa ja toimeenpanon edellyttdmaa sopimista.
Turvallisuussuunnitelma toimeenpannaan osana toimialojen toiminnan ja talouden suunnittelua.

Hallintosdannon mukaan kaupunginjohtaja paattda useampaa kuin yhta toimialaa koskevista asioista (2
luku 6 8).

Paatos:
Paatan
a) asettaa Vantaan kaupungin turvallisuussuunnittelun ohjausryhman, johon kuuluvat
1. Hammarstrom Markus, poliisikoordinaattori; puheenjohtaja
Holappa Lauri, turvallisuuspaallikkd; varapuheenjohtaja
Anttila Anu, suunnittelija; sihteeri
Ovaska Anita, asiantuntija
Vainio Lauri, liikuntapalvelukoordinaattori
Marila-Penttinen Leena, erityisasiantuntija
Haapanen Petri, turvallisuusasiantuntija
liskola Samu, turvallisuusasiantuntija
Makela Pekka, nuorisotyon paallikko
. Lehmuskallio Meri-Tuuli, asiantuntijapalvelujen paallikko
. Voutilainen Reetta, palvelupaallikko
. Linderborg Hilkka, palvelupaallikko
. Ruokoja Tove, sosiaali- ja kriisipdivystyksen paallikko
. Laukkonen Eevi, asiantuntija
. Boer Ulla, asiantuntija
. Hietala Kalle-Pekka, koordinaattori
. Nyberg Ritva, kehittamispaallikko
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LIITE: Vanhusneuvosto 18.11.2020 /9 §



Viranhaltijapaatos § 135/2020 sivu 2 (2)
) Vantaa

28.10.2020 VD/8903/00.01.01.01/2020
Kaupunkistrategian ja johdon toimiala /
Kaupunginjohtaja Viljanen Ritva

18. Hallstrom Lotta, erityisasiantuntija

19. Lautiola Hannele, monikulttuurisuusasiain paallikkd
20. Rapo Piivi, tietopalvelupaallikko

21. Saini Gurmann, nuorisovaltuuston koordinaattori
22. Tuominen Meija, hallintoasiantuntija

23. Sahala Katriina, lilkkunnansuunnittelija

24. Pasanen Emmi, liikenteen kehittamispaallikko
25. Vuorio Anne, ty6suojelukonsultti

26. Hulkkonen Tuomas, kulttuurituottaja

27. Saarnivaara Minna, Vantaan seurakunnat

28. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen edustaja

b) ettd turvallisuussuunnittelun ohjausryhma voi tarpeen mukaan itse tdydentaa kokoonpanoaan
kutsumalla ryhmaan tarvittavia asiantuntijoita maaraaikaisesti tarpeen tai aihepiirien mukaan ja

c) etta turvallisuussuunnittelun ohjausryhman toiminta ja kokoonpano on voimassa toistaiseksi.

Paivays Vantaa 28.10.2020
Allekirjoitus

Nimen selvennys Viljanen Ritva
Virka-asema Kaupunginjohtaja

Allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu: paatoksessa mainitut

Taytantéonpano: Anttila Anu, ohjausryhman sihteeri

Oikaisuvaatimusohjeet

Paatokseen ei ole muutoksenhakuoikeutta (kuntalain 136 §).
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MUISTIO: PKS-vanhusneuvostojen yhteistapaaminen 20.10

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan vanhusneuvostojen yhteisty6kokous

Aika:
Paikka:
Lasna:

Asiat:

20.10.2020 klo 13-14.45

Teams -etidkokous

Espoo: Olli Mannikké (pj.), Gustav Bask, Kerttu Perttila, Kalevi Kivisto, Katri Rannisto, Hannu
Viitanen, Anu Helle, Riitta Lahikainen, Pentti Walkama, Kaija Viitakoski, Maria Guzenina ja
Maria Rysti (siht.)

Helsinki: Mirja Arajarvi, Marja Ruotsalainen, Pirjo-Liisa Kangasniemi, Olli Salin, Veijo Lehto,
Satu Luomajoki ja Outi Paulig

Kauniainen: Arto Kivisaari, Matti Kivinen, Erkki Ylitalo, Raili Pirttimaki ja Marianne Ekholm
Vantaa: Leena Lauren, Eija Salmenkivi, Timo Lahtinen ja Kalle-Pekka Hietala

1. Kokouksen aloitus
Espoon vanhusneuvoston puheenjohtaja Olli Mannikkd toivotti osallistujat

tervetulleiksi ja totesi, ettd kyseessa on ensimmainen PKS -vanhusneuvostojen etdkokous.
Puheenjohtaja kertasi etakokouksen pelisdantoja. Kaytiin l1api osallistujat kaupungeittain.

2. Vanhusneuvostojen ajankohtaiset kuulumiset
Lisateemoina: miten korona-aika on vaikuttanut vanhusneuvoston toimintaan? Miten

kaupungin ikdantyneen vaeston osalta poikkeuksellinen aika on sujunut? Onko
vanhusneuvosto tehnyt digiloikan ja miten se on sujunut?

Helsinki:

Syksylla on kokoustoiminnan lisdksi meneilldan kaksi uutta toimintamuotoa, josta halutaan

erityisesti kertoa:

1) Asumishanke: Nostetaan esiin ikdantyneiden valimuotoisen asumisen tarvetta.
Asumismuoto, joka on ns. normaalia asumista, johon tarvittaessa saa palveluita
ja on mahdollisuus yhteisollisyyteen. Asettuu tehostetun palveluasumisen ja ns.
normaaliasumisen valiin. Aiemmin on puhuttu mm. kevyesta palveluasumisesta
ja yhteisollisesta asumisesta. Nyt on otettu kayttoon tama termi, joka vastaa
toiminta-ideaa, se on hyvin kuvattu ymparistoministerion 12.3.2020
julkaisemassa raportissa "lkaantyneiden valimuotoinen asuminen”. Helsingista
puutuu tallainen asumismuoto, joka olisi kaikkien saavutettavissa. Tarve on
suuri ja vanhusneuvosto on tuonut tata esiin monissa kannanotoissa vuosien

varrella.
On tekeilla kysely yleishyddyllisille asumista tuottaville tahoille (6kpl).

Tarkoituksena on tiedon keraamisen lisdksi nostaa asiaa esille.

2) Valokuvahanke. Kaupungin ns. kuvapankissa on niukasti ja yksipuolisesti kuvia
elakeikaisista ihnmisista. Aiemmin ollut [ahinna hoivakuvia. Viime vuosina saatu
jonkin verran kuvia palvelukeskusten ryhmatoiminnasta ja ulkoliikunnasta. On
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lahestulkoon puuttunut kuvat yli 65-vuotiaiden arkielamasta. Paatettiin hankkia
kuvia niista. (Esim. elakeikainen ihminen autoilemassa, pyorailemassa,
kaupassa, kirjastossa, ruuanlaitossa, puutarhanhoidossa ja lapsenlapsen
kanssa puistossa. Vanhusneuvoston jasenia kuvattiin ja muutamia muita
vapaaehtoisia. Vanhusneuvoston maararahoilla palkattiin valokuvaaja, joka on
ottanut satoja kuvia. Niista valitaan osa jatkoon, eli viedaan kuvapankkiin
kaupungin eri tahojen kaytettavaksi. Hanke on loppusuoralla ja on onnistunut
hyvin. Vammaisneuvostolla on samanlainen hanke pienemmassa
mittakaavassa. — Kuvahanke on vastapainoa sille, miten "nakymattomiin”
elakeikaiset ovat jaaneet kevaan eristysten takia ja miten paljon heidan
aktiivisuudestaan nyt turvatoimien takia rajoittuu. Ja on myads ollut tilaa talle, kun
monet sovitut tapaamiset ja yhteistyotoimet on jouduttu siirtdmaan. Ollut myos
henkisesti tarkeaa.

Vanhusneuvoston joitakin valiokuntien kokouksia on ollut seka paikan paalla ettd etana ns.
hybridikokouksina. Kevat oli hankala ikdantyneen vaeston kannalta, odotusarvo oli, etta
koronatilanne kestia vain lyhyen ajan. Helsingissa perustettiin Helsinki Apu, jossa soitettiin
iakkaille ihmisille yhteensa noin 68 000 puhelua. Arvioidaan, tarvitaanko jatkossakin
palvelua. Vanhusneuvoston digiloikka on ollut enemmankin digiaskeleita. Viime viikolla oli
kokous, jossa osa jasenista oli paikalla ja osa etdna. Turvavileistad huolehdittiin, ja kdytossa
oli maskit. Kaivataan kovasti oikeita kohtaamisia.

Kauniainen:

Digiloikan askeleita on otettu. On ollut kaksi etdkokousta Teamisin valityksella. Muuten on
ollut melko hiljaista. Vanhusneuvosto on tehnyt aloitteen, ettd vapaaehtoiset voisivat olla
avuksi intervalliyksikossa, etta auttamisvierailut sallittaisiin. Hoivakotien vierailukielto on
herattanyt keskustelua. Kaupunki jarjesti kevaalla kaksi tapaamispaikkaa, joista ns.
vierailukontti on edelleen kdytdssa. Toinen tapaamispaikka oli puutarhapaviljonki. Nama
ovat olleet runsaassa kaytdssa. Syksylla on voinut tavata asukkaita myos
palvelukeskuksessa. Ryhmakoteihin ei paase vierailemaan. Vierailukiellot ovat toistaiseksi
voimassa. On myos ollut muita erityisjarjestelyja. lkdantyneiden lounasruokailua ei ole
koronan takia. Tama harmittaa monia. Kevaalla aloitettiin kontaktipuhelut 70+ vaestolle, ja
noin 1500 puhelua soitettiin. Yksittaisia paivatoiminta-asiakkaita on ollut paivatoiminnassa,
mutta tama on ollut hyvin raataloéitya toimintaa. Yksi asiakas on ollut paivatoiminnassa
aamupaivalla ja toinen iltapaivalla. Asiakkaat ovat omaishoidettavia. Kaupungin taholta
ommeltiin 1500 kangasmaskia. Vanhustenviikon tapahtumat on peruttu.

Vantaa:

Vanhusneuvoston sihteeri on vaihtunut. Kevaalla ei ollut kokouksia, kesalla oli yksi.
Vantaalla ei ole tehty digiloikkaa. Vantaalla on peruuntunut moni vanhuspalvelujen
toiminta koronan takia. Vanhusneuvoston kokoukset ovat kdynnistyneet. Vantaan kaupunki
on hakenut digiloikkaa varten hankerahoitusta. Jos korona-aika jatkuu, niin monen
toiminnan jatkuminen varmistuu digiloikan avulla. Vanhusneuvosto edistda Vantaan
liitttymista WHO:n Ika ja muistiystavallinen -kaupunki -verkostoon. Vanhusten viikolle
suunnitellut tapahtumat ovat siirtyneet etayhteyksiin. Vantaalla on linjattu, etta saataisiin
vammaisneuvostoon ja vanhusneuvostoon kaupunginhallituksen edustaja.
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Vanhusneuvoston puheenjohtaja Jussi Sarkela on tehnyt aloitteen asiasta. Etdjumppia on
ollut tarjolla ikdantyneille. Naista on saatu hyvia kokemuksia, ja kaupunki ottaa tallaisen
toiminnan my6s omaan tarjontaansa.

Espoo:

Vanhusneuvoston edustus on mukana kahdessa kaupungin yhteistydkumppanin
hankkeiden ohjausryhmassa. Parempaa elamaa osallistumalla -hankkeessa on kehitetty
matalankynnyksen Porinaporukka -toimintaa 5 eri alueella Espoossa. Korona -aikana
kokoonnutaan etayhteyksin. Saa ennakoida -hankkeessa kehitetdan sahkoista oman
asumisen itsearviointia 55+ vaestolle.

Vanhusneuvosto on toiminut melko normaalisti koronasta huolimatta. Suunnitellut
kokoukset on toteutettu korona-aikanakin. Ainoastaan perinteinen toukokuinen
jarjestotapaaminen ja vaestétasoinen Syketta Syksyyn -juhla jouduttiin perumaan. Espoon
vanhusneuvosto on kokoontunut Teams -etdkokouksiin 5 kertaa huhtikuusta 2020 Iahtien,
yksi kokous naista oli seka etana etta paikan paalla toteutettu. Etdkokoukset ovat sujuneet
hyvin, vain yksittdisia teknisia hairioitd on toisinaan ollut. Vanhusneuvoston kaikki
dokumentit on vilitetty jo vuosia sahkdisesti, mutta ennen poikkeustilaa ei etdkokouksia
oltu jarjestetty kertaakaan. Ennen ensimmaista etidkokousta jaettiin Teams -ohjeet, ja
muutaman henkilén kanssa harjoiteltiin etukdteen Teams -yhteytta.

Vanhusneuvosto on antanut 7 lausuntoa vuoden 2020 aikana ja nostanut huomioitaan sote
-uudistusesityksesta Espoon kaupungin lausuntoa varten. Vanhusneuvoston edustajia on
ollut mukana hankkeiden ohjausryhmissa ja muissa edustamistehtavissa, tosin korona-
aikana etayhteyksilla.

Palvelukeskukset ovat olleet kiinni 16.3.2020 alkaen, mutta syksyllad on ollut ajanvarauksella
kuntosalimahdollisuus ikdantyneille, joitakin ryhmia oli suunniteltu ja yhdistyksille on
annettu tiloja vuosikokousten jarjestamiseen. Kuitenkin 20.10.2020 on paatetty, etta
ryhmia ei kdynnisteta nyt, ja palvelukeskukset suljetaan ulkopuoliselta toiminnalta
26.10.2020 alkaen toistaiseksi.

Paivatoiminta lakkautettiin kevaalla, mutta syksylla on taas rajatulle asiakaskunnalle
jarjestetty paivatoimintaa. Eldkeldisyhdistykset eivat voi jarjestdaa saannollisia
jasentapaamisiaan palvelukeskuksissa toistaiseksi, mutta muutama yhdistys kokoontuu
muissa tiloissa - naille yhdistyksille on vélitetty tartuntatautiyksikon ohjeita ja suosituksia.
On saatu useita viesteja, ettad osallistumismahdollisuuksien vahentyminen on ollut
henkisesti raskasta.

Soittorinkeja on perustettu, ja osa ikddntyneiden ryhmista on kokoontunut keskendan
etayhteyksilla. Espoossa ei soitettu vaestotasoisesti idkkaille, mutta ldhetetiin kaikkiin
kotitalouksiin kirje. El4 ja asu -seniorikeskusten asukkaat ovat saaneet enemman
palvelukeskuksen palveluja kuin aiemmin - palvelukeskuksen henkilékunta on kohdentanut
tydpanostaan asukkaiden palveluihin, kun palvelukeskusten normaalitoiminta on ollut
kiinni. Kevaan poikkeustilan aikana oli tarvetta ruokakassipalvelulle, jota kaupunki organisoi
vapaehtoistoiminnan kanssa

Pitkaaikaishoidossa asukkailla ei ollut kevailla mahdollisuutta tavata omaisia, kesalla
tapaaminen oli mahdollista varsinkin ulkotiloissa. Espoossa on menehtynyt tahan
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mennessa 22 ikaantynytta koronatautiin, kaikki nama kuolemantapaukset tapahtuivat
kevaalla.

Keskustelusta:

Kysymys: Voivatko yhdistykset pitda sdantomaaraiset syyskokouksensa?

Vastaus: Etdkokoukset ovat yhta lailla hyvaksyttyja kuin paikan paalla pidettavatkin.
Kysymys: Mita Helsinki kysyy kyselyssaan?

Vastaus: kysytaan, onko tuottajilla tarjolla vdlimuotoista senioriasumista, mitka siind ovat
tavoitteena, miten hoito ja palvelu on jarjestetty, miten ldhipalvelut on turvattu, miten
esteettémyys on huomioitu, miten asumiskustannukset muodostuvat asukkaalla
asumisesta ja palveluista, toimiiko vastaajataho yleishyddyllisesti, mikd on yhteison
omistuspohja ja mitka ovat toiminnan arvot ja eettiset periaatteet.

Helsingin vanhusneuvosto haluaa ennen kaikkia kysya yleishyodyllisilta rakennuttajilta,
miten ne ovat valmiita, vanhusneuvosto haluaa aktivoida toimijoita ja viestia kaupungille,
ettd olisi hyva [6ytyd myos tonttimaata.

Kysymys: miten Vantaa kdytanndssa toimii, kun Vantaa paasee WHO:n verkostoon?
Vastaus: Ika- ja muistiystavallista kaupunkia on vasta alettu selvittda, mita se voisi olla.
korona on hidastanut asian edistamista. Vanhusneuvoston puheenjohtaja osallistui
ymparistdministerion seminaariin, joka liittyi asumiseen. Vanhusneuvoston kokouksessa
kavi Ikdinstituutista asiantuntija Erja Rappe kertomassa asiasta. Ratikka -hanke Vantaalla
liittyy osaltaan asiaan. WHO:n verkosto on monen asian summa.

3. Muut asiat:

3.1 Esitys matkakorttien lataamisesta kirjastoissa

Helsingin vanhusneuvosto paatti kokouksessaan 14.10.2020 yhtya Helsingin
Elakelaisjarjestot HEJ ry:n esitykseen matkakorttien lataamisesta kirjastoissa.
Vanhusneuvosto paatti myos esittda muiden paakaupunkiseudun kaupunkien
vanhusneuvostoille, ettd nama tekisivat samanlaisen aloitteen kaupunkiensa kirjastoille.
Matkakorttien lataaminen tuli maksulliseksi muualla kuin HSL:n pisteissa ja automaateilla ja
joissain jasenkuntien omissa palvelupisteissa. Automaatteja tai palvelupisteita ei ole
tasaisesti alueilla. Asia koskettaa koko PKS:a.

Esitysta ei ole viela ldhetetty tiedoksi HSL:lle. Helsingin vanhusneuvosto tiedustelee,
haluavatko muut PKS -vanhusneuvostot osallistua esitykseen?

Kasittelysta:

Espoo: ei ole kasitellyt viela asiaa, otetaan se seuraavana kokoukseen, luultavasti Espoon
vanhusneuvosto kannattaa my6s asiaa.

Kauniainen: kaupungintalolla maksuton latauspiste, kirjasto kuulosta hyvalta.

Vantaa: asian voi vieda vanhusneuvoston kokoukseen. Kaupungin infopisteissa (vain 3 kpl,
ja aukiolo rajallista) saa ladata maksutta, mutta niitd on harvakseltaan.

Kommentteja: Kuulostaa hyvalta. Digilataaminen on maksutonta.
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Paatos: saatiin selonteko esityksesta HSL:lle ja sitd kannatettiin keskustelussa. Kukin
vanhusneuvosto paattaa lahiaikoina kokouksessaan esityksen kannatuksesta ja asian
edistamisesta.

3.2 HSL:n aikarajoitettu alennus 70 vuotta tayttineille

Keskusteltiin aikarajoitetusta alennuksesta ja mahdollisesta uudistetusta kannanotosta
aikarajoituksen poistamiseksi. Esitetiin, ettei mielelldan toimiteta HSL:lle useita aloitteita
samaan aikaan, vaikka aikarajoitus pitaisi saada pois. Ehdotetaan, ettad nyt [dhestytdan
laatamisasialla. Todettiin, ettd aikarajoitus pitdisi poistaa. Tatd mietittiin asiakasi jo tahan
kokoukseen, mutta ollaan samaa mielt3, ettd HSL:lle kannattaa tehda yksi aloite kerrallaan.
Pidetaan kuitenkin asia mielessa ja arvioidaan sopiva ajankohta myéhemmin, milloin
aikarajoituksen poistamisesta tehdaan taas aloite HSL:lle. Kommentti: Matkakortin hinta
pitaisi olla sellainen, ett3 tietyn ikdisille tarjottaisiin se maksutta. Lontoossa esim.
elakelaiset saavat maksutta liikkua Suur-Lontoon alueella.

Paatos: kaytiin keskustelua. Pidetdan aikarajoituksen poistaminen mielessa ja arvioidaan
sopiva ajankohta myéhemmin, milloin aikarajoituksen poistamisesta tehdaan taas aloite
HSL:lle.

3.3. Huoli yksinasuvista ikaantyneista

Nostetiin esiin huoli padkaupunkiseudulla yksinasuvista ikdantyneista, jotka eivat ole
kotihoidon piirissa. Heilld voi menna monta viikkoa, ettei puhu kenenkdan kanssa. Miten
vanhusneuvostot voisivat edistda ndiden henkildiden tilannetta? Tama liittyy osaltaan
valimuotoiseen asumiseen.

Todettiin, ettd tdma on iso ongelma. Korona-aikana on tehty soittoja ikdantyneille.
Paatos: Merkitdan tdma asia pohdittavaksi vanhusneuvostoille.

Yhteinen keskustelu

Puheenjohtaja kysyi, miltd ensimmainen yhteinen etdkokous tuntui. Mitd mielt3 osallistujat
ovat, jatketaanko tarvittaessa kokousten pitamista etana? Kannatettiin jatkamista etana, jos
on tarvis. Etdkokous on darimmaisen hyva. On hyva kuulla poikkeusaikanakin, miten
paidkaupunkiseudulla toimitaan. Etdkokous on toiminut hyvin. My6s kuusikkokuntien
vanhusneuvostojen kokous voitaisiin jarjestda etana. Kannatetaan Teams -kokousten jatkoa.
Viime viikolla olleen Suvanto ry:n seminaarin aineisto tulisi liittdd vanhusneuvostojen
nettisivuille. Kaikki chatissa kommentoineet kannattivat etakokouksien jarjestamista.

4. Seuraava PKS -vanhusneuvostojen yhteistyokokous
Vuoden 2021 yhteistydokokous pidetaan Kauniaisissa.

5. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.45
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