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1. JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on
jarjestettava ymparistdsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja
maaraysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, sdanndllista ja tehokasta ja se
perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat
tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi
asianmukaisesti.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen saanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma, jossa on
tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista
seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on
kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta
vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
saanndllisesti. Siihen voidaan kerata myos muiden saadosten mukaiset
valvontatehtavat.

Jatelain (646/2011) 124 §:n mukaan kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen on
laadittava 100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerayksen valvontaa varten
suunnitelma. Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta
aiheutuvista riskeista ja ymparistdovaikutuksista. Suunnitelma on arvioitava uudelleen
vahintaan joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle.

Tama valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2021-2023 ja sita voidaan
tarvittaessa tarkistaa vuosittain. Suunnitelma pitaa sisallaan ymparistonsuojelulain ja
jatelain suunnitelmallisen valvonnan seka muiden ymparistonsuojeluviranomaiselle
kuuluvien ymparistdon pilaamisriskia aiheuttavien toimintojen valvonnan.
Suunnitelmassa esitetdan Vantaan ymparistonsuojelun saanndéllisen valvonnan
kohteet seka periaatteet muusta valvonnasta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava myos valvontaohjelma luvan-
ja ilmoitustenvaraisten seka rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja
niiden saannollisesta valvonnasta. Valvontaohjelmassa on tiedot valvottavista
kohteista ja niihin kohdistettavista saannollisista valvontatoimista. Valvontaohjelma
tarkistetaan vuosittain aina kalenterivuoden lopussa.

2. YMPARISTOOLOSUHTEET VANTAALLA

Vantaalla on tiiviisti rakennettuja kaupunkikeskuksia, pientaloalueita seka laajat haja-
asutusalueet Luoteis- ja Ita-Vantaalla. Asukasluku oli lokakuun 2020 lopussa 236
974. Ennusteen mukaan vaesto kasvaa vuosittain keskimaarin 1,9 prosenttia
seuraavan vuosikymmenen aikana, mika vastaa noin 4 700 uutta vantaalaista
vuodessa.

Luonnon ympariston tyypillisimpia piirteita ovat jagakaudella muotoutuneet jyrkat
kallio- ja moreeniselanteet seka niiden valiin jaaneet saviset jokilaaksot. Kaupungin
lapi virtaavat Vantaanjoki ja Keravanjoki sivu-uomineen. Jokien tila on Suomen
ymparistokeskuksen tietojen mukaan tyydyttava. Virtavedet korostuvat
vesistokohteina jarvien vahaisyyden vuoksi.



Vantaan lapi kulkee suuria valtavaylia seka raideliikennetta. Raideliikenteelle on
my0s kaksi pitkaa tunnelia, Savion tunneli idassa ja Keharata Keski-Vantaalla.
Helsinki-Vantaan kansainvalinen lentokentta sijaitsee Vantaalla Aviapoliksessa ja
l&heisyyteen on sijoittunut paljon logistiikkaa.

Ymparistovalvonnan kannalta merkittavimpia ymparistdolosuhteita ovat
pohjavesialueet, pintavesialueet seka muut ympariston erityispiirteet kuten arvokkaat
luontokohteet. Luonnonsuojelulailla rauhoitettuja luonnonsuojelualueita on noin 1500
ha. Vantaalla on yhdeksan 1-luokan pohjavesialuetta, joista kolmessa on
vedenottamoita kaytdssa, seka yksi 2-luokan pohjavesialue. Liséksi Paijannetunnelin
sisempi suojavyohyke rinnastetaan 1-luokan pohjavesialueeksi.

Vantaalle on sijoittunut paljon jatteenkasittelya: metallin, betonin ja puun kasittelya,
bioetanolin valmistusta, jatevoimala. Vanhan teollisen toiminnan perintéona on
edelleen alueita, joiden maaperassa on haitta-aineita tai jatetayttéa. Nama on
huomioitava suunnittelussa ja rakentamisessa.

Rakentaminen on kiivainta Kiviston, Myyrmaen ja Aviapoliksen suuralueilla, mutta
myOs muualla asutuksen tiivistyminen tuo paineita muun muassa hulevesien
hallintaan. Pientaloalueilla ilman laatua heikentaa puun pienpoltto. Liikennealueiden
laheisyydessa ongelmina ovat melu ja erityisesti kevaisin poly. Melu hairitsee myos
monia teollisuuslaitosten laheisyydessa asuvia. Haja-asutusalueilla on edelleen noin
900 kiinteistda, jotka eivat ole liittyneet vesihuoltoon.

3. VALVOTTAVAT KOHTEET

3.1 Ymparistoluvat

Vantaalla on 38 kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvaa
ymparistolupalaitosta tai -toimintaa. Jokaiselle laitokselle on nimetty vastuuvalvoja ja
sijainen. Kohteille on tehty riskinarvio, jonka perusteista kerrotaan myohemmin
valvontasuunnitelman kappaleessa 4. Tarkastuksista ja muista
valvontatoimenpiteista on kerrottu kappaleessa 6.

Taulukossa 1 on esitetty toimialoittain valvontakohteiden maara seka
ymparistoriskien arvioinnin perusteella maaritelty valvontaluokka. Lakimuutoksessa
rekisteroitaviin tai ilmoitusmenettelyyn siirtyneilla ymparistolupalaitoksilla osalla on
edelleen voimassa oleva ymparistolupa, joten nama on laskettu mukaan
lupalaitoksiin. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valvontaan kuuluvia
ymparistoluvanvaraisia laitoksia tai toimintoja on Vantaalla myds 38.

Toimiala Kohteiden m&ara Valvontaluokka
Metalliteollisuus 1 VL 3
Energian tuotanto 2 VL 3
Kemikaalien tai polttoaineiden

varastointi ja kasittely 9 VL 3
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 3 VL3-VL4
Malmien tai mineraalinen kaivaminen

tai maaperan ainesten otto 4 VL1-VL3




Toimiala Kohteiden mé&éara Valvontaluokka
Betoniasema 3 VL2-VL3
Elintarvikkeiden valmistus 2 VL 3
Liikenne 3 VL2-VL3
Jatteiden ammattimainen tai VL1-VL4
laitosmainen kasittely 11

Yhteensa 38

TAULUKKO 1. Ymparistoluvallisten kohteiden maara ja valvontaluokka toimialoittain.

3.2 Yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvat

toiminnot

Yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvia toimintoja ovat muun muassa osa
kemikaalivarastoista, elintarvikelaitoksista ja elainsuojista, varikot seka pienet
ampumaradat. Ymparistolupaa pitaa edelleen hakea, jos toiminta sijoittuu

pohjavesialueelle tai se on luvanvaraista muusta, laissa mainitussa syysta. Joitakin

nykyisia ymparistolupalaitoksia siirtyy uuteen ilmoitusmenettelyyn, kun lupaa on

tarpeen muuttaa esimerkiksi toiminnan olennaisen muuttamisen perusteella. Tahan

luokkaan kuuluvia valvontakohteita ei toistaiseksi ole. Vireilla on yksi varikkoa

koskeva ilmoitus.

3.3 Ymparistonsuojelulain mukaan rekisteroitavat

kohteet

Pienet energiantuotantolaitokset, asfalttiasemat, polttonesteiden jakeluasemat,
kemialliset pesulat, haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttavat laitokset ja
betoniasemat rekisterdidaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan, elleivat ne
sijaitse pohjavesialueella. Toimintojen tulee tayttaa asetuksissa saadetyt
minimivaatimukset. Tietojarjestelmaan rekisteroityja kohteita on 74. Kohteiden
valvonnassa toimitaan samoin kuin ymparistolupien kohdalla.

Toimiala Kohteiden m&ara | Valvontaluokka
Energiantuotantoyksikko 3 VL3-VLA4
Asfalttiasema 4 VL2-VL3
Polttonesteiden jakeluasema 61 VL4
Kemiallinen pesula 4 VL 4
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta VL3-VL4
tai laitos 1

toimintaa ei ole
Betoniasema 1 aloitettu
Yhteensa 74

TAULUKKO 2. Rekisterditavien kohteiden maara ja valvontaluokka toimialoittain.




3.4 limoitukset

3.4.1 Erityisen hairitsevda melua aiheuttavat toiminnot

Erityisen hairitsevaa melua ja tarinaa aiheutuvasta tilapaisesta toiminnasta on
tehtava ymparistonsuojelulain 118 §:n mukainen ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Vantaan kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksissa on maaritelty tarkemmin toiminnot, joista ainakin
tulee tehda ilmoitus. Suurin osa ilmoituksista koskee maarakentamista (louhinta,
paalutus, murskaus) tai muuta rakentamista ja loput erilaisia huvitapahtumia.
lImoituspaatoksessa voidaan antaa melua koskevien maaraysten lisaksi maarayksia
jatelain ja ymparistonsuojelumaaraysten noudattamiseksi. Paasaantoisesti kaydaan
tarkastamassa purkutydmaat ja murskaamot, jotka ovat erityisen hairitsevia
lahiymparistdlle tai sijaitsevat pohjavesialueella. Tarkastuksia tehdaan myos
valitusten perusteella.

3.4.2 Koeluonteinen toiminta

Ymparistdlupaa ei tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka
tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai
polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta laitos- tai
ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun naihin
rinnastettavan seikan selvittamiseksi. Talldin toiminnasta on tehtava
ymparistonsuojelulain 119 §:n mukaan ilmoitus toimivaltaiselle
ymparistdnsuojeluviranomaiselle. Koeluontoisen toiminnan paikka, tilat ja tekniikka
seka ymparistovaikutukset ja niiden vahentaminen tarkastetaan ilmoitusta
kasiteltdessa.

3.4.3 Poikkeukselliset tilanteet

Ymparistdnsuojelulain 120 §:n mukaan poikkeuksellisesta tilanteesta on ilmoitettava
vipymatta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Poikkeukselliseksi tilanteeksi
katsotaan onnettomuus, ennakoimaton tuotantohairid tai muu vastaava yllattava,
toiminnasta riippumaton poikkeuksellinen syy taikka rakennelman tai laitteen
purkamisen toiminta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta
siten, etta siita voi aiheutua valitonta ja ilmeista ympariston pilaantumisen vaaraa tai
jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia
jatehuollossa. Taman lainkohdan tarkoittama ilmoitusvelvollisuus koskee muuta kuin
luvan- tai ilmoituksenvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa. Poikkeuksellisen tilanteen
tapahtuessa tehdaan kohteeseen aina tarkastus.

3.5 Jatelain valvonta

3.5.1 Rekisteroitava jatteen keraystoiminta

Jatteen ammattimaisesta kerayksesta on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten.
Ammattimainen kerays tarkoittaa esim. kunnan, tuottajayhteison tai muun
palveluyrityksen jarjestamaa alueellista vastaanottopaikkaa. limoituksenvaraista ei
ole laakejatteiden vastaanotto apteekissa, myymaldiden kulutustuotteiden



vastaanotto tai vapaaehtoiset kerdystapahtumat. Valvonnassa priorisoidaan sellaiset
kohteet, joissa kerataan vaarallista jatetta.

3.5.2 Jatelain 124 8:n mukaiset tarkastukset

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti
tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa harjoitetaan jatteen laitos- tai
ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatetta, harjoitetaan jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valittajana tai toteutetaan
jatteen kansainvalisia siirtoja.

Valvonnasta suurin osa tapahtuu muiden valvontasuunnitelmassa mainittujen
valvontakohteiden tarkastusten yhteydessa, mm. jatelain valvonta on yksi osa-alue
ymparistolupavelvollisten laitosten tarkastuksella. Vaarallista jatetta syntyy myos
esimerkiksi moottoriajoneuvojen korjaamoissa ja metalliteollisuudessa. Tallaisia
toimintoja tarkastetaan projektiluontoisesti tai valvontaviranomaiselle tulleiden
yhteydenottojen perusteella. Jatteen kansainvalisia siirtoja koskevaa valvontaa
tehdaan lupalaitosten ja muiden valvontakohteiden tarkastusten yhteydessa.

3.5.3 Jatelain yleinen valvonta

Jatelain yleinen valvonta kohdistuu muun muassa jatehuoltoon liittymisen
valvontaan, jatehuoltomaaraysten valvontaan ja roskaantumisasioihin. Jatelain
perusteella kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista
toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai
jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi.

Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen jatehuoltomaarayksissa on suuria, yli 500
henkilon yleisétapahtumia koskeva velvoite jatehuoltosuunnitelmasta.
Suunnitelmasta on kaytava ilmi mm. arvioidut jatemaarat ja niiden lajittelu,
jateastioiden sijoittelu seka selvitys tapahtuma-alueen ja lahialueen siivoamisesta
tilaisuuden jalkeen. Suunnitelma tulee toimittaa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, samoin kuin loppuraportti toteutuneista
jatemaarista. Tarkastuksia tehdaan tarvittaessa tapahtuman aikana ja/tai heti
tapahtuman jalkeen.

Muita jatehuoltomaarayksia on mm. lajiteltavista jatteista, jatteiden keraysvalineista,
jatteiden kuljettamisesta seka jatteiden kasittelysta kiinteistolla.
Jatehuoltomaaraysten valvontaa toteutetaan muiden valvontatoimien yhteydessa ja
ymparistokeskukseen tulleiden yhteydenottojen perusteella.

Roskaantumisen valvonta perustuu paaosin yleisdilmoituksiin. Roskaantuneelle
alueelle tehdaan yleensa valvontakaynti. Valvontakaynnin perusteella roskaajalle tai
toissijaisesti alueen haltijalle ja/tai maanomistajalle |1ahetetaan siivouskehotus tai
ilmoitus alueen roskaantumisesta.

Jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja vaarallisen jatteen, saostus- ja
umpikaivolietteen, hiekan- ja rasvanerotuskaivon lietteen, rakennus- ja purkujatteen
seka pilaantuneen maa-aineksen siirrosta ja luovutuksesta jatelain 29 §:ssa
tarkoitetulle vastaanottajalle. Siirtoasiakirjojen valvontaa toteutetaan muiden
valvontatoimien yhteydessa.



3.6 Vesilain valvonta

Vesilain mukainen lupaviranomainen on Etela-Suomen aluehallintovirasto (AVI),
valvontaviranomaisia ovat valtion valvontaviranomaisena Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) seka kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
paatosvaltaan vesilaissa kuuluvat ne ojitusta koskevat erimielisyydet, jotka eivat
edellyta aluehallintoviraston lupaa tai ojitustoimitusta.

Vesilain mukaista valvontaa ja tarkastuksia tehdaan kirjallisten vireillepanojen
perusteella. Valvonta painottuu ojitusta koskeviin erimielisyyksiin seka ojan
kunnossapitoasioihin. Vesilain mukaisessa vesistorakentamisessa
valvontaviranomainen arvioi hankkeiden lupatarvetta ja tekee laittomasta
vesistorakentamisesta paatoksen hallintopakon hakemiseksi aluehallintovirastosta.

3.7 Vesihuoltolain valvonta

Vesijohto- ja viemariverkostoa laajennetaan vuosittain. Vantaan kaupungin kadut ja
puistot -yksikko tiedottaa kiinteiston omistajia, kun vesijohto- ja viemariverkostoa
aletaan rakentaa. Verkostoon liittymattomista kiinteistoista tulee
ymparistokeskukseen tieto yleensa ilmoitusten ja valitusten perusteella, ja jos
liittymisvelvollisuus on laiminly6ty, kiinteistda kehotetaan liittymaan. Lisaksi vesijohto-
ja jatevesiviemariverkostoon liittymattomia kiinteistoja kartoitetaan projektiluontoisesti
alueittain.

Kiinteistolle voidaan myodntaa vapautus liittymisvelvollisuudesta hakemuksen
perusteella, jos vesihuoltolain edellytykset tayttyvat. Hakemusten maara on kasvanut
viime vuosina ja hakemusten kasittelyajat ovat pidentyneet. Vapautushakemuksia
kasiteltdessa kiinteistolla tehdaan aina tarkastus. Jos vapautus on mydnnetty
maaraaikaisena, ymparistokeskus velvoittaa kiinteistoa liittymaan verkostoon
maaraajan paatyttya. Hulevesiviemarivapautuspaatokset ovat paasaantoisesti
voimassa toistaiseksi.

3.8 Ymparistonsuojelumaaraysten valvonta

3.8.1 Rakennusten julkisivujen ja muiden rakenteiden kunnostusty6t

Rakennusten julkisivujen ja muiden ulkoisten rakenteiden kunnostustyosta on
tehtava kirjallinen ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kohteissa
tehdaan tarvittaessa tarkastus.

3.8.2 Eraiden jatteiden hybédyntdminen maarakentamisessa

Maarakentamisessa voidaan kayttaa puhtaita mineraalisia jatejakeita ja muita jate-
eria korvaamaan luonnonaineksia tietyin edellytyksin, ei kuitenkaan
pohjavesialueella. Pienimuotoisesta hyotykaytosta tulee ilmoittaa kirjallisesti Vantaan
ymparistokeskukseen. Suurempien maarien hydédyntamisesta tulee tehda ns. MARA-
ilmoitus ELY-keskukselle. limoituksen tehneisiin kohteisiin tehdaan tarvittaessa
tarkastus.
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3.8.3 Kaytosta poistetut oljysailiot

Maanalaisen kaytosta poistetun 6ljysailion voi jattda maahan, mikali sen poistaminen
on teknisesti vaikeaa tai poistamisesta aiheutuu kohtuutonta vahinkoa muulle
ominaisuudelle. Sailion maahan jattamisesta on tehtava kirjallinen hakemus. Kaikki
kohteet tarkastetaan hakemuksen kasittelyn yhteydessa ennen paatosta.

3.8.4 Lumen vastaanottopaikat

Lumen vastaanottopaikkojen ja valivarastointipaikkojen toiminnasta ei saa aiheutua
haittaa asutukselle tai muulle maankaytodlle. Vastaanottopaikan haltijan tulee
huolehtia alueen siivoamisesta valittomasti lumen sulamisen jalkeen. Lumen
vastaanottopaikat tarkastetaan vuosittain kevaalla lumien sulamisen jalkeen tai
viimeistaan syksylla ennen uuden kauden alkua.

3.8.5 Rakennus- ja purkujatehuolto

Rakennus- ja purkuty6t on tehtava siten, etta polyhaitat ovat kaikissa olosuhteissa
mahdollisimman vahaisia. Vantaan kaupungin rakennusvalvonta lahettaa
ymparistokeskukselle tiedoksi purkuilmoitukset. Valvonta kohdistetaan suuriin
purkukohteisiin, joista pyydetaan tarkempi selvitys purkujatteiden kasittelysta.
Tarvittaessa purkukohteisiin tehdaan tarkastus.

3.9 Muut valvottavat toiminnot

3.9.1 Haja-asutuksen jatevesien valvonta

Vesilaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla kiinteistoilla, jotka sijaitsevat enintaan
100 metrin etaisyydella vesistosta tai ovat pohjavesialueella, jatevesien
kasittelyjarjestelman oli taytettava perustason puhdistusvaatimukset 31.10.2019
mennessa. Muualla haja-asutusalueilla sijaitsevissa kiinteistoissa jatevesijarjestelma
on kunnostettava vain korjaus- ja muutostoiden yhteydessa.

Noin 900 ranta- ja pohjavesialueella olevalla kiinteistolla jatevesia kasitellaan
edelleen puutteellisesti. Ymparistokeskuksella ei ole resursseja tehda
suunnitelmallista valvontaa kaikille kiinteistoille, vaan valvonta kohdistetaan
riskiperusteisesti herkimmille alueille. Myos yhteydenottojen perusteella tehdaan
vuosittain joitakin tarkastuksia. Jatevesijarjestelman uudistamiselle on mahdollista
hakea lykkaysta korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Lykkaysta hakeneille
kiinteistoille tehdaan tarkastus.

3.9.2 Otsonikerrosta heikentavien aineiden valvonta

Valvontaa tehdaan Suomen ymparistokeskuksen laatiman valvontaohjeen mukaan.
Valvottaviin laitteisiin kuuluvat jaahdytys-, ilmastointi- ja lampopumppulaitteet seka
sammutuslaitteistot. Tyypillisia valvottavia laitteita ovat esimerkiksi isojen
rakennusten ilmastointilaitteet ja lampopumput seka elintarviketeollisuuden ja
kauppojen kylmalaitteet. Valvontaa toteutetaan muiden valvontatoimien yhteydessa.
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3.9.3 Maa-aineslain mukaiset kohteet

Valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten ottamisesta (926/2005) saadetaan
ottotoiminnan valvomiseksi suoritettavista tarkastuksista. Tarkastukset maa-ainesten
ottamisalueelle tehdaan lupahakemuksen kasittelyn aikana, ottotoiminnan aikana
vuosittain seka ottotoiminnan loputtua.

3.9.4 Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset maisematydlupakohteet

Maisematydluvat koskevat 1ahinnd puunkaatoa ja muita maisemaan vaikuttavia
toimenpiteitda asemakaava-alueen ulkopuolella. Kohteita tarkastetaan
lupahakemuksen kasittelyvaiheessa, toimenpiteen valmistuttua ja tarvittaessa luvan
voimassaoloaikana.

3.9.5 Maastoliikennelain mukainen valvonta

Maastoliikennelain mukaan moottorikayttoisilla ajoneuvoilla tapahtuvaan kilpailujen ja
harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samassa maastossa on haettava
sen lisaksi, mita luvan- ja suostumuksenvaraisuudesta muualla laissa saadetaan,
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Maastoliikennelain lupia valvotaan
tarvittaessa tai vahintaan kerran lupakaudessa. Luvatonta maastoliikennetta valvoo
poliisi.

3.9.6 REACH-asetuksen valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo yhdessa ELY-keskuksen kanssa
kemikaalien kayttdolosuhteita kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa kemikaaleista
aiheutuvien ymparistdhaittojen ehkaisemiseksi kemikaalilain sekd REACH-, biosidi-
ja POP-asetusten nojalla. Valvontaa toteutetaan ymparistdnsuojelulain muiden
valvontatoimien yhteydessa.

3.9.7 Nitraattiasetuksen valvonta

Nitraattiasetuksen valvonta kohdistuu Vantaalla elainsuojien lannanvarastointiin.
Eldinsuojia valvotaan seka suunnitelmallisesti etta valitusten perusteella.
Tarkastuksia tehdaan myos uuden elainsuojan rakentamisen seka vanhan
elainsuojarakennuksen laajentamisen yhteydessa. Elainsuojatarkastuksilla kaydaan
myos yhdessa elainlaakarin kanssa.

3.9.8 Leirintdalueiden valvonta

Ulkoilulain (606/1973) 20 §:n mukaan leirintdalueen perustamisesta on tehtava
ilmoitus kunnan leirintaalueviranomaiselle. Vantaalla ei ole pysyvaa leirintaaluetta.
Tilapaiset leirintaalueet tarkastetaan tarvittaessa.

3.9.9 Muut kohteet

Muita valvottavia kohteita ovat muun muassa isohkot jatevedenpuhdistamot,

painolaitokset ja mullan valmistus. Kohteita tarkastetaan projektiluontoisesti seka
alueittain.
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4. TOIMINTOJEN RISKINARVIOINTI

4.1 Toimialakohtainen riskinarviointi

Ymparistoriskien arvioinnissa arvioidaan riskien todennakoisyytta ja vaikutuksia
toimialoittain ja laitoksittain. Tuloksena maaritetaan valvontakohteen valvontaluokka,
jonka mukaan maaraytyy maaraaikaistarkastusten tiheys.

Arvioitavat toimialat jakautuvat ymparistonsuojelulain lupa-, ilmoitus- tai
rekisterdintiperusteen tai muuhun saanndllisen valvontaan kuuluvan toimialan
mukaan. Toimialakohtaiseen ymparistoriskien arviointiin on valittu arvioitaviksi
muuttujiksi riskeja, jotka eivat ole sidonnaisia yksittaisen laitoksen sijaintiin tai
toimintatapoihin. Arvioitavia muuttujia ovat melu ja tarina, poly, haju, roskaantuminen
ja epasiisteys, onnettomuusriski, toimialan riski pilata ymparistd seka paastot ilmaan,
viemariin, maaperaan ja vesistoihin.

4.2 Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoskohtainen ymparistoriskien arviointi tehdaan toimialakohtaisen ymparistoriskien
arvioinnin jalkeen ymparistoluvallisille, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluville,
ilmoitusvelvollisille ja rekisterdidyille toiminnoille/laitoksille. Laitoskohtaisella
ymparistoriskien arvioinnilla tarkennetaan toimialakohtaisesta ymparistoriskien
arvioinnista saatua tulosta. Arvioinnissa otetaan huomioon laitoksen sijainti,
paikalliset ymparistdolosuhteet, toimintatavat, valvontatoimenpiteet seka
yhteydenotot toiminnan johdosta.

Olemassa olevien laitosten riskinarviointi kaydaan lapi laitoksen
maaraaikaistarkastuksen yhteydessa, uusille laitoksille riskinarviointi tehdaan
ensimmaisen tarkastuskaynnin jalkeen. Laitoksen toimintaa ja sen riskeja arvioidaan
myos vuosiraporttien ja tarkkailutulosten perusteella.

Toimiala- ja laitoskohtaisissa ymparistoriskien arvioinneissa riskit pisteytetaan ja
lasketaan lopuksi yhteen. Yhteispistemaaran perusteella maaraytyy toimialalle tai
laitokselle valvontaluokka. Vantaalla on kaytdssa nelja valvontaluokkaa, jotka
ilmaisevat maaraaikaistarkastusten tiheyden.

Valvontaluokka Tarkastustiheys
VL 4 7—-10 vuotta
VL3 5 vuotta

VL 2 3 vuotta

VL 1 1 vuosi

TAULUKKO 3. Valvontaluokat ja tarkastustiheydet

4.3 Otantamenetelma

Kaytossa ei ole otantamenetelmaa ymparistdlupalaitosten ja rekisteroityjen tai
ilmoituksenvaraisten toimintojen tarkastuksille. Otantaa voidaan kayttaa
projektiluonteisessa muiden kohteiden valvonnassa.
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5. VALVONTAOHJELMA

5.1 Valvontaohjelman laatiminen ja paivittaminen

Valvontaohjelma pitaa sisallaan suunnitelman kunakin vuonna toteutettavista
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista seka tiedot muista sdanndllisen valvonnan toimenpiteista.
Laadinnassa kaytetaan laitoskohtaista ymparistoriskien arviointia. Valvontaohjelman
mukaiset kohteet tarkastetaan jarjestelmallisesti niille maaritellyn tarkastustiheyden
mukaan. Valvontaohjelma pidetaan jatkuvasti ajan tasalla. Olemassa olevat, uudet ja
poistuvat kohteet paivitetaan sisaiseen kayttoon tarkoitettuun kohdeluetteloon.
Lupalaitosten, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien toimintojen ja rekisterdityjen
toimintojen tiedot viedaan myds tietojarjestelmiin.

5.2 Valvontaohjelman toteutumisen arviointi

Valvontaohjelmaan sisallytetaan kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman
tavoitteiden toteutumisesta. Yhteenveto valvontaohjelmasta ja edellisen vuoden
toteutumasta viedaan tiedoksi ymparistdonsuojeluviranomaisena toimivana
toimielimelle, nykyisellaan ymparistolautakunnalle ja 1.6.2021 lahtien
kaupunkiymparistdlautakunnan lupajaostolle. Valvontaohjelman yhteenveto on
julkinen asiakirja.

6. VALVONTATOIMENPITEET JA
VALVONNAN MAKSULLISUUS

6.1 Tarkastukset

6.1.1 Maaraaikaistarkastukset

Maaraaikaistarkastuksella tarkoitetaan riskinarvioon perustuvaa suunnitelmallista
maaraajoin tehtavaa tarkastusta lupa-, ilmoitus- tai rekisterdityyn laitokseen. Siita
sovitaan etukateen toiminnanharjoittajan kanssa. Tarkastuksella kaydaan lapi
laitoksen toimintaa, paastdja ja ymparistovaikutuksia ja siita tehdaan
tarkastuskertomus. Tarkastuksella varmistetaan, etta toiminta on lainsaadannon
mukaista. Ensimmainen valvontasuunnitelman mukainen tarkastus tehdaan
luvanvaraisen toiminnan aloittamisen jalkeen tai ensimmaisen raportointivelvollisen
vuoden paattyessa toiminnasta riippuen. Valvontaohjelman mukaiset kohteet
tarkastetaan muutoin niille maaritellyn tarkastustihneyden mukaan

Jalkitarkastus tehdaan kohteisiin, joiden toiminnoissa havaitaan puutteita
tarkastuksilla. Tarkastuksella kdydaan lapi vain havaittujen puutteiden korjaukset.
Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroitavan toiminnan saannolliseen
valvontaan kuuluu myos toiminnan lopettamiseen liittyva tarkastus, jossa kaydaan
lapi lopettamiseen liittyvat velvoitteet.
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6.1.2 Muut tarkastukset

Muita tarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan hairio-/poikkeustilanteiden, kuntalaisten
tekemien yhteydenottojen seka ymparistdluvassa asetettujen maaraysten
rikkomistapauksissa. Naita voidaan tehda etukateen ilmoittamatta. Onnettomuus-,
haitta- ja rikkomustilanteissa tehdaan tarkastus tarvittaessa. Uusiin luvitettuihin
laitoksiin tehdaan paikalla kaynti ennen luvanvaraisen toiminnan aloittamista, jos se
on tarpeen luvassa maarattyjen rakenteiden tai toimenpiteiden tarkistamiseksi.
Rekisterdidyt kohteet pyritaan tarkastamaan rekisterdinnin yhteydessa tai vuoden
kuluttua rekisterdinnista.

6.2 Luvan muuttamisen tarpeen arviointi

Luvan muuttamisen tarve arvioidaan maaraaikaistarkastuksilla tai muussa
valvonnassa havaittujen seikkojen perusteella. Lupaa on muutettava laissa
maaritetyin perustein, mm. jos toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara
poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta, toiminnasta aiheutuu maaperan tai
pohjaveden pilaantumista tai toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan
myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet

6.3 Raporttien ja selvitysten tarkastaminen

Ymparistdlupapaatdsten lupamaarayksiin kuuluu yleensa vuosiraportin toimittaminen
valvovalle viranomaiselle. Vuosiraportti on vapaamuotoinen ja se on tullut toimittaa
valvovalle viranomaiselle yleensa seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Lupapaatoksissa voidaan edellyttaa tehtavaksi myds selvityksia tai suunnitelmia
maaraaikaan mennessa. Vastuuvalvojalle kuuluu selvitysten, suunnitelmien ja
vuosiraporttien asianmukaisuuden arviointi seka mahdollisten jatkotoimenpiteiden
tarpeen arviointi.

6.4 Tarkkailutulosten seuranta

Ymparistoluvissa voi olla tarkkailumaarayksia koskien kayttotarkkailua, kuten
tuotantomaaria tai toimintapaivia, seka paasto- ja vaikutustarkkailua, kuten vesi-,
melu- tai hiukkaspitoisuuksien tarkkailua. Lisaksi toimialakohtaisissa asetuksissa on
toiminnan tarkkailuun velvoittavia saannoksia. Laitoksen vastuuvalvoja tarkistaa
tarkkailutulokset ja tarvittaessa pyytaa tarkentavia selvityksia tai kehottaa
korjaustoimenpiteisiin.

6.5 Haitan karsijan tai toiminnanharjoittajan
ilimoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat

Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan valvontaviranomaisen tarkastettava toiminta
tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla, jos onnettomuuden, haitasta
tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on
aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu merkittavaa terveyshaittaa tai muuta
merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Asianosaisilla, yhdistyksilla,
kunnalla seka viranomaisilla on myos oikeus panna asia kirjallisesti vireille.
Kirjallisesta vireillepanosta tehdaan valituskelpoinen paatos.
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6.6 Hallintopakko ja tutkintapyynnot

Valvontaviranomaisen on ryhdyttava toimiin, jos havaitaan saanndsten tai
maaraysten vastaista menettelya. Laillisen tilan palauttamiseksi annetaan ensin
yleensa kehotus. Jos kehotusta ei noudateta, niin seuraavana vaiheena on
rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemisesta annettava maarays, jota tehostetaan
uhkasakolla tai teettamisuhalla. Ennen hallintopakkopaatdsta on
toiminnanharjoittajaa kuultava.

Valvontaviranomaisen on tehtava ympariston turmelemisesta tai
ymparistonsuojelulain rikkomisesta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. limoitus
saadaan jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen
vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista. Jatelaissa
on vastaava saanndgs.

6.7 Jatelain laiminlyontimaksu

Jatelain laiminlyontimaksu voidaan maarata joissakin jatelain rikkomistilanteissa,
esimerkiksi jos siirtoasiakirjan laatiminen on laiminly6ty. Maksu on kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa vahintaan 500
euroa ja enintdan 10 000 euroa ottaen huomioon laiminlydnnin laatu ja laajuus seka
silla saavutettu taloudellinen etu.

6.8 Valvontaprojektit

Valvontaprojekteja toteutetaan alueellisesti tai tiettyyn toimialaan kohdistettuna
resurssien mahdollistaessa. Aiempina vuosina on tarkastettu projektiluonteisesti
pohjavesialueilla sijaitsevia yrityksia pohjaveden suojelusuunnitelmien paivityksen
yhteydessa. Poliisin kanssa yhteistydssa on tarkastettu autokorjaamoja.
Valvontaohjelmaa laadittaessa tiedossa olevat valvontaprojektit kirjataan ohjelmaan.

6.9 Valvonnan maksullisuus

Ymparistdnsuojelulain 205 §:n mukaan ymparistdnsuojeluviranomainen voi peria
maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvan- ja ilmoituksenvaraisten seka
rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan
perustuvasta saanndllisen valvonnan toimenpiteista. Maksun suuruus ja sen
perusteet maaritetaan kunnan hyvaksymassa taksassa.

Vantaalla peritaan valvontamaksu ohjelman mukaisista maaraaikaistarkastuksista
seka vuosiraportin ja tarkkailutulosten tarkistamisesta. Lupahakemusten tai
ilmoitusten kasittelyyn kuuluvista tarkastuksista peritadan maksu osana luvan tai
ilmoituksen kokonaismaksua. Muita maksullisia valvontatoimenpiteita ovat
ymparistonsuojelulain 175 ja 176 §:n mukainen tarkastus hallintopakkomaarayksen
valvomiseksi seka 181 § mukainen tarkastus toiminnan keskeyttamisen
noudattamiseksi. Maa-ainesluvan valvonnalle on ottomaaraan perustuva
valvontamaksu.
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7. VALVONNAN ORGANISOINTI

7.1 Valvonnan resurssit

Ymparistokeskuksessa tyoskentelee seitseman ymparistotarkastajaa johtava
tarkastaja mukaan lukien. Henkildstosuunnitelmassa on yhden uuden tarkastajan
viran perustaminen vuonna 2021.

Valvontavastuita on jaettu eri tarkastajille. Ymparistolupia valvovat kaikki tarkastajat.
Jatelakia, vesihuoltolakia ja haja-asutuksen jatevesia valvoo kolme tarkastajaa.
Muissa valvontatehtavissa paavastuu on yhdella tarkastajalla ja sivuvastuu nimetylla
sijaisella. Puunhakkuiden maisematyolupien osalta valmistelu ja valvontavastuu on
ymparistosuunnittelijoilla.

Resursseja kaytetaan lupa- ja lausuntovalmisteluun, neuvontaan ja muihin
asiantuntijatehtaviin seka toimenpidepyyntdjen johdosta tehtavaan valvontaan.
Ymparistolupavelvollisten ja muiden toimintojen valvontaan jaa vahaisempi osa
resursseista.

7.2 Tehtavien delegointi viranhaltijoille

Valvontatehtavien tehokas jarjestaminen edellyttdd ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivallan osittaista delegointia viranhaltijoille, jotta esimerkiksi valitonta reagointia
edellyttavissa valvontatoimenpiteissa voidaan antaa maarayksia tai keskeyttaa
toiminta valittbmasti. Vantaan ymparistdlautakunta on paatdksellaan 12.6.2019§ 5
siirtanyt toimivaltaansa viranhaltijoille seuraavasti.

a) ymparistojohtaja tai ymparistopaallikko allekirjoittaa muille kunnille annetta-
vat lausunnot ymparistdlupahakemuksista ja maa-aineslupahakemuksista
seka muille viranomaiselle annettavat lausunnot ymparisténsuojelulain mu-
kaisista ilmoituksista,

b) ymparistdjohtaja tai ymparistopaallikko allekirjoittaa kiireellisessa tapauk-
sessa aluehallintovirastolle ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselle
annettavat lausunnot seké vastineet, vastaselitykset ja lausunnot hallinto-
oikeudelle tehtyihin valituksiin,

c) ymparistojohtaja, ymparistopaallikko tai johtava ymparistdtarkastaja antaa
Kiireellisessé tapauksessa ymparistonsuojelulain 182 8:n nojalla ymparis-
tonsuojelulain 175 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen tai 181 §:ssé
tarkoitetun keskeyttamisen,

d) ymparistdjohtaja tai ymparistopaallikko paattaa ympaéaristonsuojelulain 122
8:n mukaisista paatoksista ymparistonsuojelulain 118-120 8:n tarkoitetun
iimoituksen johdosta seka tapauksessa, ettéa ilmoitusvelvollisuus on laimin-
lyoty,

e) ymparistojohtaja tai ymparistopaallikko paattaa ymparistokeskukselle toimi-
tetun ymparisténsuojelulain 64 8:n mukaisen tarkkailusuunnitelman hyvak-
symisesta,

f) ymparistbjohtaja tai ymparistopaallikkd paattaa haetun vapautuksen myon-
tamista kiinteistolle vesihuoltolain 11 §:n nojalla vesihuoltolaitoksen verkos-
tosta ja 17 ¢ 8:n nojalla hulevesiviemarista,
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g) ymparistojohtaja tai ymparistopaallikkd paattdd ymparistonsuojelumaa-
raysten 12 8:n poikkeuksesta 6ljy-, polttoaine- tai muun kemikaalisailion
jattdmisesta maahan,

h) ymparist6johtaja tai ymparistopaallikko paattaa hakemuksesta luvanvarai-
sen toiminnan aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta silloin, hakemus
toimitetaan lupahakemuksesta erillisena paatoksen antopaivan jalkeen,

I) ymparistdjohtaja tai ymparistopaallikko antaa ulkoilulain 21 8:n mukaisen
maarayksen, 24 8:n mukaisen huomautuksen tai 25 8:n mukaisen kiellon
tai maarayksen leirintdaluetta koskien,

J) ymparistojohtaja, ymparistopaallikko tai johtava ympéristbtarkastaja antaa
kiireellisessé tapauksessa jatelain 126 8§:n mukaisen kiellon tai maarayk-
sen jatelain rikkomuksen tai laiminlydonnin oikaisemiseksi,

K) ymparistdjohtaja, ymparistopaallikko tai johtava ymparistotarkastaja antaa
kiireellisessé tapauksessa vesilain 14 luvun 11 8:n nojalla maarayksen
lainvastaisen toiminnan keskeyttamisesta.

l) ymparistdjohtaja tai ymparistopaallikkd paattaa ymparistonsuojelulain 156
d 8:n poikkeamisen myontamisesta perustason puhdistusvaatimuksista,

m) ymparistdjohtaja tai ymparistopaallikkd paattaa luvanvaraisen toiminnan lo-
pettaessa ymparistdlupapaéatdoksen raukeamisesta,

n) ymparistdjohtaja tai ymparistopaallikko laittaa lupaviranomaiselle vireille
vesilain 14 luvun 2 8:n mukaisen hallintopakkoasian

0) 0) ymparistokeskuksen viranhaltijat tekevat ilmoituksen poliisille esitutkin-
taa varten

p) ymparistdjohtaja tai ymparistopaallikko allekirjoittaa kiireellisessa tapauk-
sessa hallinto-oikeuksille tehtavat valitukset muiden viranomaisten paatok-
sista.

7.3 Viranomaisten valinen yhteistyo

Vantaan ymparistdnsuojeluviranomainen tekee aktiivisesti yhteisty6ta Uudenmaan
ELY-keskuksen, jatehuoltoviranomaisen (HSY), poliisin, pelastusviranomaisten,
kunnan terveydensuojeluviranomaisen, kunnan muiden viranomaisten ja
naapurikuntien kanssa. Lisaksi yhteisty6ta tehdaan tapauskohtaisesti Suomen
ymparistokeskuksen, Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa. Yhteistyo eri
viranomaisten kanssa koostuu mm. tietojen valittamisesta, lausuntojen antamisesta
seka virka-avusta.

Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa toteutettavaan yhteistyohon kuuluu ELY-
keskuksen valvomien lupalaitosten valvontayhteistyd. Ymparistokeskuksessa on
nimetty yhteyshenkilo jokaiselle Uudenmaan ELY-keskuksen valvomalle
ymparistolupalaitokselle Vantaalla. Yhteyshenkilo osallistuu paasaantoisesti
Uudenmaan ELY-keskuksen tekemiin tarkastuksiin laitoksessa. Yhteistyo ELY-
keskuksen kanssa koostuu myds havaintojen ja ilmoitusten valittamisesta valvovalle
viranomaiselle.

7.4 Tietojarjestelmat
Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee tallettaa valtionhallinnon

ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan lupa- ja valvontatehtaviin liittyvat paatokset
seka tiedot niiden muutoksenhaun johdosta tehdyista Vaasan hallinto-oikeuden ja
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korkeimman hallinto-oikeuden paatoksista, tiedot rekisterditavista toiminnoista seka
valvontavastuulle kuuluvan ymparistdluvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja
rekisterditavan toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot ja muut vastaavat tiedot, jotka
toiminnanharjoittaja on velvollinen toimittamaan valvontaviranomaiselle. Jarjestelmaa
kehitetaan koko ajan.

Valvontakohteiden tietoja on vuodesta 2020 Iahtien tallennettu kaupungin omaan
tietojarjestelmaan (MATTI), josta ne arkistoidaan sahkoisesti
asiakirjahallintajarjestelmaan.

7.5 Valvontasuunnitelman seuranta ja paivitys

Valvontasuunnitelma paivitetaan vahintaan kolmen vuoden valein. Siihen voidaan
tehda tarvittaessa tarkistuksia kauden aikana esimerkiksi muuttuneen lainsaadannon
tai toimintaymparistdon johdosta. Toteutumista ja paivitystarvetta seurataan
valvontaohjelman laadinnan yhteydessa.
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