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Ymparistélautakunnan toimi- ja paatosvallan siirto ymparistoterveydenhuollon asioissa

VD/6605/00.01.01.02/2016
TL/KR/KHI

Vuoden 2021 alusta voimaan tulleen hallintosdannon 10 luvun 5 §:n mukaan ymparistélautakunta
vastaa muun muassa kunnan terveydensuojelun tehtavista, elintarvikevalvonnasta, kunnalle kuuluvasta
tupakkalain valvonnasta ja ladkelain nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntia koskevasta valvonnasta.
Lisaksi ymparistolautakunta vastaa eldinladkintdahuoltolain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtavien,
mukaan lukien eldinsuojelu-, eldintauti- ja sivutuotevalvonnan jarjestamisesta ja eldinsuojelulain
mukaisesti irrallaan tavattujen, talteen otettujen eldinten hoidon jarjestamisestd. Hallintosdannon 10
luvun 14 §:n mukaan lautakunta voi siirtda toimivaltaa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.
Paatdksenteko- ja toimivaltaa on siirretty ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoille edellisen kerran
27.2.2020 § 5.

Uusi elintarvikelaki (297/2021) on vahvistettu 9.4.2021 osana elintarvikelainsdadannon
kokonaisuudistusta. Laki tuli voimaan valvonnan vuosivalvontamaksua lukuun ottamatta 21.4.2021.
Elintarvikelain uudistuksen yhteydessa myds entisen elintarvikelain nojalla annetut keskeiset asetukset
on uudistettu. Uudella elintarvikelailla selkeytetdan elintarvikelainsaadantoa ja vahvistetaan
elintarvikevalvonnan riskiperusteisuutta ja vaikuttavuutta. Samalla selkeytetdan lain suhdetta EU-
lainsaadantdon. Uusi elintarvikelaki ottaa huomioon myds viime vuosien muutokset elintarvikealalla.
Merkittava osa elintarviketoiminnasta ei ole enda sidottuna perinteiseen elintarvikehuoneistoon, vaan
toimintaa harjoitetaan yha useammin verkossa tai mobiilialustojen valityksella. Tasta syysta valvonnan
painopiste on laissa siirretty huoneistojen valvonnasta toiminnan valvontaan. Keskeiset muutokset
uudessa elintarvikelaissa liittyvat maksuihin.

Elintarvikelakiin on lisatty elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Valvontaviranomainen voi maarata
toimijalle 300 - 5 000 euron seuraamusmaksun muun muassa, jos toimija harjoittaa elintarviketoimintaa,
jota ei ole rekisteroity tai hyvaksytty lain edellyttamalla tavalla, ei noudata esimerkiksi laissa saddettya
vaatimusta omavalvonnasta tai markkinoi elintarvikkeita elintarvikemaaraysten vastaisella tavalla.
Rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla pyritdan toisaalta ennaltaehkdisemaan
elintarvikesaannosten vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estdimaan sen jatkaminen.
Seuraamusmaksun soveltamisen osalta odotetaan Ruokaviraston ohjeistusta, jotta seuraamusmaksut
olisivat valtakunnallisesti yhtenaisia. Paatosvalta seuraamusmaksun maaraamisesta esitetaan
siirrettavaksi 1. kaupungineldinlaakarille. Hanelle on jo aiemmin siirretty muun muassa oikeus antaa
elintarvikelain mukaisia kieltoja ja maarayksia lainsdadannon vastaisuuden poistamiseksi.

Uuden lain myo6ta kunta perii vuoden 2022 alusta alkaen suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissa
olevilta valvontakohteilta vuosittain 150 euron valvonnan perusmaksun. Taman lisdksi valvontakohteilta
peritddn edelleen toteutuneesta valvonnasta kuntien hyvaksymat taksan mukaiset suoriteperusteiset
maksut. Valvonnan perusmaksua ei perita rekisteroidyiltd alkutuotantopaikoilta, kyldkaupoilta,
yleishyodyllisiltd yhteisoiltd eika toimijoilta, jotka harjoittavat pienimuotoista toimintaa EU-
lainsdadannon nojalla annettujen kansallisen saannésten mukaisesti. Vuosivalvontamaksu huomioidaan
tulevassa taksan paivityksessa.

Uusien asioiden lisdksi elintarvikelain pykdlanumerointi on osin muuttunut ja pykalan teksteja on
muokattu. Toimivallan siirtoon on esitetty yhdenmukaisuuden vuoksi lisdys ilmoitusten, muun muassa
nimisuojatuotteisiin liittyvien ilmoitusten vastaanottamisesta ja kasittelemisesta. Lisaksi toimivaltaan
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ehdotetaan lisattavaksi 57 §:n mukainen toimijan kustannuksella tehtava tiedottaminen, mikali toimija
ei toteuta hanelle kuuluvaa ilmoitusvelvollisuutta kuluttajille esimerkiksi tilanteissa, joissa elintarvike tai
elintarvikekontaktimateriaali tulee poistaa markkinoilta. Kyseisen pykalan mukainen paatosvalta
markkinoilta poistamisen maaraamisesta on jo aiemmin siirretty 1. kaupungineldinlaakarille.

Muutosten vuoksi ymparistolautakunnan toimi- ja paatosvallan siirtoon on tarpeellista tehda
tarkistuksia elintarvikelain osalta. Uuden elintarvikelain 27 §:n mukaisesti lautakunta voi siirtaa
toimivaltaa edelleen viranhaltijalle my&s 55-59 ja 67 §:ssa tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen
osalta.

Muiden lakien osalta paatos- ja toimivallan siirtoihin ei esitetda muutoksia.
Ymparistélautakunta 11.5.2021 § 5

Apulaiskaupunginjohtajan vs. esitys:
a) Vantaan kaupungin hallintosdannén 10 luvun 14 §:n nojalla paatetaan siirtda toimivaltaa
seuraavasti:

1. Tupakkalain (549/2016) mukainen toimivalta:

1) terveydensuojelutarkastaja, elintarviketarkastaja tai muu ymparistoterveydenhuollon viranhaltija
kasittelee vanhan tupakkalain nojalla vahittaismyyntiluvan saaneiden 48 §&:n mukaiset ilmoitukset
nikotiininesteiden vahittdismyynnista ja toimittaa ilmoituksen tekijalle vastaanottoilmoituksen,

2) terveydensuojelutarkastaja, elintarviketarkastaja tai muu ymparistoterveydenhuollon viranhaltija
kasittelee 49 §:n mukaiset ilmoitukset tietojen muutoksista ja myynnin lopettamisesta ja ilmoittaa
Valviralle luvan myéntamisesta ja peruuttamisesta, lupaa koskevista muutoksista,
myyntirikkomuksista seka myynnin lopettamisesta,

3) terveydensuojelutarkastaja, elintarviketarkastaja tai muu ymparistoterveydenhuollon viranhaltija
kasittelee 50 §:n mukaiset tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynnista tehtavat
ilmoitukset, toimittaa ilmoituksen tekijalle vastaanottoilmoituksen ja ilmoittaa tukkumyynnista
Valviralle,

4) terveydensuojelutarkastaja, elintarviketarkastaja tai muu ymparistoterveydenhuollon viranhaltija
huolehtii 82 §:n mukaisten ilmoitusten tekemisesta toisille viranomaisille tupakointitilaan ja ulkona
tupakointiin liittyvista sdannodsten ja maaradysten rikkomisesta,

5) ymparistoterveydenhuollon viranhaltijalla on 86 §:n mukainen tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus,
6) ymparistoterveydenhuollon viranhaltijalla on 87 §:n mukainen tiedonsaantioikeus,

7) ymparistoterveydenhuollon viranhaltijalla on 88 §:n mukainen tietojen luovuttamisoikeus,

8) ymparistoterveydenhuollon viranhaltijalla on 89 §:n mukainen oikeus saada virka-apua ja

9) 1. kaupungineldinladkari pitda 95 §:n mukaista rekisteria elinkeinonharjoittajista.

2. Terveydensuojelulain (763/1994) mukainen toimivalta:

1) terveydensuojelutarkastaja, terveysinsindori tai kaupungineldinlaakari kasittelee 15 §:n mukaisesti 13
ja 18 a §:n ilmoitukset uuden toiminnan aloittamisesta ja toiminnan olennaisesta muuttamisesta,

2) 1. kaupungineldinlaakari paattaa 18 §:n mukaisesti talousvettd toimittavan laitoksen toiminnan
hyvaksymisests,

3) 1. kaupungineldinladkari hyvaksyy 20 §:n mukaisen talousveden riskinarvioinnin ja antaa 20 §:n
tarkoittamia maarayksia,

4) epidemiaepailyissa talousvetta valvova terveydensuojelutarkastaja tai muu
ympadristoterveydenhuollon viranhaltija ryhtyy 20 a §:n mukaisiin toimenpiteisiin,

5) 1. kaupungineldinladkari, terveysinsindori tai tarkastuksen tehnyt muu ympaéristoterveydenhuollon
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viranhaltija valvoo, noudatetaanko 26 §:ssa asetettuja terveydellisia vaatimuksia ja antaa 27 § mukaiset
velvoittavat maaraykset asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyvan terveyshaitan poistamiseksi tai
rajoittamiseksi ja lisaksi 1. kaupungineldinlaakari voi kieltda tai rajoittaa kayttamasta asuntoa tai
oleskelutilaa tarkoitukseensa,

6) 1. kaupungineldinladkari kieltaa 29 §:n perusteella kdyttdmasta uimarantaa, uimahallia, kylpylaa,
kuntoutus-, hieronta- ym. allasta,

7) 1. kaupungineldinladkari maaraa tarvittaessa 30 §:n perusteella kdymalan rakennettavaksi yleiselle
alueelle,

8) kohteen valvoja tai muu ympéristéterveydenhuollon viranhaltija velvoittaa 31 § 1 momentin
perusteella kiinteiston tai yleisen alueen omistajan tai haltijan ryhtymaan toimenpiteisiin terveyshaittaa
aiheuttavien vahinkoeldinten tai mikrobien havittamiseksi, mutta laajempia alueita koskevista
velvoitteista paattavat kuitenkin tuhoeldintorjuntaan erikoistunut terveydensuojelutarkastaja tai 1.
kaupungineldinlaakari, jotka voivat paattaa myos 31 § 2 momentin mukaisista havittamistoimenpiteist3,
9) terveydensuojelutarkastaja tai muu ymparistoterveydenhuollon viranhaltija ratkaisee TsL:n 42 §:n
hautausmaita ja hautaamista sekd TsA:n 40-42 §:n mukaiset hautaamista ja ruumiin siirtamistd koskevat
asiat,

10) ympaéristoterveydenhuollon viranhaltijalla on 44 §:n mukainen oikeus saada tietoja valvonnan
suorittamiseksi,

11) ymparistoterveydenhuollon viranhaltijalla on 45 §:n mukainen tarkastus-, ndytteenotto- ja
mittausoikeus,

12) 1. kaupungineldinlaakari antaa 46 §:n tarkoittaman kirjallisen maarayksen yksityiselle kuuluvan
asunnon tarkastamisesta, ja

13) 1. kaupungineldinlaakarilla on oikeus antaa 51 §:n 1 momentin mukaisia yksittdisia kieltoja ja
maarayksia.

3. Elintarvikelain (297/2021) mukainen toimivalta:

1) terveydensuojelutarkastaja, elintarviketarkastaja tai kaupungineldinlaakari voi 7 § mukaisesti pyytaa
toimijasta Harmaan talouden selvitysyksikésta annetun lain (1207/2010) 5 §:ssa tarkoitetun
velvoitteidenhoitoselvityksen,

2) terveydensuojelutarkastaja, elintarviketarkastaja tai kaupungineldinlaakari kasittelee 8 §:n
ilmoituksen alkutuotannosta ja tallentaa tiedot alkutuotannon rekisteréinnista
ympadristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedon- hallintajarjestelmaan ja ilmoittaa
toimijalle tietojen tallentamisesta,

3) 1. kaupungineldinladkari hyvaksyy 9 &§:n mukaisen itujen alkutuotantopaikan ennen sen toiminnan
aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista,

4) terveydensuojelutarkastaja, elintarviketarkastaja tai kaupungineldinlaakari kasittelee 10 §:n mukaisen
ilmoituksen elintarvikehuoneistosta ja tallentaa tiedot elintarviketoiminnan rekisteréinnista
ympadristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmaan ja ilmoittaa
toimijalle tietojen tallentamisesta,

5) 1. kaupungineldinladkari tekee 11 §:n mukaisen paatoksen elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta
ennen sen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista ja asettaa paatoksessa tarvittavat ehdot
vaarojen ehkaisemiseksi seka tallentaa tiedot elintarviketoiminnan hyvaksymisesta
ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmaan ja ilmoittaa
toimijalle tietojen tallentamisesta,

6) terveydensuojelutarkastaja, elintarviketarkastaja tai kaupungineldinlaakari kasittelee 13 §:n mukaisen
ilmoituksen kontaktimateriaalitoiminnasta ja tallentaa tiedot kontaktimateriaalitoiminnan
rekisteréinnista ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelmaan ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta,

7) ymparistoterveydenhuollon viranhaltijalla on 40 §:n mukainen tarkastus- ja lasndolo-oikeus,
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8) ymparistoterveydenhuollon viranhaltijalla on 41 §:n mukainen naytteenotto-oikeus ja
etdviestintdlaitteiden valityksella myytavaksi tarkoitettujen elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien tilausoikeus,

9) ymparistoterveydenhuollon viranhaltijalla on 43 §:n mukainen luovuttaa tiedonsaantioikeus,
10) ymparistéterveydenhuollon viranhaltijalla on 44 §:n mukainen oikeus luovuttaa tietoja oma-
aloitteisesti,

11) ympadristoterveydenhuollon viranhaltijalla on 45-46 §:n mukainen ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuus,

12) epaéiltdessa ruokamyrkytysta kohteen valvoja yhteistyossa ymparistoterveydenhuollon
epidemiaryhmaan maaratyn viranhaltijan kanssa selvittda 47 §:n mukaisesti ilmoituksen
ruokamyrkytyksesta tai ruokamyrkytysepailysta ja toimittaa tarpeelliset ilmoitukset ja selvitykset
Ruokavirastolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle,

13) kaupungineldinlaakari, valvontaeldinlaakari tai tarvittaessa muu ymparistoterveydenhuollon
viranhaltija toteuttaa 48 §:n mukaisesti tarvittavat toimenpiteet asian selvittamiseksi tarvittaessa
yhteistyOssa tartuntatautilaissa sdddettyjen viranomaisten kanssa, jos elintarviketuotantoon
kdytettavien eldinten pitopaikassa esiintyy toistuvasti zoonooseja tai jos pitopaikan epaillaan olevan
tartuntaldhde ihmisessa todetulle zoonoosille,

14) elintarviketarkastaja tai kaupungineldinlaakari valvoo 51 §:n mukaisesti elintarvikkeiden ja
elintarvikekontaktimateriaalien vientia ja elintarviketarkastaja, kaupungineldinlaakari tai
valvontaeldinldakari antaa elintarvikkeiden elintarvikemaaraysten mukaisuutta koskevia
vientitodistuksia,

15) terveydensuojelutarkastaja, elintarviketarkastaja tai kaupungineldinladkéari vastaanottaa 54 §:n
mukaisesti nimisuojatuotteita valmistavan toimijan ilmoituksen,

16) 1. kaupungineldinladkari voi maarata elintarvikemaaraysten vastaisuuden korjattavaksi 55 §:ssa
saddetylla tavalla,

17) 1. kaupungineldinlaakari antaa 56 §:n mukaiset kiellot,

18) 1. kaupungineldinlaakari voi 57 §:n mukaisesti maarata poistamaan elintarvikkeen tai
elintarvikekontaktimateriaalin markkinoilta ja tiedottaa siita yleisesti toimijan kustannuksella, jos toimija
ei noudata velvollisuuttaan ilmoittaa asiasta kuluttajalle.

19) 1. kaupungineldinlaakari paattaa 58 §:n mukaisesti elintarvikkeen haltuunotosta,

20) 1. kaupungineldinlaakari paattaa 59 § sdadetyn mukaisesti elintarvikemaaraysten vastaisen
elintarvikkeen kaytosta ja havittamisesta ja

21) 1. kaupungineldinlaakari maaraa toimijalle 67 § mukaisen seuraamusmaksun.

4. Ympadristoterveydenhuollon lausunnot ja ilmoittaminen esitutkintaviranomaiselle:

1) 1. kaupungineldinlaakari antaa ymparistoterveydenhuollon lainsaddantémuutoksiin liittyvat
lausunnot muutoin kuin periaatteellisesti merkittavista asioista ja

2) ymparistoterveydenhuollon viranhaltija ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle
ympadristoterveydenhuollon lainsdadannon vastaisesta toiminnasta.

b) todeta, ettd tama paatos korvaa kokonaisuudessaan ymparistolautakunnan paatoksen 27.2.2020 § 5.

Paatos:
Paatettiin apulaiskaupunginjohtajan vs. esityksen mukaisesti.

Tama pykala tarkastettiin heti.

Liitteet:
- Ymparistolautakunnan toimi- ja paatosvallan siirto ymparistdterveydenhuollon asioissa (27.2.2020 § 5)
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