=i/ Vanda

Ramen for utarbetandet av budgeten fér ar 2022

VD/5236/02.01.00.03/2021
RV/MR/TO/HY-L/ALS
Det allmanna ekonomiska laget

Finansministeriets ekonomiska 6versikt som publicerades i maj bedémer att Finlands
bruttonationalprodukt 6kar med 2,6 procent under ar 2021. Ekonomin aterhamtar sig tydligt fran covid-
19-pandemin forst mot slutet av 2021. | Finland ar efterfragan pa tjanster fortsatt svag och exporten
lider av att pandemin haller i sig. Ekonomin kan aterga till det normala forst nar epidemildget berdknas
vara under kontroll. Prognosen for bruttonationalprodukten bygger pa antagandet att incidensen av
sjukdomsfall inom covid-19-epidemin infér sommaren 2021 kommer att sjunka till en 1ag niva till foljd av
restriktioner, framsteg i vaccinationsprogrammet och sdsongsvariationer i epidemins forlopp. Ett stabilt
epidemildage mojliggor att restriktionerna lindras och havs.

Utover den offentliga sektorn har den privata servicesektorn hittills drabbats hardast av pandemin.
Bland annat har hotell- och inkvarteringsverksamheten, trafiken, och konst-, underhallnings- och
rekreationstjansterna berorts kraftigt av coronaepidemin, vilket knappast undgatt nagon. A andra sidan
har tillvaxten inom vissa delar av servicesektorn natt rekordsiffror. Utvecklingen varierar kraftigt mellan
olika branscher och till och med inom en viss bransch.

BNP berdknas 6ka med 2,5 procent ar 2022 och 1,5 procent ar 2023. Den tilltagande tillvaxten under
slutet av ar 2021 kommer ocksa att hoja det ekonomiska uppsvinget ar 2022. Den ekonomiska tillvaxten
stoder de huvudsakliga efterfrageposterna, d.v.s. export, konsumtion och investeringar. Av dessa ar det
framfor allt den privata konsumtionen som efter pandemin tillfalligt ar exceptionellt stark. Underskottet
i den offentliga ekonomin minskar markant ar 2022 da de stédatgarder man beslutat om i anslutning till
covid-19-epidemin avslutas och ekonomin aterhamtar sig. Den offentliga ekonomin uppvisar dock
fortsattningsvis ett underskott. | forhallande till bruttonationalprodukten stiger den offentliga skulden
fran nuvarande knappt 70 procent till dver 75 procent fram till ar 2025.

Varldsekonomin aterhamtar sig fran recessionen som pandemin orsakat tack vare omfattande
stimulansatgarder, vaccineringar som framskrider och restriktioner som upphavs. Omfattande
stimulansatgarder genomfors inom ekonomin framfor allt i USA men dven inom EU. Varldsekonomin
aterhamtar sig i ar med en tillvaxt pa 5,2 procent efter fjolarets nedgang pa 3,4 procent. Tillvaxten
utjamnas till 3,8 procent ar 2022 och 3,1 procent 2023. Inom euroomradet har framfor allt industrins
men aven tjansternas utsikter forbattrats markbart varen 2021. Ett uppdamt konsumtionsbehov
forvantas valla fram under aret och bar darmed upp den privata konsumtionen. EU:s stimulanspaket
forvantas stodja den ekonomiska utvecklingen framfor allt under aren 2022-2023. | USA aterhdmtar sig
ekonomin tack vare en massiv penning- och finanspolitisk stimulans. Utsikterna ar ljusa bade for
industrin och servicesektorn. Arbetslosheten har sjunkit kraftigt fran rekordsiffrorna varen 2020.
Inflationen som forvantas folja pa stimulansen har lett till att rdantorna pa statslanen stigit. Den globala
ekonomins aterhamtning pekar pa en tillvaxt pa drygt 6,6 procent i ar efter nedgangen i fjol. Framfor allt
USA och de vixande ekonomierna bar upp tillvdaxten medan handeln inom euroomradet utvecklas i
mattligare takt. Under 2022 och 2023 utjamnas tillvaxten inom handeln men ar fortsattningsvis relativt
snabb.



En 6kning i antalet coronafall minskar speciellt utbudet och efterfragan pa tjanster och innebér att
sysselsattningen pa nytt dalar. Da man fatt sjukdomen under kontroll kan sysselsattningen sedan oka
rentav mycket snabbt. Efter nedgangen i borjan av aret berdknas sysselsattningen i ar 6ka endast 0,1
procent i Finland. Sysselsattningsgraden stiger da antalet personer i arbetsfor alder minskar till 71,7
procent. De nominella |6nerna stiger med 2,7 procent som en f6ljd av de avtalsenliga I6nerna och
I6neglidningarna ar 2021. Inflationen berdknas pa basis av konsumentprisindexet uppga till 1,4 procent
ar 2021. Da den ekonomiska tillvaxten kommer i gdng kommer dven konsumentpriserna att hojas
mattligt. Tack vare de 6kade inkomsterna och sysselsdttningsdékningen forvantas l6nesumman stiga med
over 3 procent arligen under aren 2022-2023. Samtidigt beraknas inflationen, utgaende fran det
nationella konsumentprisindexet, stiga till 1,5 och 1,7 procent.

Underskottet i den offentliga ekonomin ar fortsattningsvis stort ar 2021 da stodatgarderna i anslutning
till covid-19-epidemin och insatserna for att ta itu med den service- och vardskuld som uppstatt under
epidemin kommer att hélla de offentliga utgifterna pa en hog niva. Ar 2022 krymper obalansen mellan
inkomster och utgifter kraftigt da ekonomin vaxer i snabb takt och stédatgarderna kan avslutas. Den
offentliga ekonomin kommer dven efter det att coronaepidemin avtagit att vara klart pa minus.
Underskottet i den offentliga ekonomin berdknas vid mitten av 2020-talet ligga pa 1,6 % i relation till
BNP, d.v.s. 4,6 miljarder euro. Fordandringen i befolkningens aldersstruktur har redan lange haft en
hojande effekt pa de offentliga utgifterna. Vad betraffar ekonomin ar tillvaxtutsikterna dampade och de
forsvagas av att befolkningen i arbetsfor alder minskar. Den offentliga ekonomin har pa grund av
strukturella faktorer varit i obalans allt sedan ar 2009.

Covid-19-epidemin och de restriktioner som epidemin lett till har haft betydande effekter saval natio-
nalekonomiskt som pa den offentliga och dven kommunala ekonomin, vars situation snabbt forsamrats
under aren 2018-2019 redan fore covid-19-krisen. Utvarderingen av kommunernas och
samkommunernas bokslut visade dock att nyckeltalen inom den kommunala ekonomin forbattrats
markbart ar 2020. Detta forklaras med de betydande statliga stodatgarder som riktat sig till
kommunekonomin i syfte att trygga basservicen och uppratthdlla kommunernas aktivitet, samt den
mattliga utgiftsokningen inom kommunernas och samkommunernas ekonomi. Den kommunala
ekonomins arsbidrag 6kade till rekordsiffror pa omkring 4,6 miljarder euro och resultatet for
rakenskapsperioden var runt 1,6 miljarder euro pa plus. Nyckeltalet som anger den kommunala
ekonomins upplaningsbehov, verksamhetens och investeringarnas kassaflode, forbattrades ar 2020
enligt preliminara utvarderingsuppgifter om bokslutet med omkring 1,7 miljarder euro och lag darmed
runt 500 milj. euro pa minus. Kommunekonomins lanestock 6kade dock med hela 1,5 miljarder euro till
23,5 miljarder euro.

Det berdknas att verksamhetskostnaderna inom kommunekonomin under ar 2021 kommer att 6ka med
omkring 4,7 procent under innevarande ar. Kostnadsokningen beror pa 6kade social- och
hélsovardskostnader da befolkningen aldras, utgiftstillagg for utvidgade kommunala uppgifter i enlighet
med regeringsprogrammet, samt extra utgifter som coronapandemin fort med sig. Framfor allt kommer
testning och skyddsatgarder i enlighet med hybridstrategin att 6ka den kommunala ekonomins
kostnader, men regeringen har forbundit sig vid att kompensera kommunerna for kostnader som har en
direkt koppling till coronavirusepidemin till fullt belopp. Den utdragna coronaepidemin och
begransningsatgarderna som ater infors gor att verksamhetsinkomsterna annu under innevarande ar
kommer att 6ka langsamt.

Kommunekonomins verksamhetsutgifter vantas sakta av till 2,4 procent ar 2022, da de tillaggssatsningar
som kravs for att skota coronaepidemin mestadels faller bort. Det ar trots allt troligt att det fran
innevarande ar kommer att 6verforas en vard- och serviceskuld nasta ar vars omfattning vi inte annu



helt kan berdkna. | statens utvecklingsprognos har man fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens
inkluderat en preliminart planerad finansiering for att ta itu med vard-, rehabiliterings- och
serviceskulden och motsvarande kostnadsbelopp, till en siffra pa omkring 30 miljoner fér ar 2021 och
100 miljoner euro &r 2022. Aven om investeringarnas snabbaste tillvixtfas redan beriknas vara forbi
antar man att investeringarna kommer att stanna kvar pa en hog niva under hela ramperioden.
Kommunens ekonomiska investeringstryck ar fortsattningsvist starkt bland annat pa grund av
byggnadsbestandets alder och befolkningens flyttningsrérelse.

Coronapandemins effekter slar hart mot huvudstadsregionen, sarskilt Vanda. | april 2020 borjade
arbetslosheten 6ka kraftigt till foljd av coronakrisen. Vandas arbetsloshetsgrad lag i mars 2021 pa 15
procent och var darmed hogre an i de Ovriga stora staderna. | slutet av mars 2021 uppgick antalet
arbetslosa till drygt 18 800 personer, varav 26 procent (nastan 4 900 personer) var permitterade. Vid
sidan av de servicesektorer som coronasituationen kraftigt berort ser man i Vanda mycket tydligt den
dramatiska minskning som drabbat flygtrafiken och med den sammanhangande funktioner. Denna
utveckling ledde till att en del av flygtrafikklustrets foretag hamnade i en mycket svar situation. Enligt
internationella prognoser kan det ta flera ar innan flygtrafiken aterhamtar sig och nar samma niva som
fore pandemin.

Ramen for utarbetandet av budgeten for 2022

Utgangspunkten for Vandas budget for 2022 ar Vandas produktivitets- och tillvaxtprogram samt
produktivitets- och tillvaxtkommitténs forslag till ekonomiska riktlinjer for den féljande
fullmaktigeperioden. | enlighet med produktivitets- och tillvaxtprogrammet uppgar arsbidraget till 94
miljoner euro i ramen for &r 2022. Arsbidraget fér 2023 uppgar till 115 milj. euro, varvid
rakenskapsperiodens resultat ar svagt positivt. Man efterstravar ett arsbidrag pa 130 milj. euro ar 2025. |
enlighet med produktivitets- och tillvaxtkommitténs forslag ar maximibelopppet for investeringar under
den foljande fullmaktigeperioden 600 milj. euro och investeringsramen for aren 2022-2025 bygger pa
detta forslag. Det nya stadsfullmaktige som valjs i kommunalvalet beslutar i den kommande strategin for
fullmaktigeperioden, som utarbetas under hésten, om de ekonomiska riktlinjerna fér 2022-2025.

Pa grund av coronavirusepidemin har man varit tvungen att bereda ramen under exceptionella
forhallanden. Antagningsvis forbattras coronaldget i Finland i takt med att vaccineringarna framskrider.
Coronakrisen kommer dnnu ldange att inverka negativt pa Vandas ekonomi i och med kommunal- och
samfundsskatternas samre utveckling. Detta bottnar i den kraftigt 6kande arbetslésheten och de
problem coronaepidemin inneburit for foretagen. Dessutom fororsakar coronasituationen en vard-,
omsorgs- och serviceskuld av mangahanda slag som under de kommande aren kommer att medfora
extra kostnader. | ramen har det inte beaktats hur man tar sig igenom coronaskulden utan man
aterkommer till fragan under hostens budgetfas. Likasa finns det dn sa lange inget beslut om eventuella
statliga tillaggsunderstod till kommunekonomin med avseende pa coronasituationen for ar 2022. Ramen
har darfor endast gjorts upp utgaende fran de statliga beslut som man kanner till, som en s.k. teknisk
ram.

Ramen utgar fran de tillvaxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska éversikten
fran varen 2021, liksom de ekonomiska tillvaxtprognoserna i planen for den offentliga ekonomin.
Vandas befolkning fortsatter att 6ka och prognosen uppdateras sommaren 2021. Prognoserna
uppdateras i stadsdirektorens budgetoversikt, liksom dven de preciserade verkningarna fran statens
budgetmangling och budgetférslag.



| driftsekonomiramen for ar 2022 har for verksamhetsutgifternas del beaktats det 6kade servicebehovet
i de lagstadgade tjansterna. Da staden vaxer 6kar ocksa antalet stadsanstéllda. Vid inrattandet av nya
tjanster och befattningar stravar man dock efter 6vervagda och mattfulla 6kningar. | ramen har,
avseende staden som helhet, verkningarna av den loneuppgorelse inom den kommunala sektorn som
hogst antagligen forverkligas ar 2022 prognostiserats for ar 2022, men siffrorna ingar inte annu i
verksamhetsomradenas ramsiffror. Andringen i interna hyresinkomster och hyresutgifter uppdateras
forst efter rambeslutet och laggs till i verksamhetsomradenas ramar.

Enligt ramen 6kar verksamhetskostnaderna med 3,3 procent fran driftsplanen for ar 2021 till ar 2022.
Verksamhetskostnadernas 6kning ar 2022 beror pa det 6kande servicebehovet och den allmanna
kostnadsnivan, men utover det dven bland annat pa arbetsmarknadsstodets hojda kommunandel
eftersom arbetslosheten gatt upp, andringarna i minimidimensioneringen av omsorgspersonalen, den
utvidgade laroplikten samt hojningar i de externa hyrorna. Samkommunen HNS inkomster och utgifter
for den specialiserade sjukvarden samt Samkommunen Helsingforsregionens trafiks
infrastrukturersattningar samt kollektivtrafikavgifter har presenterats i ramen som preliminéara
uppskattningar och preciseras i stadsdirektorens forslag i budgetskedet. | ramen for ar 2022 har
medraknats produktivitets- och tillvaxtatgarder pa 10,5 milj. euro som balanserar stadens ekonomi, men
atgarderna preciseras forst i budgetskedet.

Inom verksamhetsomradet for fostran och larande 6kar verksamhetskostnaderna med 0,3 procent fran
ar 2021 till 2022. Verksamhetskostnadernas 6kning dampas av verksamhetsomradets
projektfinansiering som ar lagre, vilket minskar inkomsterna och utgifterna. Verksamhetskostnaderna
okar inom stadskulturens verksamhetsomrade med 2,5 procent, inom stadsmiljons verksamhetsomrade
med 3,5 procent, inom verksamhetsomradet for social- och halsovard med 3,5 procent och
verksamhetsomradet for stadens strategi och ledning med 3,3 procent.

Ramens skatteinkomstprognoser utgar fran kommunal- och fastighetsskattesatserna fér Vanda ar 2021,
de andringar i skattegrunderna som foreslagits i det kommunalekonomiska programmet samt
Kommunfoérbundets skatteprognos. Skatteinkomsterna forutspas 6ka med omkring 3,6 procent jamfort
med prognosen for 2021. | statsandelsprognosen har man beaktat stadens befolkning enligt aldersgrupp
per 1.1.2021, de dndringar i statsandelarna som foreslagits i det kommunalekonomiska programmet
varen 2021 samt verkningarna av de tidigare gjorda nedskarningarna i statsandelarna. Inkomsterna fran
statsandelar férutspas 6ka med omkring 9,4 procent jamfért med prognosen fér 2021. Okningen
forklaras bland annat med statsandelarnas indexférhdjning, justeringen av kostnadsférdelningen,
kompensationen av forlusten av skatteinkomster samt uppgiftsandringar. Skatteinkomst- och
statsandelsprognoserna uppdateras i budgetskedet.

Resultatrdakningen i ramen uppgar till ett arsbidrag pa 94,1 milj. euro och ett resultat pa -18,1 milj. euro
for rakenskapsperioden.

| ramen uppgar stadens planerade bruttoinvesteringsniva for ar 2022 till 146,3 milj. euro
(investeringsdelen netto 139,5 milj. euro). Den totala investeringsnivan, affarsverken och fonderna
medraknade, uppgar till 155,3 milj. euro (investeringsdelen netto 148,6 milj. euro).

| det lage som radde vid bokslutet for ar 2020 lag stadens langfristiga lanestock pa omkring 858 miljoner
euro. Under de senaste aren har rantenivan legat pa en exceptionellt 1ag niva, vilket for sin del har varit
agnat att stodja stadens ekonomiska utveckling. | ramen har rantekostnaderna for ar 2022 forutspatts
ligga pa 2,8 milj. euro, med en moderat hojning i rantenivan for aren darefter.



Stadsstyrelsen 24.5.2021 § 31

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar
a) godkdnna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for 2022 i
enlighet med bilagan,
b) instruera verksamhetsomradena att géra upp en investeringsplan for tioarsperioden 2022-2031 i
vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar, och
c) lagga fram ramen for utarbetandet av budgeten for 2022 till stadsfullmaktige for kannedom.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Det antecknades att De gronas stadsstyrelsegrupp lamnade in féljande protokollsuttalande i drendet:

"Genast i borjan av fullmaktigeperioden ska nya fullmaktige ges en utredning over hur skulden i fraga
om vard, utbildning och service kan atgardas. | utredningen ska man ocksa inkludera en uppskattning av
tillaggsfinansieringen sa att atgarder kan inledas redan hésten 2021.”

Stadsfullmaktige 15.6.2021 § 5

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att fér kinnedom anteckna ramen for utarbetandet av budgeten for ar 2022.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Det antecknades att fullmaktigegrupperna lamnade in féljande protokollsuttalande i darendet:
"Genast i borjan av fullmaktigeperioden ska nya fullméaktige ges en utredning 6ver hur skulden i fraga

om vard, utbildning och service kan atgardas. | utredningen ska man ocksa inkludera en uppskattning av
tillaggsfinansieringen sa att atgarder kan inledas redan hésten 2021.”

Bilaga:
- Bilaga 1 Ramtabeller 2022

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsférbud

Narmare information:
Matti Ruusula, ekonomi- och strategidirektor, tfn 043824 9254, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Paivi Kandolin, budgetchef, tfn 040 626 7613, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



