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HSY:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2024 (AK)
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Esittelija Vs. toimitusjohtaja Pekka Hanninen
Valmistelijat Controllerit lina Kuutti ja Paula Méakilaurila, puh. 09 15611
Yleista HSY:n yhtyméakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttdva vuoden

loppuun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio.
Samassa yhteydesséa on hyvaksyttdva myoés taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kuntayhtyman
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta
edellytykset kuntayhtyman tehtdvien hoitamiseksi turvataan.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaarainen 1,5 %:n vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja
toiminnan muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon alustavat
taksamuutokset.

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2022 on
kaytetty 1,3 %:ia, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettavissa.
Inflaatiokerrointa tarkennetaan syksylla lopullisen talousarvion
valmistelussa. Suunnitelmavuodet on esitetty vuoden 2022 hintatasossa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
toukokuussa 2020 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2021 — 2030,
johon on tehty kevaalla 2021 tarkennuksia aikataulu- ja laajuusmuutosten
takia.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on
pyydettéva jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista.
Lausunnot HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2022 -
2024 pyydetdan 22.9.2021 mennessa.

Tavoitteet HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2022 - 2024 tavoiteasetanta ja
budjetointi perustuvat yhtymakokouksen 16.11.2018 hyvaksymé&an
strategiaan 2025 seka jasenkuntien omistajaohjauksen tavoitteisiin.
Tavoitteiden pohjana ovat strategiset paamaarat:

»  Ymparistdvastuun ja resurssitehokkuuden edellakavija
= Korkea toimintavarmuus

= Sujuvat palvelut
= Vakaa talous
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ja mahdollistajapdamaarat:

= Hyvan tydelaman kehittaja

= Aktiivinen uuden teknologian hyddyntaja
= Tiedolla vaikuttaja

= Yhteistydn rakentaja

HSY:n verkostoon pumpatun vesimaaran arvioidaan hitaasti kasvavan
suunnittelukaudella. Vuonna 2022 tuotetun veden maaran arvioidaan
olevan 96,9 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 76,5 miljoonaa
m3. Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltavan
jateveden maaran arvioidaan olevan yhteensa 143,7 miljoonaa m3 vuonna
2022, mika tarkoittaa prosentin kasvua kuluvan vuoden ennusteesta.

Vuonna 2022 asiakaskiinteistéilla tehddan noin 8,5 miljoonaa
jateastiatyhjennysta ja kuljetetaan jatteita yhteensa noin 388 000 tonnia.
Jatteen energiakdyttédn Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan
jatteits yhteensa 228 000 tonnia. Ammassuon jatteenkasittelykeskukseen
vastaanotetaan jatteita yhteensa noin 285 000 tonnia, josta biojatetta on 48
000 tonnia.

Henkilostdon maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa
henkilstdésuunnitelmassa 2021 - 2023. Vuoden 2022 keskimaarainen
henkildstémaara on yhteensa 839,6 henkildtyévuotta, joka on 6,1 htv
vahemman kuin vuoden 2021 suunnitelmassa. Henkildstomaarien
toteutumat ovat aikaisemmin jadneet suunniteltua alemmalle tasolle.

Henkiléstosuunnitelma paivitetddn suunnitelmakaudelle 2022 - 2024 ja
muutokset huomioidaan lopullisessa toiminta- ja taloussuunnitelmassa
syksylla.

HSY:n toimintatuotot vuonna 2022 ovat 397,9 miljoonaa, 8,8 miljoonaa (2,3
%) enemman vuoden 2021 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen
budjetoinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien muutokset seka
talousmallien mukaiset alustavat hintamuutokset.

Vesitaksoihin on laskettu alustavasti 2 % reaalikorotus inflaatiovaikutuksen
1,3% liséksi. Hintojen nostotarve perustuu menossa olevan suuren
investointitarpeen ja siitd seuraavan rahoituskulujen kasvun kattamiseen.
Rakentamisen volyymin arvioidaan laskevan ja siten vesihuollon
littymismaksutulojen palaavan voimakasta nousua edeltaneelle tasolle.

Jatehuollon toimintatuottojen ennakoidaan kasvavan maltillisesti
suunnitelmakaudella. Syitd kasvulle ovat mm. taksojen tarkistaminen ja
Sortti-asemien asiakasmaaran kasvu. Jatehuollon myyntituottojen
budjetoinnissa on huomioitu vain inflaatiokorotus 1,3%.

Jasenkunnilta perittdvat kuntaosuudet ovat noin prosentti HSY:n
toimintatuloista. Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ymparistétiedon
seka ilmastoinfon toiminta- ja pddomakulut, joita ei saada katettua
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palvelutuotannon myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla.
Vuonna 2022 laskutettavat kuntaosuudet ovat 4,34 miljoonaa euroa, jossa
kasvua edellisesta vuodesta on 1,3 %. Vuoden 2021 tulosennusteen
mukainen kumulatiivinen ylijdama noin 0,34 miljoonaa on kohdistettu
taysimaaraisesti suunnitelmakaudelle etupainotteisesti kuntaosuuksia
vahentavaksi.

HSY:n toimintamenot vuonna 2022 ovat 206,1 miljoonaa euroa, joka on
10,4 miljoonaa (5,3 %) enemman kuin vuoden 2021 ennusteessa.
Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja
merkittdvimmat tiedossa olevat kustannusmuutokset. Suuri vaikutus
kuluihin on Blominmaen jatevedenpuhdistuksen kayttddnotolla: Vuodelle
2023 ja 2024 on kuluissa huomioitu Suomenojan laitoksen
purkukustannusta 5 milj. euroa molempina vuosina ja vuodelle 2022 on
tehty 10 milj. euron varaus. Henkildstékuluihin sisaltyy palkkaratkaisun
vaikutukset keskiméaarin 1,5 %.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2022
on 194,1 miljoonaa (48,8 % toimintatuloista), kun sen vuonna 2021
ennustetaan olevan 195,7 miljoonaa (50,3 %). Alenema johtuu paéosin
Suomenojan laitoksen purkuun v. 2022 tehtavasta varauksesta.
Suunniteimavuonna 2023 toimintakate paranee ja on 212,1 miljoonaa
(52,1 %) ja vuonna 2024 217,8 miljoonaa.

Nettorahoituskulut vuonna 2022 ovat 66,4 miljoonaa. Korkokuluista 60,6
miljoonaa euroa on jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja.
Peruspddoman korko, jota jasenkunnat alkoivat peria vuodesta 2021 on
0,5% vuonna 2022 ja vuosina 2023-2024 1%. Rahoitustuottoihin on
budjetoitu 2 miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta
vuosille 2022-2023 ja vuodelle 2024 1,8 miljoonaa. Suunnitelmakaudella
nettorahoituskulut kasvavat, ollen vuonna 2024 69,2 miljoonaa euroa.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen
tulorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi
investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2022 vuosikate on 127,7
miljoonaa, kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 289
miljoonaa euroa. Suunnitelmakaudella joudutaankin turvautumaan
merkittdvaan ulkopuoliseen lainarahoitukseen.

Tilikauden tulos vuonna 2022 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien
vastaavien (kayttbomaisuus) poistojen jalkeen 0,02 miljoonaa euroa
ylijgamainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen
liittyvien poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavien
tuloverojen jalkeen tilikauden alijgama on 0,2 miljoonaa euroa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
toukokuussa 2020 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2021 — 2030,
johon on tehty kevaalla 2021 tarkennuksia aikataulu- ja laajuusmuutosten
takia. Vuonna 2022 investoinnit ovat yhteensa 212,2 miljoonaa euroa, josta
188,1 miljoonaa on vesihuollon ja 21,0 miljoonaa jatehuollon investointeja.
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Blominmé&en jatevedenpuhdistamon valmistuminen suunnitelmakaudella
tulee pudottamaan vesihuollon investointien tason lahemmaksi pitkan
aikavalin normaalia. Toisaalta viime vuosina jasenkuntien investoinnit
infrastruktuuriin ovat olleet suuret ja taméa on nostanut myés HSY:n
vesihuollon investointeja nailtd osin (kaupunkilahtéiset investoinnit).
Vesihuollon investointien taso sailyy suunnitelmakaudella aiemmin
arvioitua (mm. 10 vuoden investointiohjelma) korkeammalla tasolla johtuen
paaosin jasenkuntien aiemmin arvioitua korkeampana sailyvasta
infrastruktuuri-investointien tasosta. Erityisesti suuret raidehankkeet
mahdollisesti kdynnistyessaan nostavat ndiden investointien maaraa.
Tama nostaa erityisesti johtosiirtojen ja osin verkostojen
saneerausinvestointeja. Suunnitelmakaudella alkavat Kruunusillat- ja
Kalasatama-hankkeet ovat tyyppiesimerkkeja kauden hankkeista.
Kaavoituksen mukainen laajentuminen sailyy vakaan korkealla tasollaan.

Kaupunkilahtoisten investointien sailyessa suurina on HSY:n vesihuolto
joutunut siitdmaan eteenpain useita vesihuoltolahtoisia hankkeita. Tasta
huolimatta vesihuoltoldhtéisten investointien taso séilyy suhteellisen
vakaana. Tama johtuu nyt kdynnissa ja kdynnistymassa olevista
muutamasta suuresta hankekokonaisuudesta, joiden viivdstdminen on
hankalaa. Esimerkkeina mainittakoon Blominmaen kayttéénottoon liittyvat
viemarikdannét, Vantaan vedenjakelun vahvistamiseen liittyvat strategiset
hankkeet sekd yhteishankkeet jasenkuntien kanssa kuten esimerkiksi
Laajalahti — Otaniemi hanke, jossa on sekéa Espoon ettd HSY:n hankkeita.
Nama on aikataulutettu yhteisty6ssa niin, ettd naista muodostuu jarkeva
investointikokonaisuus.

Vedenpuhdistuksen saneerausinvestoinneissa on kdynnissa mm.
Pitkékosken vedenpuhdistuslaitoksen kapasiteetinnosto ja perusparannus,
Pitkdkosken pk 1 rakennussaneeraus sekd Vanhakaupungin
selkeytyshallin vesikaton ja julkisivujen saneeraus. Nama hankkeet
jatkuvat vaihe vaiheelta myés télla suunnittelukaudella.

Vedenjakelun uusinvestoinneissa vahvistetaan mm. Helsinki-Vantaa
lentoaseman suunnan vedenjakelua. Viemardinnin uudisinvestoinneissa
Aleksis Kiven kadun alueella tehddan merkittévia viemardinnin
uudistamisia, joihin liittyy myds sekaviemaréinnin eriyttamisia.

Alueverkoston rakentaminen jatkuu kaudella vilkkaana. Haja-asutusalueen
suurimpia kohteita ovat Kiilan, Oittaan ja Reunan alueet. Suuria
kaupunkilahtoisia saneerauksia tehdaan em. suurten raidehankkeiden
ohella erityisesti Helsingissa, jossa rakennetaan useita kokoojakatuja
kuten Kasin ratikan katuja, Makelankatua, Mannerheimintieta ja Aleksis
Kiven kadun aluetta.

Jatehuollon hankkeet keskittyvat ympéristéhaittojen minimoimiseen ja
HSY:n toimipisteiden mahdollisimman tehokkaaseen hyédyntdmiseen.
Aluepalvelulahtdisissé investoinneissa jatketaan talousarviovuonna
yhteisty6ta Kierratyskeskuksen kanssa. Ensimmainen Sortti-pienasema
valmistuu vuoden 2021 lopussa Koivukylén Kierratyskeskuksen yhteyteen
ja talousarviovuonna on varauduttu toteuttamaan seuraava Sortti-
pienasema Espoon Nihtisillan kierratystavaratalon ldheisyyteen. Sortti-
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asemille haetaan talousarviovuonna aktiivisesti myds uusia
rakennuspaikkoja ja jatketaan Sortti-konseptien kehitystyota.

Kasittelypalvelulahtbiset investoinnit keskittyvat jatteenkéasittelykeskuksen
toiminnan varmistamiseen ja ymparistéhaittojen minimoimiseen.
Talousarviovuonna toteutetaan jatteiden loppusijoitusalueiden tiiviita
pintarakenteita ja maisemoidaan kaatopaikka-alueita ympéristélupien
mukaisesti. Hule- ja suotovesien tasauskapasiteettia lisdtaan ja lisaksi
toteutetaan kaasun- ja vesienhallinnan automaatio- ja sdhkésaneeraukset.
Talousarviovuonna valmistaudutaan ohjaamaan biokaasulaitoksen madate
maatalouskayttoon toteuttamalla vaadittavat selvitykset ja kdynnistamalla
laitteistoinvestoinnit. Ammassuon lampétaloutta parannetaan varautumalla
investoimaan kompostointilaitoksen lampiman poistoilman hyddyntadmiseen
alueen kaukolampdéverkossa. Talla hukkalammén talteenottojarjestelmalla
estetddn samalla toiminnasta aiheutuvien hajujen levidmistd ympéristoon.
Talousarviovuonna selvitetddn myds biojatteen tunnelikompostointiajan
lisddmista niin, etta biojate on mahdollista kompostoida nykyista
pidempaan sisatiloissa. Lisdksi tehdaan biojatteen kasittelylaitosten
vuosittaiset yllapito- ja kehittdmissaneeraukset. Talousarviovuonna on
varauduttu myds kaynnistdmaan kaatopaikkakaasun rikastamiseen
tarvittavan polttoainesailién ja kaasunsydéttlaitteiston suunnittelu ja
hankinta vuonna 2023, mikéli kaasun metaanipitoisuus laskee
jatteenkasittelykeskuksen lampdenergian tarpeen ja kaasumoottoreiden
toiminnan kannalta liian alhaiselle tasolle.

Blominmaen jatevesilietteen kehittyneisiin kasittelymenetelmiin tahtdavan
lietteen pyrolyysin koetoimintalaitoksen rakennusty6t valmistuivat vuoden
2020 lopussa. Sita testataan vuosina 2021-2022 ja hallitukselle
raportoidaan pyrolyysin koetoimintalaitoksen toiminnasta ja koetuloksista
viimeistdan mahdollisen tdyden mittakaavan pyrolyysilaitoksen
investointipdatdsesityksen yhteydessa, kuten koetoimintalaitoksen
hankesuunnitelman tarkistamisen hyvaksymisen 20.9.2019 yhteydessé
todettiin. Tdyden mittakaavan laitoksen hankintaan on jatehuollon
investointiohjelmassa varauduttu vuosina 2023-2025. Tdman merkittdvan
kokoisen investoinnin toteuttaminen edellyttda ensin laitokselle asetettujen
toimintakoetulosten ja lopputuotteen laatukriteerien tayttymista. Lisaksi on
tarkasteltava lopputuctteelle I6ytyvaa kysyntaa.

Materiaalitehokkuusinvestointina on talousarviovuonna varauduttu
poistotekstiilin lajittelu- ja esikasittelylaitoksen hankintaan niin, etta laitos
olisi mahdollista toteuttaa vuoden 2023 aikana joko itse tuotettuna tai
vaihtoehtoisesti ostopalveluna. Materiaalitehokkuusinvestointina on myés
varauduttu tulivoimalan toteutukseen investointiohjelman mukaisesti
suunnitelmakauden lopussa vuonna 2024. Tuulivoimaa koskevan
Ammaéassuon asemakaavan muutoksen arvioidaan valmistuvan vielé
vuoden 2021 aikana.

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,1 miljardia euroa,
jonka lisdksi HSY:ll& on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua
pitk&aikaista lainaa vuoden 2021 lopussa ennusteen mukaan noin 704
miljoonaa, mikali vuoden 2021 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat
vuosiennusteen mukaisesti.
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Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen
lyhennyksid, minka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 447 miljoonaa euroa
riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetaén
suunnitelmakaudella yhteensa noin 231 miljoonalla. Ulkopuolisilta nostetun
pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 921
miljoonaa euroa. Velkaantumisen kasvua tulee pyrkia taittamaan tulevina
vuosina. Talléin on tarkasteltava investointimenojen kestavaa tasoa ja
riittdvan tulorahoituksen varmistamista.

Lahivuosien suurten investointien takia HSY:n omavaraisuusaste
heikkenee suunnitelmakausilla, ollen vuoden 2024 lopussa 25,4 %, kun
viimeisimmassa tilinpaatéksesséd omavaraisuusaste oli 27,6 %.
Suunnitelmakauden ylijgdmaiset tulokset kasvattavat omaa paddomaa,
mutta vieraan padoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi
tarvittavalla ulkopuolisella lainarahoituksella heikentad omavaraisuutta.

Hallitus paattaa pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeja antamaan 22.9.2021 mennessa lausuntonsa Helsingin seudun
ympaéristdpalvelut -kuntayhtyméan alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2022 - 2024.

Hallitus paatti ehdotuksen mukaan.

- Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2024

Pdytakirja on asetettu nahtavaksi HSY:n verkkosivuilla osoitteessa
www.hsy fi/paatoksenteko

Todistan tarkastamattoman péytakirjanotteen oikeaksi.

issé 18.06.2021

Anu Hamalainen

hallintosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 84

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



