=i/ Vanda

Svar pa Antero Eerolas och 15 andra ledaméters undertecknade motion om att aterinfora
den hogsta arvodesklassen i stodet for narstaendevard

VD/4992/00.02.00.03/2021
TA/ML-L/ALS

Antero Eerola och 15 andra ledamoéter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Narstaendevardarna gor ett vardefullt arbete som gynnar hela samhallet ur ett humant, socialt och
ekonomiskt perspektiv. En ndrstaendes omsorg, vard och narhet gor det mojligt for en langtidssjuk,
aldre eller handikappad person att bo i det egna hemmet. Inte ens serviceboende i en hemlik miljo kan
nodvandigtvis erbjuda detta.

Narstaendevardarnas vardarvode ar en del av hela stodet for narstaendevard, en helhet som ocksa
omfattar den vardbehovandes tjanster, narstaendevardarens ledighet och tjanster till stod for
narstaendevardarens varduppdrag. Den hogsta arvodesklassen for narstaendevarden slopades anda i
Vanda for nagra ar sedan.

Slopandet motiverades med att mottagarna ocksa behévde manga andra tjanster, varvid arvodets
fordelning inte ansags vara andamalsenlig. Motiveringen ar marklig, eftersom den hogsta
arvodesklassen for narstaendevarden fortfarande anvands i andra stora stader i Finland, i Helsingfors,
Esbo, Abo, Tammerfors och Uledborg. Samma praxis tillimpas i Vandas narkommuner, t.ex. Kervo och
Mellersta Nylands samkommun for social- och halsovard dit Hyvinge, Traskanda, Mantsala, Nurmijarvi,
Borgnas och Tusby hor.

Narstaendevard beror en stor del av finlandarna. Enligt Narstaendevardarnas férbund finns det cirka
350 000 sa kallade huvudsakliga hjdlpare som bar ansvar for omsorg och hjalp. Antalet vardare som
ingatt ett narstaendevardavtal med kommunen dr narmare 50 000, av vilka 21 000 &r i arbetsfor alder.
Kalkylmassigt motsvarar detta cirka ett par tusen personer i Vanda.

Narstaendevarden sparar offentliga medel pa ett betydande sétt. Enligt en undersdkning som
publicerades av stiftelsen Kunnallisalan kehittamissaatio i september 2020 skulle kostnaderna for
alternativ vard och andra tjanster vara cirka 3,1 miljarder euro endast nar det géller aldre som vardas av
narstaende.

Enligt utredningen i publikationen “Omaishoitajien tarvitsemat tukitoimet tehtdavassa selviamiseen” som
statsradet utgav ar 2017 berdknar man att ett narstaendevardavtal kostar cirka 13 500 euro per ar for
kommunen da man réaknar med bade vardarvodet och de tjanster som narstaendevardarna far.
Kostnaderna for alternativ vard och omsorg berdknas uppga till 42 000—-114 000 euro per ar.

Kommunernas strama anslag styr anda okningen av antalet narstaendevardare, aven om kommunerna

kunde spara in i sina utgifter om de 6kade antalet. Narstdendevardarna kan ocksa ofta ha problem med
utkomsten, detta galler i synnerhet unga narstdendevardares familjer. Manga ar tvungna att ansdéka om
utkomststod som ar avsett att vara en sista utvag.

Pa basis av ovanstaende och med hanvisning till kapitel 22 punkt 1 i Vanda stads forvaltningsstadga
[amnar vi, undertecknade stadsfullmaktigeledamoter, in en fullmaktigemotion med foljande innehall:



*Vanda aterinfor den hogsta arvodesklassen for mer kravande vard inom narstaendevarden for att
forbattra narstdendevardens attraktionskraft.”

Stadsfullmaktige 10.05.2021 § 28

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Verksamhetsomradet for social- och hdlsovard konstaterar foljande i sitt svar:

| enlighet med Grunderna for beviljande av stdd for narstdendevard som godkandes av Vanda stads
social- och héalsovardsnamnd 22.8.2016 beviljas inom aldre- och handikappservicen i Vanda arvode
enligt tva vardgrupper. Enligt lagen om st6d for narstaendevard (2005/937, § 5) bestams nivan pa
arvodet utgaende fran hur bindande och kravande varden ar. | detta nu uppgar vardarvodets storlek i
Vanda i vardgrupp 1 till 413,46 € per manad och i vardgrupp 2 till 826,92 € per manad.

Den tredje arvodesklassen slopades fr.o.m. 1.3.2016 i och med Omaishoidon ohje (Anvisningar for
narstaendevard) som Vanda stads social- och halsovardsnamnd godkdnde 15.2.2016. Samtidigt
uppdaterades anvisningen pa grund av en andring i klientavgiften under narstaendevardens lediga dagar
och i samband med det uppdaterades textavsnitt med bland annat bestammelser om
narstaendevardarens skyldigheter. Den tredje arvodesklassen var bade for hemmet och
narstdendevardaren en uppgift som var mycket kravande och férknippad med ett stort ansvar, bland
annat med avseende pa vardrelaterade atgarder, hjalpmedel och kompetens. Vid uppféljningen av
antalet personer som erhaller stéd for narstdaendevard kunde man se att den tredje klassen endast
gdllde en liten del av invanarna. Man ansag inte att ett slopande av den tredje arvodesklassen skulle
forsamra narstaendevardens kvalitet om man beaktade de 6vriga tjansterna som familjen hade tillgang
till. Efter beslutet om indragning togs inga nya beslut om den tredje arvodesklassen, men fér dem som
redan beviljats tjdansten fortsatte arrangemanget oférandrat.

Tabell 1. Antalet avtal om stod for narstdendevard i Vanda under aren 2010-2015.

31.12.2010 | 31.12.11 31.10*12 31.12.*12 | 31.12.2013 | 31.12.14 31.12.15
Vardgrupp 1 458 477 480 7 479 545 654
Vardgrupp 2 180 192 200 184 222 229 226
Vardgrupp 3 37 36 44 39 20 15 10
Totalt 675 705 724 230 721 789 890

* | november ar 2012 sades alla avtal upp i Vanda och avgifterna och kriterierna andrades. Darfor visas i tabellen
situationen bade vid slutet av oktober och december for aret i fraga.

Antalet avtal om stdd for narstdendevard i Vanda uppgar per 15.7.2021 till 824 avtal i vardgrupp 1 och
205 avtal i vardgrupp 2. Om den tredje arvodesklassen togs i bruk med de kriterier for beviljande som
tillampades innan arvodesklassen slopades skulle uppskattningsvis 13 familjer omfattas av arvodesklass
3.



Familjer inom narstdendevarden i Vanda far utover vardarvodet stod pa manga olika satt. Lagstadgade
stodatgarder ar:

vardarens pensionsskydd bestams enligt lagen om pension for kommunala
tjdnsteinnehavare och arbetstagare
forsakring enligt 57 § i lagen om olycksfallsforsakring
ratt till 2—3 lediga dagar per manad (kan ordnas inom dagverksamheten, som familjevard,
hemma hos den vardbehévande genom uppdragsavtal med en avldsare, i kortvarigt
omsorgsboende/kortvarig tillfallig vard och genom servicesedlar med service som kops till
hemmet eller till omsorgsboendet)
For familjer med narstaendevard utarbetas en omfattande vard- och serviceplan
(aldreservicelagen) med servicehandledning och 6vriga tjanster utgaende fran
klientkriterierna, till exempel

o stodtjanster som mojliggor boende i det egna hemmet: maltidsservice,

stddservice, sdakerhetstjanster
o hemvardens tjanster
o den rehabiliterande dagverksamhetens tjanster

En egen kontaktperson vid klienthandledningsenheten

Vid behov coachning och utbildning i grupp for uppgiften som narstaendevardare.
Undersokningar av narstaendevardarens valmaende och halsa samt social- och
hélsovardstjanster som stoder narstaendevardarens valbefinnande och varduppgiften

Dessutom stoder vi familjer inom narstaendevarden i Vanda pa féljande satt:

Telefonhandledning for samtliga narstaendevardare via klienthandledningen, pa vardagar
under tjanstetid kontakt med servicehandledaren for utredning av olika slags oférutsedda
handelser
Extra lediga dagar vid behov
Vard vid akuta situationer:
o akutplatser inom dagverksamheten: kortvarigt akut behov av ledighet for
narstdendevardaren kan ordnas inom gruppverksamheten vid tre dagcentraler
o om ndrstaendevardaren insjuknar akut ordnas varden och omsorgen om den
vardbehdvande antingen som hemvardstjanst eller som kortvarig omsorgsservice
Kamratstod ordnas i samarbete med foreningen Paakaupunkiseudun Omaiset ja Laheiset
ry
Varje halvar far narstaendevardaren per post féreningens verksamhetskalender och en
broschyr med mangsektoriella natverk som riktar sig till seniorer som fungerar som
narstaendevardare.
Gratis besok till simhall och gym for narstaendevardare

Néarstaendevard ar ett vardefullt arbete som binder vardaren och darfor ar det for vardaren ofta sarskilt
viktigt med andra ersattningar an den ekonomiska. Stod i form av behdvliga tjanster stoder en
narstaendevard som utgar fran klientens intresse samt narstaendevardarens ork.

Med undantag for Vanda har bade de andra kommunerna i huvudstadsregionen och de 15 storsta
kommunerna i Finland minst tre arvodesklasser inom stodet for narstaendevard. | Tammerfors, Kouvola,
Joensuu, Tavastehus och Vasa har man fyra arvodesklasser.

Den tredje arvodesklassen som tidigare anvandes i Vanda var enligt definitionen tung dygnetruntomsorg
eller sjukhusvard som ersattande vard i hemmet. Arvodet beviljades i situationer da exempelvis



anhoriga eller narstdende tog hand om en vardbehévande som flyttades over fran langtidsvard till
hemvard, medan vardaren slutade forvarvsarbeta for att kunna se till varden, men samtidigt inte fick
nagon ersattning som kompensation for den uteblivna forvarvsinkomsten.

Ett aterinférande av den tredje arvodesklassen kunde for vissa narstaendevardare i Vanda erbjuda ett
hogre ekonomiskt stéd och kunde till exempel géra det maojligt att upphora med férvarvsarbete. De
nuvarande svarigheterna med att hitta utbildade skdtare och ordna med vardplatser med vard dygnet
runt har lyft fram ett behov av att utreda narstaendevardens roll som ett alternativt satt att ordna
tjanster i stalle for det effektiverade serviceboendet med heldygnsomsorg. | budgeten for 2022 finns
inte nagra anslag reserverade med avseende pa en tredje arvodesklass. Kriterierna for beviljande av
stod for narstaendevard enligt arvodesklass 3 maste fastslas enligt huruvida den vardbehdvande
uppfyller kriterierna for serviceboende med heldygnsomsorg, och som satt for att anordna tjansten
véljer den narstaende stod for narstaendevard.

Da kostnaderna utvarderas bor man, utover de direkta kostnaderna for ett aterinférande av den hogsta
arvodesklassen, dven ta i beaktande de extra kostnader som beror pa arrangemang under
narstaendevardens lagstadgade lediga dagar. Kostnaderna for den tredje arvodesklassen, inklusive de
lagstadgade lediga dagarna, skulle per ar uppga till omkring 24 000 euro / klient (de lediga dagarna
kalkylerat enligt den tyngsta varden d.v.s. korttidsvard), men i kalkylerna har man inte beaktat en mer
omfattande anvandning av andra tjanster i hemmet. Kostnaderna for det effektiverade serviceboendet
med heldygnsomsorg uppgar per ar till omkring 55 000 euro / klient (kalkylerat enligt ett pris om 150
euro / dygn). Att jamfora kostnaderna for olika satt att producera effektiverat serviceboende ar en
utmaning da klienterna har egna individuella behov. | vissa fall kan tjanster som ordnas i hemmet rentav
visa sig vara dyrare.

Ett aterinférande av den tredje arvodesklassen ar 2022 skulle forutsatta justeringar i budgeten for
verksamhetsomradet for social- och halsovard samt 6kade anslag for namnda verksamhet, och likasa
maste dndringen beaktas dven i klienthandledningens resursering eftersom familjer inom den tredje
arvodesklassen behdver ett starkt stod fran de egna kontaktpersonerna. En hogre arvodesklass kan pa
grund av arvodets storlek dven 6ka antalet ansokningar som klienthandledningen bedémer och beslutar
om. | planeringen av arvodesklasserna och kriterierna for beviljande av stéd inom stodet for
narstdendevard ar det vart att beakta att samarbetet med Kervo ingar i beredningen av valfardsomradet
trots att man under ar 2022 fortsatt arbetar utifran de kriterier som godkants i Vanda.

Tabell 2. Jamforelse mellan kommunerna ar 2021 med avseende pa arvoden inom stodet for
narstaendevard.

VANDA KERVO HELSINGFORS ESBO ULEABORG
VARDGRUPP 1 413,46 € 413,45 € 454,98 € 454,70 € 413,46 €
VARDGRUPP 2 826,92 € 826,90 € 825,71 € 826,87 € 950,33 €
VARDGRUPP 3 = 1515,95 € 1789,39 € 1791,05 € 1655,85 €

Stadsstyrelsen 1.11.2021 § 18

Forslag av bitradande stadsdirekt6ren for social- och hidlsovardsvisendet:

Stadsstyrelsen beslutar

a) ge Antero Eerola och de 15 andra ledaméter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med forslaget, och att

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.



Behandling:

Stadsstyrelsens ledamot Ville Karinen foreslog att drendet aterremitteras for ny beredning.
Andringsforslaget forfoll i brist pd understéd.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 15.11.2021 § 17

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.

Behandling:

Under behandlingen av drendet foreslog stadsfullmaktigeledamoten Antero Eerola understodd av
ledamoten Jussi Saramo att arendet aterremitteras for ny beredning.

Ordféranden konstaterade att man maste résta om saken och féreslog féljande omrdostningsforfarande:
de som understoder fortsatt behandling av darendet rostar ja, medan de som understéder att drendet
aterremitteras for beredning rostar nej. Omroéstningsforslaget godkandes.

Vid omrostningen gavs 49 ja-roster och 16 nej-roster, varvid ordforanden konstaterade att behandlingen
av arendet fortsatter.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Det antecknades att fullmaktigegrupperna gemensamt lamnade in féljande uttalande till protokollet:

Under nasta ar maste en utredning sammanstallas 6ver arvodesklasserna inom stodet for
narstaendevard och kriterierna for beviljande av stodet samt vardarvodets belopp och stédatgardernas
omfattning sa att riktlinjerna ar till nytta vid beredningen av valfardsomradet Vanda-Kervo. | anslutning
till beredningen maste man ocksa ta stallning till den tredje arvodesklassen i stodet for narstaendevard
som i detta nu anvands i Kervo.

Bilaga:
- Antero Eerolas och 15 andra ledamoéters undertecknade motion om att aterinféra den hogsta
arvodesklassen i stoédet for narstaendevard
- Omrostningsprotokoll, fge 15.11.2021 § 17

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsforbud
Narmare information:

Minna Lahnalampi-Lahtinen, direktor for dldre- och handikappservicen, tfn 09 8392 0028,
fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



