~l/ Vanda

Forvaltningsstadgan / februari 2022

VD/12107/00.01.01.00/2021
RV/S-AP/SV/HY-L/AP

| forvaltningsstadgan ingar behovliga bestimmelser om ordnandet av forvaltningen och verksamheten,
besluts- och forvaltningsférfarandet samt om fullmaktiges verksamhet, och i 90 § i kommunallagen
foreskrivs det detaljerat vilka fragor som atminstone ska ha behovliga bestammelser i
forvaltningsstadgan. Stadsfullmaktige beslutar om godkannandet av forvaltningsstadgan.

Vanda stads forvaltningsstadga dndrades senast 10.5.2021, varvid den godkdnda forvaltningsstadgan
tradde i kraft 1.8.2021.

Det finns igen ett behov att andra forvaltningsstadgan. Denna gang foreslas det dndringar i synnerhet i
koncernssektionens och upphandlingarnas bestammelser. For koncernsektionens del gors det andringar
i behorigheten/befogenheterna, men for upphandlingarnas del &r det fraga om att sammanstalla de
bestammelser om upphandlingarna som funnits pa olika stallen i férvaltningsstadgan och samla dem
under ett eget kapitel i forvaltningsstadgan. Det har gor det lattare att se vem som har beslutanderatt i
varje enskilt upphandlingsarende. Samtidigt atgardas den totala avsaknaden av allmanna bestammelser
om vem som har beslutanderatt i upphandlingar av material som éverskrider det nationella
troskelvardet. | den nuvarande forvaltningsstadgan konstateras det endast att upphandlingsdirektoren
har ratt att géra gemensamma upphandlingar i enlighet med den forteckning som faststallts av
stadsdirektoren. Denna forteckning har innehallit de vanligaste materialen som staden upphandlat.

Detaljerade motiveringar till andringarna
Stadskulturen

| kapitel 5, 4 § som galler stadskulturen har det konstaterats att direktoren for bibliotekstjansterna ar
den ledande tjansteinnehavaren for kommunens biblioteksvasende. Direktoren for bibliotekstjansterna
har nu ersatts av chefen for biblioteksservicen som inte ar en tjansteinnehavare. Av denna anledning har
meningen andrats. Det finns inget hinder for andringen, eftersom ocksa en anstélld, och inte bara en
tjansteinnehavare, kan vara en person som leder det kommunala biblioteksvasendet.

Stadsmiljén

Vad galler stadsingenjorens behorighet i kapitel 6, 4 §, punkt 14 foreslas det att stadsingenjoren eller
den som direktoren forordnar tillfogas ratt att besluta om omradet for dagvattenavlopp.

Enligt den gallande forvaltningsstadgan beslutar stadsingenjoren eller den som stadsingenjéren
forordnar om verksamhetsomradet for stadens vattentjanster som faststélls i 8 § i lagen om
vattentjanster. Inom Vanda stads omrade skots vattentjansterna av Samkommunen
Helsingforsregionens miljotjanster (senare HRM) som arligen lagger fram ett férslag om ett
verksamhetsomrade for vattentjanster till Vanda stad for godkannande. Enligt kapitel 6, 4 §, punkt 14 i
den gallande forvaltningsstadgan beslutar stadsingenjoren, eller den som stadsingenjéren forordnar om
godkdannandet av HRM:s forslag om verksamhetsomradet for vattentjanster.
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Utdver verksamhetsomradet for vattentjanster lagger HRM arligen fram ett forslag om ett omrade for
dagvattenavlopp till Vanda stad for godkannande. Det handlar om ett beslut i enlighet med 17 a § i lagen
om vattentjanster genom vilket kommunen kan efter férhandlingar med ett vattentjanstverk besluta att
verket inom det omrade som faststalls i ett beslut ska ha hand om avloppshanteringen av dagvatten i
overensstammelse med samhallsutvecklingens behov. Till sin betydelse ar det fraga om ett beslut som
motsvarar verksamhetsomradet for vattentjanster, men dess beslutanderatt regleras inte direkt i
forvaltningsstadgan for narvarande. Det har tolkats att beslutsfattandet om omradet for
dagvattenavlopp ingatt i den beslutanderatt som angetts for stadsingenjoren i kapitel 6, 4 §, punkt 14,
men stadsmiljons verksamhetsomrade har identifierat ett behov att precisera forvaltningsstadgan till
denna del.

| kapitel 6, 5 §, som géller den kommunala parkeringsdvervakarens befogenheter foreslas det att
parkeringsovervakaren ges en majlighet att delegera sina befogenheter i drenden som galler flyttningen
av fordon.

For narvarande moijliggor forvaltningsstadgan inte delegering av den kommunala
parkeringsovervakarens beslutanderatt. | praktiken ar det i den radande situationen dnda omajligt att
forutse nar fordon behover flyttas och darfor gor parkeringsévervakarna redan i nulaget en bedémning
av flyttningsbehovet sa att sdga ”ute pa faltet” och fungerar som flyttningsovervakare. Genom att
mojliggora delegering av den kommunala parkeringsévervakarens beslutanderatt andras
forvaltningsstadgan sa att den motsvarar den nuvarande situationen, och samtidigt fortydligas de
administrativa processerna vad géller flyttningen av fordon, da den kommunala parkeringsdvervakaren
befullmaktigar parkeringsdvervakarna att sjalvstandigt utarbeta och underteckna beslut som galler
flyttningen av fordon.

Man har bett om ett stallningstagande av Kommunfdorbundet om delegeringen av beslutanderatten, och
enligt Kommunforbundet finns det inga juridiska hinder for delegeringen av den kommunala
parkeringsovervakarens beslutanderatt, utom i fraga om undantaget som géller raddningsvagar som
angesi5§, 5 mom.ilagen om flyttning av fordon. Av ovan namnda orsaker ar det enligt stadsmiljons
verksamhetsomrade motiverat att punkten i forvaltningsstadgan som géller den kommunala
parkeringsovervakarens beslutanderatt uppdateras pa det satt som foreslas tidigare.

Stadsstyrelsen

| samband med uppdateringen av koncernsektionens befogenheter 6verférs behorigheten som galler
beslutsfattandet om dgarpolitiska riktlinjer for stadens dottersammanslutningar fran stadsstyrelsen till
koncernsektionen. Stadsstyrelsens befogenheter i enlighet med kapitel 9, 1 §, 5 mom. 6verférs som
sadan till koncernsektionen, vilket betyder att stadsfullmaktige ocksa i fortsattningen beslutar om
agarpolitiska riktlinjer for betydande koncernbolag. Andra andringar i samband med uppdateringen
innebar att behorigheten att avge utlatanden inom koncernsektionens uppgiftsomrade samt
behorigheten att inga deldgaravtal verfors fran stadsstyrelsen till koncernsektionen. Behoérigheten att
bevilja kapitallan och annan motsvarande finansiering 6verfors fran koncernsektionen till stadsstyrelsen.

Koncernsektionen

Det foreslas att 2 mom. i 4 § i férvaltningsstadgans kapitel 9, som galler koncernsektionens
befogenheter uppdateras till att motsvara koncernsektionens uppgifter. Samtidigt ar syftet med de
andringar som foreslas i momentet att konkretisera och fortydliga befogenhetsbestammelserna sa att
de ar begripliga ocksa for utomstaende.
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| uppdateringen foreslas det att sddana befogenhetsbestammelser gallande finansiering som inte hor till
koncernsektionens nuvarande uppgifter avlagsnas fran koncernsektionens befogenheter. Samtidigt
avlagsnas koncernsektionens befogenhet att besluta om férsakringen av stadens egendom. Den
behoriga personen nar det galler forsakringsupphandlingar ar finansieringsdirektéren som redan i
nuldget har parallell behorighet i upphandlingar som galler férsakringar.

Vidare foreslas det i uppdateringen att koncernsektionens otydliga befogenhetsbestammelser
konkretiseras och i vissa fall att befogenhetsbestimmelserna helt avlagsnas, om de inte har nagon
egentlig betydelse.

| 6vrigt andras koncernsektionens uppgifter inte i den foreslagna uppdateringen forutom vad galler
e oOverforing av beslutandet om att inga deldgaravtal och om adgarpolitiska riktlinjer for varje
enskild sammanslutning (exklusive betydande bolag) till koncernsektionen, och
e overforing av ratten att besluta om att ge utlatanden till utomstdende aktorer inom sitt
uppgiftsomrade, till koncernsektionen.

Uppdateringen av momentet i férvaltningsstadgan som galler koncernsektionens befogenheter
forutsatter ocksa att formuleringarna i forvaltningsstadgans bestammelser som galler stadsdirektérens
(2 kap., 6 § 3 mom., punkt 2) och personal- och koncerndirektérens (3 kap., 3 §, 2 mom., punkt 1)
givande av anvisningar om forfaringssatt i bradskande situationer justeras sa att de motsvarar
koncernsektionens nya befogenhetsbestammelser.

Vidare foreslas det att ett nytt moment laggs till i koncernsektionens befogenheter, enligt vilket
koncernsektionen styr beredningen av naringsprogrammet och lagger fram ett férslag for stadsstyrelsen,
och vidare till stadsfullmaktige for beslut, foljer upp genomférandet av naringsprogrammet samt styr
och foljer upp hur sysselsattningen skots. Den har kompletteringen utgar fran fullmaktigeavtalet, dar
man uttryckt en dnskan om att utveckla koncernsektionens befogenheter i narings- och
konkurrensutsattningsfragor.

Koncernsektionens aftonskola

Eftersom det naturligaste alternativet ar att styra beredningen av naringsprogrammet och félja upp
genomforandet av programmet samt styra och félja upp hur sysselsadttningen skots i enlighet med de
nya befogenheterna, i en aftonskola, foreslas det att koncernsektionen far en egen aftonskola dar de
samma fortroendevalda som i den egentliga koncernsektionen har narvaro- och yttranderatt.

Namnden for fostran och ldrande

Namnden for fostran och larande beslutar ocksa om grunderna for antagning av elever till forskolan, och
darfor fortydligas namndens beslutanderétt i kapitel 10, 5 §, punkt 4 pa sa satt att
forskoleundervisningen ocksa skrivs in i punkten om grunderna fér antagning av elever.

Det foreslds att punkt 5i 5 § i kapitel 10 stryks fran beslutanderatten for namnden for fostran och
larande, enligt vilken namnden beslutar om intagningen eller 6verforingen av en elevinom den
grundlaggande utbildningen till specialundervisning och éverforing av en elev fran
specialundervisningen till annan undervisning, i sddana fall dar vardnadshavaren motsatter sig beslutet.
Ur lagstiftningssynpunkt nar det galler lagen om grundlaggande utbildning innehaller punkten i fraga
foraldrad terminologi sasom specialundervisning (erityisopetus).
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Enligt 3. mom i 17 § i lagen om grundldggande utbildning ”Ett beslut om sdrskilt stéd far inte meddelas
innan utbildningsanordnaren hért eleven och dennes vardnadshavare eller lagliga féretrédare enligt 34 §
i férvaltningslagen...” Ifall vardnadshavaren motsatter sig beslutet om sarskilt stod, men beslutet anda
maste fattas for att det kravs for elevens basta, ar det fraga om utévning av administrativt tvang som
namns i 91 § i kommunallagen. Beslutet kan inte fattas av en enskild tjansteinnehavare, utan det maste
fattas i forvaltningsorganet. | praktiken ar det naturligast att 6verfoéra denna beslutanderatt till sektionen
for individarenden, som i 6vrigt ocksa beslutar om fragor som galler en enskild elev. Av denna anledning
foreslas det att en ny punkt, punkt 4, laggs till i 7 § i kapitel 10 som galler beslutanderatten for sektionen
for individarenden, enligt vilken sektionen for individarenden beslutar om sarskilt stod for en elev i
sadana fall dar vardnadshavaren motsatter sig beslutet.

Slutligen foreslas det att punkt 11 stryks fran § 5 i kapitel 10 som galler beslutanderatten fér namnden
for fostran och larande, enligt vilken namnden fattar beslut om elevantalet inom
pabyggnadsundervisningen for dem som fullgjort larokursen fér den grundlaggande utbildningen.
Punkten i fraga ar onodig i nuldget, eftersom pabyggnadsundervisningen efter den grundlaggande
utbildningen ersatts med utbildning som handleder for examensutbildning (TUVA-utbildning) fran och
med 1.8.2022 i och med andringarna i laropliktslagen.

Stadskulturndmnden

Det foreslds att en ny punkt, punkt 8, laggs till i stadskulturnamndens uppgifter i 3 mom. i 8 § i kapitel
10, som ger stadskulturndmnden ratt att besluta om grunderna for avgifter och andra ersattningar for
fritidsanvandning i lokaler som forvaltas av verksamhetsomradet for fostran och larande. Redan tidigare
har idrottsdirektoren getts behorighet att besluta om bokningen av dessa lokaler under sadana tider da
lokalerna inte anvands av verksamhetsomradet for fostran och larande.

Upphandlingar

Bestammelserna som galler upphandlingar har alla flyttats till kapitel 15 i férvaltningsstadgan. | detta
sammanhang foreslas det nagra andringar i upphandlingsbefogenheterna.

Upphandlingsdirektérens befogenheter har kompletterats med ratten att besluta om sadana
upphandlingar av material som Overskrider det nationella tréskelvardet, om inte nagot annat separat
bestamts angaende dessa. Harvid har det tidigare funnits en lucka i foérvaltningsstadgan, vilket har
orsakat problem i vissa enskilda anskaffningar av material som inte har ingatt i de gemensamma
upphandlingarna pa stadsniva.

Bestammelsen om gemensamma upphandlingar dandras sa att den endast géller serviceupphandlingar,
eftersom forvaltningsdirektoren i ovrigt har ratt att fatta beslut om materialanskaffningar.

Den tredje andringen géller materialanskaffningar som géller byggande av vattenforsorjningsnat.
Upphandlingsbefogenheten har hittills hort till stadsingenjoren. Eftersom forvaltningsstadgan tidigare
inte varit entydig i fraga om vem som varit behorig att besluta om upphandlingar av material som
overskrider det nationella troskelvardet, har det varit motiverat att separat bestimma om
materialanskaffningar som galler byggande av vattenférsorjningsnat. Eftersom det nu foreslas att beslut
om upphandlingar av material som 6verskrider det nationella troskelvardet ska hora till
upphandlingsdirektérens befogenheter, ar det motiverat att upphandlingsdirektoren ocksa beslutar om
dessa materialanskaffningar och stadsingenjorens befogenhet tas bort.
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Personal- och koncerndirektorens beslutanderatt har kompletterats med upphandlingar av
personbedémningstjanster.

Fullmaktigegrupperna

| forvaltningsstadgans kapitel 20, 2 §, 2 mom. som géller bildande av fullmaktigegrupper foreslas det att
man lagger till att anmélan ocksa kan goras elektroniskt, varvid alla ledamoter i fullmaktigegruppen ska
underteckna anmalan elektroniskt. Med andringen férbereder man sig pa att infora ett nytt system.

Det foreslds att man i samma paragrafs tredje moment lagger till att om endast en ledamot bildar en
fullmaktigegrupp, anses fullmaktigegruppen i fraga inte ha en ordférande. Detta forandringsforslag gors
darfor for att fullmaktigegruppens ordférande har ratt till vissa formaner, t.ex. arsarvode, och det anses
inte motiverat att betala formanerna till den enda ledamoten i en fullmaktigegrupp som bestar av
endast en person. Denna punkt har tidigare orsakat tolkningsproblem.

Stadsstyrelsen 13.12.2021 § 18

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att forvaltningsstadgan dandras fran och med
1.2.2022 i enlighet med den bifogade bilagan.

Behandling:

Stadsdirektoren kompletterade sitt forslag pa sa satt att informationen om att fullmaktiges ordférande
och vice ordférandena har ratt att narvara och yttra sig vid sammantraden i stadsstyrelsens sektion laggs
till i forvaltningsstadgans kapitel 25, paragraf 7.

Beslut:

Det kompletterade forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 31.1.2022 § 4

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar andra férvaltningsstadgan fran och med 1.2.2022 i enlighet med den bifogade
bilagan.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
Bilagor:

- Forvaltningsstadgan, andringarna synliga, Stadsstyrelsen 13.12.2021 (pa finska)

- Forvaltningsstadgan, renskriven version, Stadsstyrelsen 13.12.2021 (pa finska)

- Forvaltningsstadgan februari 2022, renskriven version pa svenska

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Sari-Anna Pennanen, stadsjurist, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



