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Svar pa Antero Eerolas och 17 andra ledamoters motion om att ordna med kylning vid
vardhemmen for dldre och handikappade i Vanda

VD/8387/00.02.00.03/2021
TA/ML-L/EP/JT/KW

Antero Eerola och 17 andra ledamoéter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Under sommaren fick vi uppleva langa varmeperioder i Finland, som kdndes av kraftigt ocksa i
huvudstadsregionen. | Finland var till exempel juni den varmaste i hela mitningens historia. Aven pé
annat hall i varlden kunde man se rekordvarma, rentav forodande varmeperioder. Bakgrunden till
fenomenen ar klimatférandringar som ar en pafrestning for hela jordklotet.

Aven om klimatférandringen inte bara ger upphov till att temperaturerna stiger — utan i ett stérre
perspektiv extrema vaderfenomen — ar det mer &n sannolikt att vi i Finland kommer att fa uppleva
varma somrar ocksa i framtiden. Darfor bor man i framtiden fasta stor uppmarksamhet vid att lindra
varmen inne i lokaler. Detta borde galla allt offentligt byggande och det existerande byggnadsbestandet,
aven i Vanda.

Sarskilt viktigt ar det att kyla ner utrymmena i de serviceboenden for dldre och handikappade som
samhallet ansvarar for att ordna. Inomhustemperaturer pa till och med 30 grader ar mycket
anstrangande, rentav outhardliga for dldre och handikappade som ror sig daligt eller eventuellt ar helt
oférmaogna att rora pa sig. De har inte maojlighet att soka sig ut i svalare vaderforhallanden. Fér hog
varme kan till och med vara farlig for dldre personer. Méjligheten att ga ut med manniskor som bor pa
vardhem forsvaras ocksa av den fortsatta bristen pa vardare.

Verksamhetsomradet for social- och hdlsovard i Vanda har berattat att det installerats kylmaskiner i flera
verksamhetsenheter under sommaren och att det ocksa bestallts installeringar. Takten har anda varit
langsam, varfor kylning har saknats pa flera stallen.

| framtiden racker det inte heller att social- och halsovardsvasendet inser behovet av kylning forst nar
varmeperioderna har borjat. Man maste forbereda sig for dessa i god tid pa forhand. Samtidigt maste
Vanda stad krava att privata vardhem foljer samma praxis i fraga om kylningen nar staden upphandlar
tjanster av dessa.

Kylningen kan ocksa forverkligas med hjalp av energisparande och klimatneutrala l6sningar. A andra
sidan kan man inte saga till dldre personer som ligger i virmen att detta ar er insats i arbetet for att
stavja klimatférandringen — sarskilt eftersom bakgrunden till den kvdavande varmen just ar
klimatférandringen.

Pa basis av ovanstaende med hanvisning till kapitel 22 punkt 1 i Vanda stads forvaltningsstadga lamnar
vi, undertecknade ledamoter, in en motion med foljande innehall:

* Staden gor en utredning om att ordna med kylning i de kommunala och privata vardhem fér dldre och
handikappade som finns i Vanda. Utgaende fran utredningen satter man igang med en 6vergripande
plan for att ordna med kylning redan till ndsta sommar. Det eventuella behovet av anslag nar det galler
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att ordna kylning tas upp vid hostens budgetférhandlingar.”
Stadsfullmaktige 23.08.2021 § 36

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Verksamhetsomradet for social- och hdlsovard konstaterar foljande i sitt svar:

Varmebolja ar en sarskilt stor risk vid social- och hdlsovardens vardinrattningar, eftersom aldre personer
och langtidssjuka ar mer kansliga for hettans skadliga inverkan. Under sommaren 2021 radde det en
exceptionellt Iang varmebdlja i Finland. P4 manga hall blev inomhustemperaturen i byggnaderna hoga
och varmen var pafrestande fér vardhemmens invanare.

Vid de olika boendeenheterna inom aldre- och handikappservicens resultatenhet for specialboende
foljde man effektivt med inomhustemperaturerna under sommaren 2021. Till enheterna skaffades
manga flyttbara flaktar och kylare, sarskilt till de gemensamma utrymmena men ocksa till invanarnas
rum och pausrummen for anstallda. Deras effekt ar anda otillracklig for att kyla ner rumsluften i stora
lokaliteter. Spjalgardinerna holls huvudsakligen stangda i de rum déar det fanns sadana. Personalen faste
sarskild uppmarksamhet vid bland annat att lokalerna vadrades, invanarna var latt kladda, vistades
utomhus och fick tillrackligt med vatska. Sarskild uppmarksamhet fastes vid de utrymmen dar lakemedel
forvarades. Varmen paverkar lakemedelsbehandlingen: medicineringen kan 6ka de hélsorisker som
orsakas av hettan och varmare férhallanden dan normal rumstemperatur kan férsamra lakemedlens
kvalitet.

Varme och kyla kan med tanke pa boendehélsan orsaka eventuella sanitdra olagenheter vid sidan av
bland annat buller, mogel och luftféroreningar. Rumstemperaturen pa inomhusluften i servicehus,
vardhem och andra motsvarande lokaliteter ska utanfor uppvarmningsperioden vara + 20 °C — + 30 °C.
For temperaturen pa inomhusluften har faststallts en atgardsgrans (+ 30 grader) i social- och
hélsovardsministeriets forordning, vilket betyder att den som har ansvar for olagenheten ska borja vidta
atgarder enligt 27 § eller 51 § i hdlsoskyddslagen for att utreda den sanitara oldgenheten och vid behov
avlagsna eller begransa den. Om olagenheten orsakas av konstruktionerna eller isoleringen i den
byggnad dar bostadslagenheten eller vistelseutrymmet finns eller av grundldggande system som
byggnadens dgare ar ansvarig for, ar det i forsta hand byggnadens dgare som svarar for att olagenheten
avhjalps. Vidare kan den kommunala héalsoskyddsmyndigheten enligt 27 § foreldgga den som ar ansvarig
for olagenheten att utan drojsmal vidta de atgarder som behovs for att utreda, avhjalpa eller begransa
den sanitdra olagenheten och de faktorer som har foranlett den.

Vanda stad har sex egna aldrecenter som erbjuder langtidsvard: Simonsbdle dldrecenter, Myras (3 van.),
Korso aldrecenter, Malmangens boende- och aktivitetscenter, Myrbacka dldrecenter och Tavastby
aldrecenter. Dygnetruntboende for personer med funktionsnedsattning som stadens egen verksamhet
erbjuds vid Martensdalsgrandens boendeenhet, i Ruusuhaka, Keltamokoti i Dickursby, Kyttlandsvagens
boendeenhet, Kerograndens boendeenhet, Tavastbyvagens boendeenhet och Myras (4 vaningen
Bjorkhemmet, i samma vaning verkar ocksa enheten for korttidsvard av barn och ungdomar med
funktionsnedsattning). Till Resultatenheten for specialboende hér dessutom sex servicehus
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(Hasselbacken, Getpors, Hastbrinken, Bjorkby, Metsotie och Myrbacka). | en del av dessa ar personalen
pa plats dygnet runt.

Existerande kylningslosningar och reparationskostnader

En stor del av ovan namnda boendeenheter administreras fér narvarande av bolag inom VAV-koncernen
(VAV Hoiva-asunnot Oy, VAV Palvelukodit Oy, VAV Asunnot Oy). Ruusuhaka, Keltamokoti,
Kyttlandsvagens boendeenhet och Tavastby dldrecenter dgs av aktorer utanfér staden. VAV-koncernen
har kartlagt vilka kylsystem det finns i objekt med omsorgsboende dygnet runt. Boningsrummen i
objekten i Myrbacka fardigstalldes ar 2019 har ingen kylning, med undantag for dldrecentret
(Krukgranden 7). | Myras (Krukgranden 5) har en del gemensamma utrymmen och matsalsutrymmen ett
kylsystem for tilluften.

En byggnadsspecifik behovsutredning-projektplan om kylningsbehoven har tillsvidare bara gjorts for
Korso aldrecenters del (Delreparation kylningsbehov, 25.1.2021). Enligt behovsuredningen ar de
reparationsatgarder som namns bradskande. Hosten 2021 installerades luftvarmepumpar i vistelse- och
lakemedelsummen, vilka man dnnu inte har nagon langvarig anvandningserfarenhet av. Det
installerades ocksa solskyddsfilm pa en del av boenderummens fonster for att minska
varmebelastningen. De genomforda reparationerna forverkligades med stadens anslag for
lokalinvesteringar. Korso dldrecenter ar en av Vanda stads fyra servicehusbyggnader som saldes till VAV
Hoiva-Asunnot Oy (tekniska namnden 31.5.2021, 3 §).

Enligt uppgifter fran VAV-koncernen har det genomforts kylningslosningar av olika grad i fastigheterna.
Alternativen ar a) en utrymmesspecifik kylningsenhet (anvandaren har regleringsmgéjlighet/med
centraliserad styrning), b) kylning endast i de gemensamma utrymmena (de 6ppna utrymmena), salunda
att regleringsmojligheten i fastigheten beror pa systemet och c) att forse tilluften i de gemensamma
utrymmena och bostdderna med kylning, salunda att regleringen utfors av fastigheten. Av dessa
alternativ ar A det mest utvecklade sattet att ordna kylningen.

Under vintern 2021-2022 har det gjorts en preliminar utredning 6ver kostnaderna for att genomfora
eventuella reparationsarbeten och ytterligare kylningssystem i objekt som dgs av VAV-koncernen.
Kostnaderna for utrymmesspecifika kylningsenheter (alternativ A) i en boendeenhet med femton platser
har uppskattats vara cirka 75 000 euro. De |6sningar som bygger pa nerkylning av tilluften (alternativ C)
ligger pa en kostnadsniva av 210 000-320 000 euro, beroende pa objektets storlek.

VAV-koncernen har hyrt ovan namnda objekt till staden enligt den sa kallade principen om
sjalvkostnadshyra, varvid man maste komma 6verens med hyresgasten, dvs. Vanda stad, om
mojligheterna att genomfora en eventuell kylning av utrymmena, typen av genomférande for respektive
objekt och omfattningen pa genomférandet. Utgangspunkten for principen om sjalvkostnadshyra ar att
de kostnader som uppkommer tas ut av hyresgasten till sitt fulla belopp i hyran. Staden har ater hyrt
bostaderna till omsorgsboendets invanare, eftersom boendet i fastigheter med dygnetruntomsorg
bygger pa ett hyresforhallande. Eventuella reparationskostnader kan inverka pa invanarnas hyra.
Hojningen av hyresnivan maste vara rimlig.

Om att ordna kylning i privata vardhem
| motionen om att ordna med kylning forutsatts det att utredningen ocksa ska galla de privata vardhem

for aldre och handikappade som finns i Vanda. | den boendeservice dygnet runt som galler dldre ar
andelen kopta tjanster 71 procent medan den ar 88 procent nar det galler boendeservicen for



- Vanda

utvecklingsstoérda. Verksamhetsomradet for social- och halsovard har under vintern 2022 ocksa varit i
kontakt med privata serviceproducenter och samlat uppgifter om kylningsbehovet i olika objekt och om
vilka metoder som anvants for kylningen. Utgdende fran de svar som man fatt av serviceproducenterna
anvands sarskilt flaktar (i 80-90 % av objekten) och flyttbara luftkonditioneringsapparater for att svalka
och kyla ner inomhusluften. | dver hdlften av objekten (cirka 60 %) anvands ocksa luftvarmepumpar. |
nastan hilften av objekten har inomhusluften sporadiskt éverstigit 30 grader. Atgarder har sarskilt
riktats for kylning av gemensamma utrymmen och lakemedelsrum. Fére utgangen av januari manad har
man bara fatt in uppgifter fran en del av verksamhetsstallena.

Staden forutsatter att serviceproducenterna foljer riksomfattande anvisningar och férfattningar och
Overvakar att dessa foljs. Det ar viktigt att ordna kylning nar det ar varmt och till det har producenterna
samma metoder och hjdlpmedel till sitt forfogande som stadens egen serviceproduktion. De privata
serviceproducenternas enheter ar annorlunda och ofta hyr dven producenten i fastigheten. Att ordna
kylning i en fastighet &r en stor investering som i praktiken héjer hyrorna ocksa i de privata
serviceproducenternas enheter. Staden kan inte krdva att serviceproducenterna eller fastighetsdgarna
gor sadana investeringar som inverkar pa invanarnas hyresniva och férsvagar deras utkomst.

Privata serviceproducenters verksamhet regleras av lagen om privat socialservice, i vilken det bestams
om overvakning och vid behov om sanktioner mot serviceproducenter. Enligt den har lagen kan
regionforvaltningsverket utfarda sanktioner for privata vardhem om de inte borjar vidta behovliga
atgarder pa grund av hetta.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden, Valvira, har ett riksomfattande
koordinationsansvar i 6vervakningen av social- och halsovarden. Regionfoérvaltningsverket (AVI) har det
huvudsakliga ansvaret for 6vervakningen av servicen. | kommunen svarar social- och halsovardsvasendet
eller ndgot annat motsvarande organ for 6vervakningen av den privata servicen.

Atgarder infér den kommande sommaren

Institutet for halsa och valfard (THL) har gett vardinrattningarna anvisningar om hur man vidtar
skyddsatgarder mot negativa halsoeffekter av svart hetta. Anvisningarna innehaller bade
forhandsatgarder for varmebdlja och atgarder vid varmebolja. Inom verksamhetsomradet for social- och
hélsovard planeras atgarderna utgaende fran landsomfattande anvisningar. Uppféljningen av
temperaturer dygnet runt fortsatter och effekterna av vidtagna atgarder utvarderas.

Enligt stadens forvaltningsstadga svarar stadsmiljons verksamhetsomrade for stadens
verksamhetslokaler. Verksamhetsomradet for social- och halsovard verkar i rollen som anvandare av
lokalerna och fortsatter samarbetet med stadsmiljons verksamhetsomrade, VAV-koncernen Oy och de
ovriga fastighetsdgarna for att prioritera och planera reparationsbehoven vid de enskilda objekten infor
den kommande sommaren. Verksamhetsomradet anser att det finns behov av att lagenligt granska
kylningsbehovet i olika objekt tillsammans med fastighetsdgaren, med hjalp av en sa kallad arsklocka.
Behovet bor ocksa alltid granskas vid planeringen av andra, storre reparationsprojekt.

Verksamhetsomradet for social- och halsovard konstaterar vidare att alla pa vardhemmen bor ha
mojlighet att vistas i ett Oppet och svalt utrymme nar det ar varmt och att det darfor ar sarskilt viktigt att
kyla ner de gemensamma utrymmena. Man kommer ocksa att utreda mojligheten att anvanda
solskyddsfilm som fasts pa fonstren och minskar varmebelastningen, sarskilt nar det galler de lokaler
och rum som latt blir varma under sommaren.
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Stadsmiljons verksamhetsomrade konstaterar foljande utéver det som foreslas ovan:

Kontrollen av temperaturerna i social- och hdlsovardens lokaler och méjligheterna att ordna kylning har
utretts utgdende fran social- och halsovardsvasendets prioriteringar med boérjan i dldrecentren. For
installeringen av kylning i objekt som dgs av staden har det funnits ett oriktat anslag reserverat i
investeringsprogrammet for reparationsbyggande fran och med ar 2020. Hittills har anslaget ndrmast
anvants for planering och dndringsarbeten i Korso aldrecenter. Da aldrecentren 6vergick i VAV Hoiva-
Asunnot Oy:s dgo och med beaktande av valfardsomradesreformen minskades den anslagsreservering
som var avsedd for kylning till 100 000 euro/ar under ekonomiplanearen 2023-2025. | det
investeringsprogram som godkants av stadsfullmaktige ar anslagsreserveringen for ar 2022 fortfarande
500 000 euro. Utover detta kan atgarder som inriktas pa att forbattra forhallandena genomforas med
objektspecifika anslag, pa det satt som faststalls i behovs- och projektplanerna.

Vid samarbetsforhandlingarna ar 2022 mellan verksamhetsomradet for social- och halsovard,
stadsmiljons verksamhetsomrade och VAV-koncernen Oy har man kommit 6verens om att borja framja
olika kylningslésningar i Simonsbdle dldrecenters och Malmangens boende- och verksamhetscenters
lokaler. Kylningen av de allmanna utrymmena i tredje vaningen i Myras aldrecenter forbattras i samband
med andringsarbetena under varen 2022.

Serviceenheten for lokalledning som hor till stadsmiljons verksamhetsomrade svarar i forsta hand for
forhallandena i de lokaler som ags av staden och de atgarder som kravs for att reparera dessa.
Koncernbolagen och de externa fastighetsagarna ansvarar pa motsvarande satt for dessa saker nar det
galler de fastigheter som ags av dessa. Férhallandena och eventuella reparationsbehov bedéms fran fall
till fall. Genomférandet och de ekonomiska effekterna fattas det beslut om mellan fastighetsagaren och
anvandarna.

Utover detta paskyndar stadsstyrelsen arbetet med att fa luftkonditioneringen i skick inom
serviceenheterna, fér att man redan under sommarperioden 2022 ska kunna trygga lagenliga
varmeforhallanden i lagenheterna.

Stadsstyrelsen 28.3.2022 § 17

Bitrddande stadsdirektérens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att
a) ge Antero Eerola och de 17 andra ledamo&ter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med forslaget, och att
b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.
Behandling:
Stadsstyrelsen kompletterade svaret pa fullmaktigemotionen genom att lagga till foljande i slutet:

Utéver detta pdskyndar stadsstyrelsen arbetet med att fa luftkonditioneringen i skick inom
serviceenheterna, fér att man redan under sommarperioden 2022 ska kunna trygga lagenliga
vdrmeférhallanden i ldgenheterna.

Beslut:

Stadsstyrelsens godkande det kompletterade forslaget.

Stadsfullmaktige 25.4.2022 § 11
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Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kannedom.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Bilaga:
- Antero Eerolas och 17 andra ledamoters undertecknade motion om att ordna med kylning vid
vardhemmen for dldre och handikappade i Vanda

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsfoérbud
Narmare information:
Minna Lahnalampi-Lahtinen, direktor for dldre- och handikappservicen, tfn 050 3121815

Pekka Wallenius, direktor for fastighetscentralen, tfn 040 7492592

E-postadresserna har formen fornamn.efternamn(at)vantaa.fi



